' RESOLUCION DTC No. _0 092--==" 06 FER 2023
 » |
| “Por medio de Ia cual se declara una infraccion ambiental. se impone una sancién y |
se dictan olras disposiciones dentro del Proceso Adniinistrative Sancionatorio
_Ambigntal PS-06-18-001-PQR-050-17"

Cotporacion para ef Desarroflo Sostenible del Sur de i Amazonia

|
e —— e S eSS

—{  Cédigo PECVRTS ___ Veision: 1.0-2015

La Directora Territoriai Caquetd de ja Corporaciéon para el Desarrollo Sostenibla del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades Constitucionales, legales y regiamentarias,
en especial las conferidas por ia Ley 99 de 1993 en sus articulos 31 numeral 2 y 17; y articulo 35;
Ley 1333 de 2009 art. 1°, paragrafo del art. 2;12,13, 24, 32, 34, 38, 39: Decreto - Ley 2811 de 1974,
Decreto 1076 de 2015: Resolucién 0542 del 15 de junio de 1999, Resolucién 0190 del 2003, Acuerdo
002 de 20065, en armonia con lo dispuesto en el Procedimiento Sancionatorio establecido por
Corpoamazonia dentro del sistema de Gestion de Calidad cédigo P-CVR-002, Version 3.0-2019 del
28 de mayo de 2019 y estando agotadas las etapas del procedimienio, entra a proferir decision de
primera instancia dentro del Froceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-18-001-PQR-
050-17 previos ios siguientes:

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de febrero de 2005, el Conseje Directivo de la CORPORACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA, CORPOAMAZONIA,
desconcentré en la Direccidén Territorial del Caqueta la facultad de aplicar las normas relativas a las
ganciones y medidas de policia de competencia de la Corporacion, de conformidad con lo prevista en
el titulo Xl de la ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omision infrinjan las normas
ambientaies contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974 en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 ¥y en las demas disposiciones amhientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que en virtud del numeral 2 del articulo 31 de Ia Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA ejerce ia
funcién de maxima autoridad arbiental en el Sur de la Amazania y en cumplimiento del numeral 17
del mismo articulo, e corresponde imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia ¥ las sanciones
previstas, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos
naturales rencvables.

Que agotado el proceso hasta esta instancia y valoradas las actuaciones del i vestigador y al no
haber encontrado nulidades que invalide lo actuado, entra el Despacho a poner fin al proceso
Sancionatorio No. PS-06-18-001-PQR-050-17, para lo cual se procede asi:

[. FUNDAMENTOS DE HECHO
Que el dia 18 de agosto de 2016, se recibid en la Direccion Territorial Caqueta de Corpoamazonia,

denuncia ambiental radicada bajo el codigo D-16-08-19-01, interpuesta por denunciante andnimo, vy a
traveés de la cual puso en conocimiento de la autoridad ambiental los siguientes hechos:
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(...) "Desde hace aproximadamente 2 anos, en la vereda Capitolio enseguida del aeropuerto
untos vecinos tienen una cochera la cual no tiene los permisos correspondientes y esto hace
que se generan olores fétidos de tal manera gue nos esta afectando la salud de Jos que
vivimos cerca a estas cocheras. Respetuosamente solicito que corpoamazonia realice una
visita v actué frente a esta denuncia, va que en varias ocasiones le hemos ido a decir que por
favor se den cuenta de los dafios que estan causando a la salud de los que vivimos alli por ios
malos olores generades por estas cocheras, o asi mismo que ellos hagan las adecuaciones
pertinentes para que estos malcs olores no sigan.” (...}

Que mediante Concepto Técnico No. 0683 de fecha 02 de septiembre de 20186, suscrito por la
profesional Viviana Mercedes Acufia Encarnacion, se conceptud lo siguiente:

Elabord

“(.) CONCEPTUA:

PRIMERQ: De acuerdc a la visita desarroffada el dia 31 de agosto de 2018 por parte de
CORPOAMAZONIA, se pudo evidenciar gue el sitio objeto de la denuncia ambiental D-16-08-
19-01 en predio rural de la vereda Capitolio del Municipio de Filorencia, existe afectacion
ambiental evidenciada por la descarga directa de residuos solidos y liquidos provenientes de
la actividad de cria de cerdos sohre el cafio ubicado en las coordenadas No. 01°35°12.49 — W
75°33'22.31" vy olores ofensives en el area de influencia de esta actividad.

SEGUNDQ: La infraestructura utilizada para el desarrollo de la actividad productiva (cria de
cerdos) que se realiza en el predio anteriormente citado, fomenta la proliferacion de olores y la
generacion de vertimientos puntuales sobre el afluente, lo cual trasgrede el marco normativo
Decreto Lay 2811 de 1874, Decrelc 1541 de 1978, Decreto 1076 de 2015 y demas normas
concordantes.

TERCERQO: De conformidad con lo antes expuesto, se solicita af sefior JAVIER HERNANDEZ
adelantar las adecuaciones localivas a que haya lugar, con el proposito de eliminar los olores
ofensivos vy verfimientos generados con esta actividad.

PARAGRAFQ: Que ef sefior JAVIER HERKNANDEZ deberéa implementar un sistema de
iratamiento que garantice la disposicion final de los vertimientos generados por la actividad
productiva (Cria de cerdos) de conformidad con lo establecido en la ley, en funcion a la
proteccion y conservacion de los recursos naturales asociados, para fo cual contara con un
término de treinta (30) dias calendario a partir de la fecha deg notificacion del presente
cuncepto téocnico; so pena de iniciar proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental.

CUARTO: Se recomienda a la oficina juridica determinar la viabilidad de aperturar Froceso
Adminstrative Sancionatorio Ambiental (FASA) en confra del sefior JAVIER HERNANADEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 1.117.488.802, por la actividad de cria de cerdos en
zona rural del municipio de Florencia. (...)
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Que la Direccion Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA, emite el AUTO DE APERTURA DTC N°
050 _del 27 de octubre de 2017. Por medio dei cual ze da inicio a un proceso administrativo
sancionatoric ambiental con codigo PS-06-18-001-PQR-050-017 en contra del sefior JAVIER
HERNANDEZ ARTUNDUAGA, titular de la cédula de ciudadania No. 1.117.498 802, y se formulan
cargos, de la siguiente manera:

(. .} V. DE LA FORMULACION DE CARGOS

CARGO PRIMERO: Por accion al contaminar la fuente hidrica ubicado en la coordenadas No.
01°35'12.49" - W 75°33'22.31" transgrediendo presuntamente Jos articulos 2.2.3.2.20. 5,
2232241, 223351, 2.23.3.5.7 del Decreto compifatorio 1076 de 2015 y el articulo 132
del Codigo de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente de 201 Scemetiendo con su actuar
una presunta infraccion ambiental, pues existe un vinculo causal enire el hecho generador con
dolo y el dario; el cual prede ser desvirtuado por el inculpado utilizando los medios legales de
prueba al tenor del pardqgrafo 1° del Articulo 5 de la Ley 1333 def 21 de Julio de 2008. {..)

Que el 22 de abril de 2022, mediante oficio DTC- 2037 se realizd citacion a notificacion personal de el
AUTO DE APERTURA DTC N° 050 del 27 de octubre de 2017 al sefior JAVIER HERNANDEZ
ARTUNDUAGA, titular de la cédula de ciudadania No. 1.117.498.802.

Que el 22 de abril de 2022, se emite constancia secretarial, por medio de la cual se informa gue ala
fecha no ha sido posible citar para notificacién personal del Auto de Aperiura DTC N° 050 del 2017, al
sefior JAVIER HERNANDEZ ARTUNDUAGA, titular de la cédula de ciudadania No. 1.117.498.802

Que mediante AUTO DE TRAMITE No. 0328 de 22 de abril de 2022 dispone publicar el oficio DTC-
2037 de fecha 22 de abril de 2022 de citacion de notificacion personal,

Que en el expediente figura constancia de la publicacion del oficic DTC-2037 del 22 de abril de 2022,
fijado en cartelera principal durante los dias 22 a! 28 de agosto de 2022.

Que el 29 de abril 2022, se emitié Auto de Tramite No. 0339. por medio del cual se considera viable
publicar en cartelera principal el Auto DTC No. 050 del 27 de octubre de 2017.

Que el 29 de abril de 2022, se emitio avisa de notificacion No. (235, por el cual se deja la claridad de
que se procede a notificar por AVISO el Auto DTC No. 050 del 27 de octubre da 2017, realizando la
publicacion en pagina electronica de la entidad y en carteiera de la Direccién Territorial Cagueta.

Que el 21 de julio de 2022, se emite constancia secretarial para informar, que una vez notificado por
aviso el Auto DTC No. 050 del 27 de octubre de 2017, se otorgd 10 dias para presentar descargos,
los cuales se vencieron el 15 de junio de 2022, por lo que procede el cierre de la investigacion.
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Que el 30 de agosto de 2022, la Direccion Territorial Caguetd, emitié el Auto de Tramite DTC No.
0648, por medio del cual se declara cerrada la etapa probatoria.

Que el 31 de agosin de 2022, se emite notificacién por estado No. 0132 del Auto de Tramite DTC No.
0646 del 31 de agosto de 2022.

Que el 20 de septiembre de 2022, se emite constancia secretarial para informar que siendo notifico
por estado el Auto DTC No. 0846 del 30 de agosto de 2022, es procedente cerrer traslado para ta
presentacion de alegatos de conclusion.

Que el 20 de septiembre de 2022, la Direccién Territorial Caquetd, emitié Auto DTC No. 0678, por el
cual se corre traslade para los alegatos de conclusion dentro del proceso administrative sancionatorio
ambiental PS-08-18-001-PQR-050-17.

Que el 21 de septiembre de 2022, se emitio aviso de notificacién No. 045G, por el cual se deja la
claridad de que se procede a notificar por AVISO el Auto DTC No. 0678 del 20 de septiembre de
2022, realizando la publicacion en pégina electronica de ia entidad y en cartelera de la Direccion
Territorial Cagueta.

Que el 28 de noviembre de 2022, la Direccidon Territorial Caqueta, emitid el Auto de Tramite DTC No.
0820, por el cual se designa a un profesicnal para gue emita informe técnico de calificacion de
sancion dentro de! procesc FS-06-18-001-POR-050-17.

Que el 09 de diciembre de 2022, la Oficina Juridica de la Direccion Territorial Cagueta de
CORPOAMAZONIA, solicita mediante acta rendir Informe Técnico de Andlisis de Infraccion dentro
de! Proceso PS-06-18-001-PQR-073-17, que se adelanta en contra del sefior JAVIER HERNANDEZ
ARTUNDUAGA, titular de |la cedula de ciudadania No. 1.117.498.802.

Que mediante informe técnico de responsahilidad ambiental No 1078 del 09 de diciembre de 2022 las

contratistas ANA MARIA POLANCO y YASMIN SERRANO CORTES recemendaron la sancion a
imponer,

En consecuencia, una vez surlido el anterior tramite y estando agotadas las tlapas procesales en
armaonia con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 es procede nie continuar con 1a
siguiente elapa procesal, como es la decision de fondo que corresponde emitir,

il IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

Se trata del sefior JAVIER HERMANDEZ ARTUNDUAGA, identificado con cédula de ciudadania Mo
1.117.498.802
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1. DESCARGOS

El investigado no presenté descargos.

iV. ALEGATOS DE CONCLUSION

El investigado no presentd alegatos de conclusion.

Que para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas:

V. DEL MATERIAL PROBATORIO

Documentales

REREe] Shchion 38160 I =

giin..
11.
12.
13.
14.
15)
16.
17
18.
19|
20.
21.
22.

Elabord

Constancia de recibo de documentos
Auto de tramite No 088 de 2016
Concento téenico No 0683 del 02 de septiembre de 2016

Auto de apertura y formuiacion de cargos No 050 del 27 de julio de 2017

Oficio DTC 2037 del 22 de abyil de 2022
Constancia secretarial del 22 de abril de 2022
Auto de tramite del DTC 0328 de 2022
Publicacion de citacién para notificacién
Constancia secretarial del 29 abril de 2022
Auto de tramite No 0339 de 2022
Aviso de notificacidn No 0235 de 2022
Constancia de notificacién por aviso
Constancia secretarial del 21 de julio de 2022
Auto de {framite No 0646ce 2022
Notficacidn por estado No 0132 de 2022
Constancia secretarial del 20 de septiembre de 2022
Auto de tramite No 06878 de 2022
Aviso de notificacidon No 0459 de 2022
Aviso de notificacion
Auto de tramite No 0820 de 2022
Notificacion por estado No 0162 de 2022
Informe técnico No 1078 del 09 de diciembre de 2022
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VL. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segun lo preceptuado en el articulo 8% de la Constitucion Palitica de Colombia “Es obligacion del
Estado y de ias personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”,

Que asi mismo en el articulo 58 ibifdem, establece que la propiedad es una funcién social que trae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecoldgica. En su articulo 79,
consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar de un ambiente sano; en
su articuio 80, establece como deber del Estado la planificacién del manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, en su articulo 95; establece como deber de las personas, ia proteccicn de los recursos
culturales y naturales del pais, y de velar por la conservacién de un ambiente sano.

Que el artictlo primero del Decreto 2811 de 1974 sefala que: "El Estado vy los particulares ceben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovatiles fambién son de utilidad publica e interés social’,

Que en ese sentido. las normas ambientales violadas son:

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.2.20.5, Prehibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
ratamiento, residuos sdlidos, liguidos o gaseosos, que puedan contaminar ¢ eutroficarlas aguas
causar dans o poner en peligro la salud humana o 21 normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u
obs izar su empleo para otros usoes.

El grado de tratamiento para cada tipo de veriimiento dependera de la destinacién e los tramos ©
cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicacionas ecologicas y economicas.

(Decreto 1541 de 1978, art. 211).

ARTICULO 2.2.3.2.21.2. Imposibilidad de verter aguas residuales en sistemas de alcantarillado
piblico. Cuando las aguas residuales no puzadan llevarse a sistemas de alcantarillado pdblico, regira
! en el articulo 146 del Decrato - Ley 2811 de 1974, v su tratamiento debera hacerse de
mecdo que no produzea deterioro de las fuentes receptoras, los suelos, la flora o 1a fauna. Las obras
debaran ser previamenie aprobadas conforme a lo dispuesto an los articulos 2.2.3.2.205 al
2.2.3.2 20.7 del presente decreto.

(Decreto 1547 de 1978, art. 222).
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ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico se
prohiben ias siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas ¢ sus cauces cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o gaseosas,
o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar o

salud de las personas, atentar contra Ia flora y la fauna y demads recursos relacionados con el recurso
hidnco.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

(2]

. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a. La alteracién nociva dsl flujo natural de las aguas:

b. La sedimentacion en los cursas y depdsitos de agua;

¢. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas:

d. La eutroficacion;

e. La extincion o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acuatica, y

f. La disminucion del recurso hidrico como la fuente natural de energia,

(Decreto 1541 de 1978, art. 238).

ARTICULO 2.2,3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la auteridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.
{Decreto 3930 de 2010, art. 41).

ARTICULO 2.2.3.3.5.3. Evaluacién ambiental del vertimiento. La evaluaciéon ambiental del
verlimiento debera ser presentada por los generadores de vertimientos a cuerpos de aguas o al suslo
que desarrollen actividades industriales, comerciales y/o de servicio, asi como los provenientes de

conjuntos residenciales y debera contener como minimo:

1. Localizacion georreferenciada de proyecto, obra o actividad.
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2. Memaria detallada del proyecio, obra o actividad que se pretenda realizar, con especificaciones de
procesos v tecnologias gue seran empleados en la gestion del verimienio.

3. Informacion detallada sobre la naturaleza de los insumos, productos guimicos, formas de energia

empleados y los procesos quimicos y fisicos utilizados en el desarrolic del proyecto, obra o actividad
que genera vertimientos.

4. Prediccidn y valoracidn de los impactos que puedan derivarse de los vertimientos puntuales
generados pcr el proyecto, obra o actividad al cuerpo de agua. Para tal efecto, se debera tener en
cuenta el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico, el modelo regional de calidad de! agua, los
instrumentos de adminisiracion y los usos actuales y potenciales del recurso hidrico. La prediccion y
valoracién se realizara a través de modelos de simulacion de los impactos que cause el vertimiento
en el cuerpo de agua, en funcion de su capacidad de asimilacién y de los usos y criterios de calidad
establecidos por la Autoridad Ambiental competente,

Cuando exista un Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico adoptado o la Autoridad Ambiental
competenie cuerte con un modelo regicnal de calidad del agua, la prediccién del impacto del
vertimiznio a realizara dicha Autoridac.

5 Prediccidn y valoracion de los impaclos que puedan derivarse de los vertimientos generados por el
proyecto, obra o actividad al suelo, considerando su vocacion conforme a lo dispuesto en los
instrumentos de ordenamiento territorial y los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos. Cuando
estos Ultimos no existan, la autoridad ambiental competents definira los términos y condiciones bajo
ios cuales se debe realizar ia identificacién de los impactos y la gestion ambiental de los mismos.

6. Manejo de residucs asociados a la gestién del vertimiento,

7. Deszripcion y valoracion de los impactos generados por gl vertimiento y las medidas para prevenir,
mitigar, corregir y compensar dichos impactos al cuerpo de agua o al suelo.

8. Posible incidencia del proyecto, obra o actividad en la calidad de la vida o en las condiciones
economicas, sociales y culturales de los habitantes del sector o de la region en donde pretende

desarrollarse y medidas que se adoptardn para evitar o minimizar efectos negativos de orden
sociocultural que puedan derivarse de la misma.

9. Estudios técnicos vy disefios de la estructura de descarga de los vertimientos, que sustenten su
localizacidn y caracteristicas, de forma que se minimice la extension de la zona de mezcla
P, GRAFO 1. La modelacion de que trala el presents articulo deberd realizarse conforme a la
Guia Nacional de Modelacion del Recurso Hidrico. Mientras se expide la guia; la autoridad ambientai
competente y los usuarios continuaran aplicando los modelos de simulacidn existentes
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PARAGRAFO 2. Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en este articulo en relacién con los
conjuntos residenciales, la autoridad ambiental definira Ics casos en los cuales no estaran obligados a
presentar la evaluacion ambiental del vertimiento en funcion de la capacidad de carga del cuerpo
receptor, densidad de ocupacion del suelo y densidad poblacional.

PARAGRAFO 3. En los sstudios ambientales de los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental, se incluird la evaluacién ambiental del vertimiento prevista en el presente articulo.

(Decreto 050 de 2018, art. 9).

ARTICULO 2.2.3.3.5.7. Otorgamiento del permisc de vertimiento.La autoridad ambiental
competente, con fundamento en la clasificacién de aguas, en la evaluacién de la informacién
aportada por el solicitante, en los hechos y circunstancias deducidos de las visitas técnicas
practicadas y en el informe técnico, otorgara o negara ei permiso de vertimiento mediante resalucion.

El permiso de vertimiento se otergara por un término no mayor a diez (10} afos.
(Decreto 3930 de 2010, art. 47)

Que por lo anteriormente expuesto y de conformidad con Io dispuesto en la parte final del articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, gue estable que en caso de flagrancia o confesion es pertinente iniciar ia
correspondiente investigacion y formular cargos, en aras de producir la conviccion de la autoridad
ambiental para emanar la correspondiente decisién, dentro de las funciones de las cuales esia
investida, sumada a la necesidad de imprimir celeridad y economia procesal a las actuaciones
Administrativas Sancionatorias Ambientales.

- Ley 1333 de 20089 a ira és de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambierital
en su articulo 18 y siguientes, los cuales regulan el tramite a seguir.

- Articulo 40 Ley 1333 de 2009 - SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolic Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, fas de Desarrollo Sostenible. las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a los que se refiere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pliblicos
que frata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones: Multas diarias hasia por cinco mil (5.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes. 2. Cierre temporal o definitivo del establacimiento, edificacion o
servicio. 3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, aulorizacion, concesion permiso o
registro. 4. Demolicién de obra a costa del infractor.5. Decomiso definitive de especimenes,
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especies silvestres exolicas, productos y subproductos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion. 6. Restifucion de especimenes de especies de fauna y
flora silvestres. 7. Trabajo cormunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad
ambiental. PARAGRAFO 1o. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al
infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni
de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales ¢ el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicic de fas acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.
PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafio ambienial y las condiciones
socioeconomicas del infractor,

- Resoluciones No.0542 de 1999 y No.190 de 2003 emitidas por CORPOAMAZONIA,
establecen el tramite del Procesc Administrative Sancionatorio Ambiental por la viclacion de
las normas ambientales y dafios al medio ambiente en su jurisdiccion en armonia con lo
dispuesto en Procedimiento Sancionatorio establecido por Corpoamazonia dentro del sistema
de Gestidon de Calidad cddigo P-CVR-002, Version 3.0-2019 def 29 de mayo de 2019 cuyo
objetivo es garantizar la proteccion de los recursos naturales rencvables y el medio ambiente,
aplicando al procedimiento sancionatoric ambiental los principios constitucionales vy legales

gue rigen Tas actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
1 de la ley 99 de 1993.

VII.RAZONES DE LA DECISION

Que la Corporaciéon para el Desarrollo Sostentble del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccidn y en ejercicio de las facultades estipuladas
en los numerales 2 y 17 del articule 31 y 35 de |la Ley 99 de 1983, le corresponde imponer y ejecuiar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas per la ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sancicnes previstas en la ey, en caso de violacidon a las normas de preteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, Iz reparacion de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionaterio aplicable a las
personas naturaies o juridicas que con su conducta sea por accidn u omisidn infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiguen o sustituyan.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptia la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambizntal, & indica que “El Eslado es el titular de la potestad sancionatoria en malena
ambiental v la ejerce sin perjuicio de las competencias fegales (...). legales de oiras autoridades a
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través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes ceniros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nagcionales Nalurales, Use spnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y Ios reglamenios.

Paragrafo. En materia ambisnial. se presume la culpa o el dolo del infractor. lo cual dars lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtiia la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendré la carga de Ja prieba y podré utilizar todos los medios probatorios

legales”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccidon en materia
Ambiental es toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cddigo
de Recursos Naturales Rencvzbles Decreto —tey 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1893. en Ia Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de I2 autoridad ambiental competente.

Que considera la Territorial Cagueta, luego de apreciar y valorar las pruebas consignadas dentro de
la instancia procesal por los hechos antes mencionados, observa dentro del plenaric gque se
respetaron las garantias cons‘itucionales y procesales, en especial la aplicacion del principio de
legalidad, el sjercicio al derechu a la defensa y el debido proceso del implicado.

Que teniendo en cuenta que el material probatorio obrante en el expediente administrativo
sancionatorio ambiental seguido en contra del sefior JAVIER HERNANDEZ. es suficiente para atribuir
responsabilidad administrativa en materia ambiental. esta Corporacion considera que se ha infringido
la normatividad ambiental por parte del investigado por infringir presuntamente normatividad
ambiental relacionada con permiso de vertimientos para uso Porcicola, establecidos en el Decreto
2811 de 1974 y en el Decrefo 1076 de 2015.

Que en ese orden de ideas, v con base en el acervo probatoric que obra deniro del sub lite, se
encuentra suficientemente probado que efectivamente ia investigada con su conducta infringio et
Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, tal como se describe en &l acapite IV. FUNDAMENTOS DE
DERECHO.

VIl. DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de la sancion se sigus lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2008 previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto que el Gobierno
Nacional en relacién cen la dosificacion de la sancién expidio el Decreto 1076 de 2015, en su Titulo
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10 del articulo 2.2.10.1.1.1. y siguiente, junto a la Resolucién N° 2086 de 2010, establecen los
criterios para a imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 ibidem.

CQue en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requiere establecer con claridad los criterios
gue permiten al operador juridice imponer las sanciones de acuerdo a la gravedad de la infraccion y
con ohservancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad de conformidad con el articulo
31 de la Ley 1333 de 2009. Es por esto que con base en los criterios establecides en el Titulo 10.
Régimen Sancionatorio, Seccién 1. Imposicion De Sanciones, Decreto 1078 de 2015 y la Resolucidn
2086 de 2010, las coniratistas ANA MARIA POLANCO y YASMIN SERRANQ CORTES emiten el
siguiente informe técnico 1078 del 09 de diciembre de 2022, asi:

“ .l INFORME TECNICO

Teniendo en cuenta los antecedentes relacionados anteriormente y referidos en el expediente PS-06-
18-001-PQR-050-17, que se adelanta en contra del sefior JAVIER HERNANDEZ ARTUNDUAGA,
titular de la cédula de ciudadania No. 1.117.498 802, se procede a desarrolfar los criterios teécnicos
corn los cuales se sustenta la decision de sancion ambiental, conforme los Articulos 3 y 4 del Decreto
3678 de 2010, compitados en los Articulfos 2.2.10.1.1.3 y 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015;
aplicando asi mismo, la metodologia establecida para la tasacion de la mufla segun la Resolucion

2086 de 2010, de la siguiente manera:

1. ANALISIS DE LA INFRACCION Y CRITERIOS PARA IMPONER SANCION

Se procede a analizar los criterios establecidos en el Articule 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015,
gue dicta:

“Motivacion del proceso de individualizacidon de la sancién. Todo acto administrative que
imponga una sancion debera tener como fundamento el informe (écnico en el que se
cdeterminen claramente los molivos de tiempo, modo y lugar gue daran lugar a la sancion,
detallando los grados de afectacion ambiental, 1as circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad sociceconomica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion
de los criterios a que se refigre el mencionado reglamento. (...)"

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR QUE DARAN LUGAR A LA SANCION
Circunstancias de modo: De acuerdo al Concepto Técnico No. 0683 de fecha 02 de septiembre

de 2016, se logra conceptuar ln siguiente.
“(...) CONCEPTUA:

PRIMERQO: De acuerdo a la visita desarrollada el dia 31 de agosic de 2016 por parie de
CORPOAMAZONIA, se pudo evidenciar que el sitio objeto de la denuncia ambiental D-16-08-
Pagina-12-dg24 _
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19-01 en predio rural de la vereda Capitolio del Municipio de Florencia, existe afectacidn
ambiental evidenciada ror Ia descarga directa de residuos sdlidos y liquidos provenientes de
la actividad de cria de cerdos sobre ef cafio ubicado en las coordenadas No. 01°35'12.49 — W
75°33'22 31", y olores ofensivos en el drea de influencia de esta actividad.

SEGUNDQO: La infraestiuctura utilizada para el desarrollo de la actividad productiva (cria de
cerdos) que se realiza en el predio anteriormente citado, fomenta la proliferacion de olores y la
yeneracion de vertimientos puntuales sobre el afluente, o cual trasgrede el marco normativo
Decreto Ley 2811 de 1974, Decrelo 1541 de 1978, Decreto 1076 de 2015 y deméas normas
concordantes.

TERCERQ: De conformidad con lo antes expuesto, se solicita al sefior JA VIER HERNANDEZ
adelantar las adecuaciones locativas a que ha va lugar, con el propésito de eliminar los olores
ofensivos y vertimienios generados con esta actividad,

PARAGRAFO: Que el seffor JAVIER HERNANDEZ debers implementar un sistema de
tratamiento que garantice la disposicion final de los vertimientos generados por la actividacd
productiva (Cria de certos) de conformidad con lo establecido en la ley, en funcion a la
proteccion y conservacion de los recursos naturales asociados, para lo cual contara con un
termino de treinta (30) dias calendario a partir de la fecha de notificacion del presente
concepfo técnico; so pena de iniciar proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental.

CUARTO: Se recomienda a la oficina juridica determinar la viabilidad de aperturar Proceso
Administrativo Sancionatorio Ambiental (PASA) en contra del sefior JAVIER HERNANADEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 1.117.498.802, por la actividad de cria de cerdos en
zona rural del municipio de Florencia. (.. )

Por lo anterior, mediante Auto DTC No. 050 de 27 de junio de 2017, se dispane iniciar el proceso
administrativo sancionatorio ambiental PS-06-18-001-PQR-050-17 y FORMULAR CARGOS en
conira del sefior JAVIER HERNANDEZ ARTUNDUAGA, tilular de la cédula de ciudadania No.
1.117.498.802, por haber infringido la siguiente normatividad ambiental:

Accidn o}
hecho | Norma referente
referido

Vertimiento | Decreto 1076 dei 26 de mayo de 2015

de aguas |

residuales Articulo 2,2.3.2.20.5. Se prohibe verter, sin tratamiento. residuos sélidos, liquidos o
producto de | gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafo o poner en
lavado de | peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u

corrales obstaculizar su empleo para otros usos.
porcicolas
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Por no
tramitar el
permiso de
vertimientos
b

Elaboro

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimientc dependerd de la destinacion e
los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicacionas
ecoldgicas y economicas’.

Articulo 2.2.3.2.24.1. *1) Incorporar o infroducir a las aguas o Sus ¢auces cuerpos o
sustancias solidas, liquidas © gaseosas, o formas de energia en canlidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir con el hienestar o salud de las |
personas, atentar contra la flora y la fauna y demads recursos relacionados con el
recurso hidrico.

2) Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

3) Producir, en desarrolio de cualguier aclividad, los siguienies erectos:

a. La alferacion nociva del flujo natural de las aguas,

b. La sedimentacion en los cursos y depositcs de agua;

C. [.ce cambios hocivos del lecho o cauce de las aguas;

d La eutroficacion;

e La extincion o disminucion cualitativa o cuantitaliva de la flora o de la fauna

acuatica, y

| La disminucién del recurso hidrico como la fuente natural de energia

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015

Que ef articulo 2.2.3.3.5.1. Del Decreto 1076 de 2015, dispone: “. Requerimiento de
periniso de vertimiento. Toda persona naturai o juridica cuya actividad o servicio
genere vertimienios a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y
framitar ante la autoridad ambiental competente, el respective permiso de verfimientos”

Pardgrafo 1°. Se exceptiian del permiso de vertimiento a los usuarios y/o suscriptores

| que estén conectados a un sistema de alcantariflado publico.

Paragrafo 2° Salvo en el caso de la Corporacion para el Dasarrolle Soslenible del
Archipiélago de San Andrés, FProvidencia y Santa Catalina—Coralina, los permisos de
vertimiento al medio marino, que hayan sido otorgados por autoridades ambientales
tistintas al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con anterioridad a
la publicacion del presente decreto, deberdan ser enifregados con su respectivo
expedionte al Ministerio para lo de su competencia. Se exceptian los permisos que

hayan side otorgados dentro de una licencia ambiental o por delegacion del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo  2.2.3.3.5.7. Otorgamiento del permiso de vertimiento.la autondad
ambiental competente, con fundamento en la clasificacion de aguas, en la evaluacion
de la informacion aportada por el solicitante, en los heches y circunstancias deducidos
de las visitas técnicas practicadas y en el informe técnico. otorgarg o negaré el permiso

de vertimiento mediante resolucion.

S Pagina - 14 - de 24

Nombres y Apellidos cago Fin &'
Paola Andrea. Macias Garzon Centratsta Oficina Juridica DTC

|



[y

"Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se impone una
sancion y se dictan otras disposiziones dentro del Proceso Administrativo
Sarncicnatorio Ambiental PE-06-18-001 -PQR-050-17".

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la_Anazonia

N | RESOLUCION DTC No. 0_0 9_ 2 e 0 5 'FEB 20'23

Circunstancias de tiempo: S2gtin el Concepto Técnico No. 0683 de fecha 02 de septiembre de
2016, los hechos se dieron a conocer el dia 19 de agocto de 2016, mediante denuncia ambiental
radicada bajo el codigo D-16-08-18-01, interpuesta por denunciante andénimo.

Circunstancias de lugar: Como consta en el Concepto Técnico No. 0683 de fecha 02 de
septiembre de 2016, la infraccidn fue detectada en la Vereda /5 Capitolio - Suaza, en coordenadas
geogréficas 01°35'12.49 — W 75°33'22.31" municipio de Florencia, Departamenio del Caqueta.

4.  GRADOS DE AFECTACION AMBIENTAL

Las acciones impactantes son aquellas que, derivadas de fa infraccion, tienen inci lencia sobre ef
medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algun bien de proteccion. En este
caso se identifico Ja accion impactante de vertimiento de aquas residuales por actividades
porcicelas. Se determinaron estas acciones impactantes, puesto que desde su accionar cumplen con
alguno de los criterios sefialzdos en Ja "Metodologia para el célculo de muifas por infraceién
ambiental”. como son que impliquen Ia sobreexpiotacién de recursos, debido a gue no existe
medidas de aprovechamiento sostenibles; ¥y que incumplan con la normatividad ambiental, por no
cumplir las disposiciones establecidas en la normatividad vigente.

Identificacion de fos bienes de proteccién afectados: Debido a las actividades realizadas por el
presunto infractor y de acuerdo con ef cargo y las pruebas técnicas existentes, los bienes de
proteccion asociados a la infraczidn se analizan en la siguiente matriz:

| 6 ' i - ) | componente G T
| Infraccién - Actividad que genera el rizsgo L—- i el

| o et o
' normativa | de Ja afactacién g”eimire ’?D' jyu le'.‘:sy Social|
- | Vertimiento de aquas residuales
~ 2.2 2 {
§;230$541 del Lgtigic "0 producto de lavado de corrales rx S X

Aticulo 2.23.3.51, 2.2.3.3.6.7 | Por no framitar el permiso de| o | 1 T T —
| del Decreto 1076 de 2015 _ _vertimientos |

X | X

Debido a que no se tiene un sustento técnico de los impactos al componenie suelo, aire y
agua, no es posible realizar la valoracion de la afectacién. Una vez definido que la accion que
genera riesgo de afectacion impacta el componente Agua, se analiza los elementos
ambientales que pueden ser afectados en este componente y que son descritos en la
Metodologia para tasacion de multas. Asi. se determina que el bien de proteccion afectado
corresponde a 14 contaminacion de la fuente hidrica mencionados en af Concepto Técnico No.
0683 de fecha 02 de septiembre de 2016.
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Descripcién del riesgo de afectacion a recurso flora:

Bien de  proteccion |

afectado Descripcion del riesgo de la afectacion

De la infraccion ambiental se tiene que el incumplimiento de la normatividad
\ ambiental no permite a la autoridad ambiental establecer un control sobre el

usc y aprovechamiento del recurso agua y por lo tanto el riesgo de afectacion
| estd refacionado al uso irracional y contaminacion de las fuentes hidricas

Vertimiento de aguas
‘ nesiduales producto de
favado de corrales

Valoracién _de la importancia_de la afectacion: Por lo tanto, la valoracion y ponderacion de
afeclacion se determina atendiendo los siguientes parametros:

Analisis

Intensidad (IN)
No es posible definir la intensidad de la accion sobre el bien de proteccion, debido a que
| hotualmente no existe una norma técnica que establezca parametros cuantitativos que
permitan analizar estadisticamente la desviacion estandar respecto a la norma para
actividades de vertimiento de aguas residuales producto de actividades porcinas sin |
L;Jgrﬁys’;:. ) 0 autorizacion. Por lo tanto, se atribuye la ponderacién minima. "
| Extension (EX}
No es posible definir la intensidad de la accién sobre el bien de proteccion, debido a que '
| actualmente no existe una norma lécnica que establezca pardmetros cuantitativos que
permitan analizar estadisticamente la desviacion estandar respecto a fa norma para
idades de vertimiento de aguas residuales producto de actividades porcinas sin
permiso o atttorizacion. Por lo tanto, se atribuye la ponderacion minima.

Persistencia (PE)

o es posible definir la intensidad de la accion sobre el bien de profeccion, debido a que |

tualmente no exisle una norma técnica que establezca pardmeltros cuantitativos que
permitan analizar estadisticamente ia desviacidn estandar respecto a fa norma para
actividades de vertimiento de aguas residuales producto de actividades porcinas sin |
permiso o autorizacion. Por fo tanto, se atribuye la ponderacion minima. _
Reversibilidad (RV) E
No es posible definir la intensidad de la accion sobre el bien de proteccion. debido a gque
lualmente no existe una norma lécnica que establezca parameiros cuantitatives que

permitan analizar estadisticamente la desviacion estandar respecto a fa norma para
actividedes de verfimiento de aguas residuales producto de aclividades porcinas sin
| permiso o autorizacién. Por lo tanto, se atribuye la ponderacion minima.
Recuperabilidad (MC) S L.
No es posible definir la infensidad de la accidn sobre el bien de proteccion, debide a que | 1
Lactualmente no existe una norma técnica que establezca parametros cuantitativos que

| Ponderacién

aC
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| actividades de vertimientc de aguas residuales producto de actividades porcinas sin |

permiso o autorizacion. Por fo tanto, e alribuye la ponderacion minima.

Importancia de la afectacion (1); =8, esto significa IRRELEVANTE, segun la tabla No. 7 Calificacion

de la importancia de la afectacién descrita en la Metodologia para el Célculo de Muitas por Infraccion
a la Normativa Ambiental.

Evaluacion del riesqgo (r):

Para este caso, al no conocer las caracterfsticas de la afectacion ambiental en sitio, se calcula Ia
afectacion por riesgo.

» Magnitud de patencial de la afectacion (m): De acuerdo con los resultados obtenidos de la
tabla de fa impartancia de la afectacion (1). se estima el nivel potencial de impacto para este
caso es IRRELEVANTE, que equivale a un valor de m=20.

* Probabilidad de ocurrencia (0): Se establece que la probabilidad es MUY BAJA, lo que
corresponde a un valfor de 0=0.2.

Asi, la evaluacion del riesgo (r = o * m) se determina como r=4.
b. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES
L e SRE T ™ = SR Valor

Reincidencia. En todos los casos la Segun consulla en el Sistema de
 autoridad deberd consultar el RUIA y | Administracion de Expedientes de esta .
cualquier ofro medio que provea Corporacion y el RUIA del sefior JAVIER 0 g
 Informacién  sobre el comportamiento  HERNANDEZ ARTUNDUAGA, titular de la
pasado del infractor. | cédula de ciudadania No. 1.117.498 802,
A eSS 110 aparece.coma reincigente. .. . . _ 4
Que la infraccion genere dafio grave al @ No aplica, porque la metodologia de
medioc  ambients, a los recursos | tasacion se desarrolla para infracciones a

. . 3 s No aplica
naturales, al paisaje 0 a la salud | fa normativa ambienial, P
humana._ WS 3 s TRACHTEY TR TR R
 Cometer la infraccion para ocuitar ofra. | No se evidencia conducias relacionadas 0

. : v Wy Lc_:g_n ésla circunstancia. “I PN
| Rehuir la responsabilidad o atribuira a ' No se evidencia conductas relacionaclas 0 .
| otros. | con ésta circunstancia. TET (N
| Con la conducta se infringe los Articulos |
| 2232205 2232241, 223351, @ Irrelevante |
1223357 delDecrefo 1076 de 2015 |
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Atentar contra  recursos  naturales | No se evidencia conductas refacionadas
ubicados en 4reas protegidas, o | con ésta circunstancia. |
declaradas en alguna categoria de
amenaza o en peligro de exlincion, o
' sobre los cuales existe veda, restriccion

0 prohibicion. 1
Realizar la accion u omision en éreas de  No se evidencia condictas relacionadas

especial importancia ecologica. con ésta circunstancia. v l
Obtener provecho econémico para Si o | Se considera al no ser posible calcular el 0
para un tercero. heneficio economico de la actividad ilicita.
' Obhstaculizar la  accion  de  las | No se evfdencia conductas relacionadas o |
autoridacdes ambientales. on ésta circunstancia. I
El rr.mrn,ohm:ento tota! o parcial de las | No se evidencia conductas relacionadas | 0
medidas prevenlivas. con ésta circunstancia.

Que la rnfracc:on sea grave en relacion
con el valor de la especie afectada, lo
cual se determina por sus funciones en | Circunstancia valorada en fa importancia

. e - | Irrefevante

el ecosistema, por sus caracteristicas | de la afectacion.
| particulares y por el grado de amenaza a

| que esz‘e sometida. _ R N

Las infracciones que involucren residuos = No se ew’denc."a conductas relacionadas o

| peligros _:_ _ - con ésta circunstancia. 1
Atenuantes ) _ Analisis Valor
Confesar a la autoridad ambiental la  No se evidencia conductas relacionadas |

infraccion antes de haberse iniciado el con ésta circunstancia. 0

procedimiento sancionatorio. L e aE e lE
‘esarcir o mitigar por iniciativa propia el | No se evidencia conduclas relacionadas |

dano. compensar ¢ corregir el perjuicio | con ésta circunstancia.

causado  antes de Iniciarse el

procedimiento  sancionatorio ambiental, 0

s:empre que con dichas acciones no se

1N o J|I|I.'I|,,J

Que con la infraccion no exista dafio al | No aplica, porque la melodologia de |

medi ambiente‘ a lus recursos  lasacion se desarrolfa para infracciones a | No aplica
nalurales, &l paisaje o la salud humana. | la normativa ambiental. -

c. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Referente a la capacidad socioeconomica del infractor, una vez verlficada la informacion en el
Sistema de lIdentificacion de Polenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, se
evidencia qgue el sefior JAVIER HERNANDEZ ARTUNDUAGA, titular de la cédula de ciudadania No.

Paginz - 18 - de 24

Momores y Apelidos - Cargo pol - : . Firm
{ an:a Andrea E\/Iasi_gs Ga__r_z:’m Conrtratista Ofizina Juridica DTC X




RESOLUCION DTC No. S T
0092-=2=  (6ceep 200
"Por medio de la cual se declara unia infraccidn ambiental, se impone una
sancion y se dictan otras disposiciones dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiantal PS-06-18-001 -PQR-050-17"

Corporacidr para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Ama=onia

1.117.498.802, se encuentra registrado en la base de/ SISBEN IV y se encuenira categorizado en A5
Pobreza Extrema,

2, : APLICACION DE CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA
SANCION

De conformidad con lo estinulado Decrelo 3678 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 201 5} que
establece los criterios para Ja mposicion de las sancicnes consagradas en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009; y el anélisis de lo ccurrido en el proceso PS-06-18-001-PQR-050-17, se considera gue
es proporcional al hecho infringido, imponer como sancion principal MULTA, para lo cual es
procedente desarrollar los criterios establecidos en |a normatividad.

a. SANCION PRINGIPAL: MULTA

El articulo 4o del Decreto 3678 de 2010, compilado en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de
2015, define los ciiterios para la imposicion de la MULTA, asi:

(...) Aticulo 4°. Multas. Las multas se impondrén por parte de las auioridades ambientales
cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términcs del articulo 5° de Ia Ley
1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ificito
1: Factor de temporalidad
i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Clreunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociadns
Cs: Capacidad socioeconomica del infractor (...)

Donde:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio
puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de refrasos,

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccién con
la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: £s el factor que considera la duracion de |a infraccion ambiental,
identificando si esta se presenta de manera instantdnea o continia en el tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda delerminar la fecha de inicio y de
finalizacion de la infraccidr, se considerara dicha infraccion como un hecho instanténec.

Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de
incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.

e A A
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Se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad, la extension, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran la
importancia de la misma.

Evaluacion del riesgo: Es la estimacién del riesgo potencial derivado de la infraccion a la
normatividad ambiental 0 a los actos administrativos y que no se concreta en impactos
ambienlales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravanies son
factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio
ambiente o del drea, de acuerdo a su importancia ecologica o al valor de la especie afectada,
las cuales se encueniran sefaladas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de
21 de julio de 2008.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las
cuales incurre a autoridad ambiental durante el proceso sancionaforio 'y que son
responsabilidad del infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a
aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en efercicio de la funcion policiva que le
establece la Ley 1333 de 2008.

Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones de una
persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion
pecuniaria. {...)

Se procede a realizar el andlisis de criterios para la sancion MULTA.

Beneficio ilicito (B): Es el heneficio esperado por el infractor en un ambiente de probabilidad de

tener éxito y no ser detectado por la entidad reguladora. Con el calculo de este beneficio se busca
generar a futuro el cumplimiento de los requisitos para la realizacion de fa actividad sancionada. De
acuerdo con la formulacion de los cargos establecidos por el AUTO DTC No. 050 (27/06/2017), se
determina la siguiente refacion de analisis de variables:

fe?’:f;ncia do Variable | Anélisis de relacidon
| Este beneficio econémico se encuenira asociado a los ingresos que el |
Ingreso infractor pergit?e por la conducta flega!,' al no encontrase una opcion
. T para volger ficito ef aprovecham.'entn. Sin embargo, para este caso no
Vertimiento s posible determinar los ingresos direcios generados por el
de aguas | vertimiento de liquidos.. |
residuales El costo evitado que el infractor deberia asumir es el beneficio
producto de economico ascciado al costo del tramite requerido por la autoridad
lavado de Costos ambiental para volver licito el vertimiente de liquidos, sin embargo, para
corrales cVila s este caso la autoridad ambiental no hubiese emitido auforizacion o
' permiso de verfimiento. Por lo tanto, nc es posible determinar el valor
de los cosios evitados.
| Sinembargo, no es posible establecer los costos evitados totales.
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Aliorros | En este evento no se generaron ahoros de refraso, porque Ja persona |
de no tiene que incurrir en tramites ante o/ Estado por ser una conducta
retraso prohibida.

» Ganancia o beneficio producto de Ia infraccion (v): No es posible determinar la ganancia ificita
del infractor a causa de la conducta.

* Probabilidad de deteccion de Ja conducta (p): En este caso se califica como Bajo (0.4), toda
vez que la infraccion fue dada a conocer a la corporacién mediante denuncia amdbiental,

Se imposibilita el calculo manetaric para este criterio.

Factor de temporalidad (a): En el presente caso. se considera que los hechos referidos ocurrieron
durante todo el afio 2010, correspondiente a la vigencia del seguimiento y monitoreo a Ja Resolucién

0025 de 02 de abril de 2009, ¢s decir en uyn periodo mayor a 365 dias. Asi las cosas, el factor de
temporalidad se determma como g=4.

Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién por riesgo (i): De acuerdo con la motivacion del
proceso de individualizacion de la sancién ¥ al no conocer las caracteristicas de Ia afectasion
ambiental en sitio, para este caso, se determina la evaluacion de riesgo cormo r=8.

Circunstancias atenuantes y/o agravantes (A): Con fundamento en la motivacién del proceso de
individualizacion de la sancién, se liene:

» Causales de atoenuacién de la responsabilidad en materia ambiental: No se observan
circunstancias atenuantes, por lo tanto, su valoracion es 0.

» Circunstancias agravantes: De los agravantes establecidos para el caso del presente
proceso, se tienen que su valoracion es 0.

Costos asaciados (Ca) En el presente caso no se incurric en erogacion alguna por parte de la
Corporacion que sea responsabilidad def infractor, de conformidad con la Ley 1333 de 2009,

Capacidad sociceconémica del infractor (Cs): Para este caso, se considera qgue el serior JAVIER
HERNANDEZ ARTUNDUAGA, /tular de la cédula de ciudadania No. 1.11 7.498.802, persona natural
que se encueritra registrado en la base del SISBEN 1V se encuenira categorizado en A5 Pobreza
Exlrema, posee una capacidad de pago de 0.01.

b.  DETERMINACION DEL VALOR MONETARIO PARA LA SANCION MULTA

Dando cumplimiento al articulo 4 de ja Resolucién 2086 de 2010 del A{;’n;‘sra rio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y una vez desarrolfados los criterios para la sancion MULTA, se aplica Ia
siguiente modelacion matemaética:
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Valor Multa =B + [(a *i) * (1 + A} + Ga] * Cs

A continuacion, se presenta el Caélculo de la multa por contravencion a la normativa ambiental por
magnitud potencial:
[ _ S

AT Multas - Contravencion a la normativa 1
ab ambiental por magnitud potencial

' Calculo d ;; J.frr "-?nell ntales . s " L i g |
'Atr}fﬂ]r_&s—‘ “_1 IS DR S _* 3 —__________ ™ Calificaciones |
o ~ ingresos directos - ) - $0 ]
B costosevitados = 0 =
CapeHe(a Higha Ahorros de re_’trasos ) 30
) ' Beneficio llicito $0
Capacidad  de| - i |04" SR
deteccion . — LR S
?f gericiol ficiio el Benenc;o llicito Total 50
[ Valoracion de la Afeclacron /Rango dei  |lmrelevante R
rﬂ/:‘agrmt‘ud Potencial de la afectacion (m) 2o
Criterio Probabilidad de Ocurrencia . Baja |
B | Vir de probabilidad de Ocurrencia o4 i
g;’:‘s’gic"’” Pan [EVALUACION DEL RIESGOr=0"m 18
importarncia (1) = wfr\f+’f—A+Pf'—+RVMVL, 8
[SMMLY 2016 - " 3689455
factor de [_IO!TVQIoIL;H 111,03
_ [(8) R=(11,03 x SMMLV) *r Sl e b l$i60.837.50
Factor de d:as de la afectacion Sl s -y .
temporalidad factor alfa W 5 BE g ol T OOHJ
| Agravantes (tener en cuentas restricciones) |0 ' o
Agravantes Y Atenuantes (tener en cuenta restricciones) 0 _
Atenuantes @ @ 0 ———— ——— " = -
- |A_,fmvantes y Atenuantes o
‘costos de transporte 50
Costos Asociados 2 == e |30
nacendamento W mam ._.i{.’: . .
- - 30 B
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ctros YR R _ S Lo | s i
ety oA ih _|Co sles Infales de verificacion TSy b 0 F 7
capacidad | DB Y | R ——
Socioeconémica del Persona Natural | 0,01 I
Infractor - |
— b 4 '_.__.‘_____.|_____\_..________.._________.____..___.__‘_ - L —r -
Valor estimado por cada cary
Monto Total de la Mufta '$ 608.375
Para |as infracciones que no se concretan en afectacion Ambiental, se evalia ol riesgo (r) =|

|Probabilidad de Ocurrencia de fa Afectacion ( o ) * Magnitu { Potencial de la afectacién ( m )

I3 RECOMENDACIONES

1. Se recomienda técnicamenie, imponer al sefior JAVIER HERNANDEZ ARTUNDUAGA, titular de iz

cédula de ciudadania No. 1.117.498. 802, la sancion principal de MULTA por un vaior de
SEISCIENTOS OCHO MIL TRESCEINTOS SETENTA Y CINCO PESOS (8608.375), de acuerdo con
la aplicacion del modelo matematico de la Resolucion 2086 de 2010, por la infraccion sustentada en
el AUTO DTC No. 050 del 27 de julio de 2017

Que una vez surtido el tramite procesal correspondiente, existen elementos probatorics significativos
y de gran valor para establecer ia responsabilidad del investigado, toda vez gue de conformidad con
el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, en materia ambicntal se presume la culpa o el
dolo del infractor por consiguiente serd sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Que de acuerdo a las disquisiciones facticas y Juridicas descritas, este Despacho procedera a
cantinuacion a declarar responsable al sefor JAVIER HERNANDEZ ARTUNDUAGA., titular de |z
cédula de ciudadania No. 1.117.498.802, teniendo en cuenta que los cargos formulados se
encuentran pienamente demostrados a través del acervo probatorio que obra dentro del proceso, en
consecuencia este despacho le ‘mpone al infractor ambiental a titulo de sancién principal Pecuniaria
tipo MULTA por un valor de SEISCIENTOS OCHO MIL TRESCEINTOS SETENTA Y CINCO PESQOS
($608.375), de acuerdo a la gravedad de Ia infraccién, y a lo establecido en la Resalucion 2086 del
2010 y reposa en el informe técnico que obra en el cuaderno original.

Que en mérito de lo expuesto esla Direccién Territorial,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar como infractor ambiental a la sefora JAVIER HERNANDEZ
ARTUNDUAGA, titular de la cédula de ciudadania No. 1.117.498.802, por infringir la normatividad
ambiental relacionada con permiso de verlimientos para usc Porcicola, esiablecidos en el Decreto
2811 de 1974 y en el Decreto 1076 de 2015, e impeoner  a itulo de sancién principal Pecuniaria tipo
MULTA por un valor de SEISCIENTOS OCHO MIL TRESCEINTCO® SETENTA Y CINCO PESOS
($608.375) de confarmidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido administrativo. Suma
dineraria que se deberd depositar en la cuenta corriente No. 37903001599-2 del Banco Agrario, a
nombore de CORPOAMAZONIA, dentro de los cinco (5) dias habiles siguienies a la gjecutoria de la
presente resclucion.

PARAGRAFO 1: La presente resolucion presta merito ejecutive.

PARAGRAFO 2: El infracior debera correr por su propia cuenta con los costos asociados a la
imposicion de ia sancion de conformidad con la Ley 1333 de 20C8.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente proveido al seficr JAVIER HERNAMDEZ
ARTUNDUAGA, titular de la cédula de ciudadania No. 1.117.498.802, de acuerdo a lo astablecido &n
el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: En firme la sancion impuesta, reportarla en &l Ragistro Unico de Infraclores
Ambientales — RUIA; tal como lo indica el articulo 59 de la Ley 1333 d= 2009 y reglamentado por &l
Ministerio de Amhiente, Vivienda y Desarrolle Territorial.

\RTICULO CUARTQ: Contra la presente resofucion Unicamente procede &l reclirso Ge reposicion
ante el Director Territorial dei Caqueta de CORPOAMAZONIA, el cusl debera presentarse
personalmente y por escrito centro de los diez (10) dias hébiles slguiante: a la notificacidn de la
presente resclucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

£/

7 — -
EDILITA TAPIERO MEULO
Directhra Territorial Cagueta

Pagina - 24 - de 24

Nombres y Apellidos

Caruo

Elahars ; iy P = P o o I i
e Paola Andrea Macias Garzdn Contratista Cficina Jurldica DTG /‘\




