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‘Por medic del cual se formuia pliego de cargos en contra de MUNICIPIO DE FLORENCIA
con Nit No. 800188492-1, a través de su representants legal o quien haga sus veces y contra

- , los sefiores DEICY GAMEZ LOPEZ Y OTROS y se dictan otras disposiciones dentro del
| proceso adminisirativo sancionatorio ambiental PS-06-18-001-051-13

¢ orporacidn para el \Desarroflo Sostenible dvl Sur de fa Amazona

ARTICULO CUARTO: Notifiquese en forma personal el presente auto o en su defecto por aviso a la

parte investigada, en los términos indicados en el Cédigo del Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningdn recurso.

Dado en Florencia {Caqueta) a los veinte (20) dias del mes de abril de dos mil veintidos (2022),

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

mﬁw%}* /Z]
O ANGEL BARON CASTRO
Director Territorial Cagueta

CORPOAMAZONIA
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gravedad de Ja infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones

1 Muiltas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitive del establecimiento, edificacién ¢ servicio.

3. Kevocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor.

& Deconmyso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos. metios o implementos utifizados para cometer la infraccion.

8. Restitucion de especimenes de especies de fauna vy flora silvestres.

7 Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental”.

Que en alencidn a las consideraciones anteriormente referidas, la Direccion Territorial Cagueta de
Corpoamazonia

DISPONE:

ARTICULO PRIMEROQO: Formuiar pliego de cargos en contra del MUNICIPIO DE FLORENCIA con Nit
No 800188492-1, a traves de su representante iegal o quien haga sus veces vy contra los sefiores
DEICY GAMEZ LOPEZ, titular de la cédula de ciudadania No. 1117.258.079, CONSTANZA
MARLEN PASAJE titular de la cédula de ciudadania No. 36 611.552, ANDERSON PASAJE
BURBAND, titular de la cédula de ciudadania No. 1 117 519.387, LUIS ERNESTO LEYTON  titular de
la cedul# de ciudadania No. 17.680.310, LUZ MILA PISO MELENJE, ttular de la cédula de
ciudadania Nol 40.782 285, RUBEN DARIO ANIBAL REY, tituiar de la cédula de ciudadania No
687 168 834, CLAUDIA MARCELA SILVA, titular de la cédula de ciudadania No. 1.117.496.383
GERMAN OROZCO VANEGAS, titular de ia cédula de ciudadania No. 17 636 7565 Y FREDEMIRO
RIOS NQUBADES, titular de la cédula de ciudadania No. 1.117.495.430, imponiendo cargos de
acuerdo a lo descrito en el acapite VI. DE LA FORMULACION DE CARGOS, por infraccion a las
normas ambientales que fuercn incluidas en los fundamentos de derecho dei presente auto

ARTICULO SEGUNDO: Que el presunte infractor deniro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacian del presente auto de cargos, pedra presentar sus descargos par escritc o personalmente
y apcrtar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y gue sean conducentes y
necesarias, asl como podra conocer y examinar el expediente

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas las sefialadas en el acapite Il DEL MATERIAL
PROBATORIO dentro del presente acte administrativo.
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de ciudadania No. 67 168.834, CLAUDIA MARCELA SILVA, titular de la cédula de ciudadania No.
1.117.426.383, GERMAN OROZCO VANEGAS, titular de |la cédula de ciudadania No. 17.636.755 Y

FREDEMIRO RIOS NOUBADES. titular de la cédula de ciudadania No 1117 495 430, en los
siguientes términos:

CARGO PRIMEROQ: Se formula pliego de cargos en contra de EL MUNICIPIO DE FLORENCIA. con
Nit No. 800188492-1, a través de su representante legal o quien haga sus veces, por OMISION a!
permitir la invasién u ocupacion de la franja protectora de la margen derecha aguas abajo del Cafio
El Zanjén, del Barrio Transportadores y sus zonas de ronda, consideradas de caracter publico y cuya
proteccién, recuperacion y vigilancia corresponde al Estado, lo cual le estd atribuido concretamente a
los entes territoriales infringiendo presuntamente con su conducta lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.18.2 numeral 1 literal b del Decreto 1076 de 2015 en concordancia con lo dispuestc en el
articulo 83 literal d del Decreto 2811 de 1974 {Cédigo de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente); y los articulos 27 y 28 de la ley 2079 de 2021 modificatoria de los articulos 8 y 36 de la

Ley 388 de 1997 y las disposiciones sobre espacio publico contenidas en el Decreto 1504 de 1998
en su articulo 5.

CARGO SEGUNDO: Se formula pliego de cargos en contra de los sefiores DEICY GAMEZ LOPEZ,
titular de ta cédula de ciudadania No. 1.117.258.079, CONSTANZA MARLEN PASAJE, titular de la
cédula de ciudadania No. 36.611.552, ANDERSON PASAJE BURBANO, titular de ta cédula de
ciudadania No. 1.117.519.387, LUIS ERNESTO LEYTON, titular de la cédula de ciudadania No.
17.680.310, LUZMILA PISC MELENJE, titular de la cédula de ciudadania No. 40.782.285 RUBEN
DARIO ANIBAL REY. titular de la cédula de ciudadania No. 67.168.834, CLAUDIA MARCELA SHLVA.
titular de la cédula de ciudadania No. 1.117.496.383, GERMAN QROZCO VANEGAS, titular de la
cedula de ciudadanfa No. 17.636.755 Y FREDEMIRO RIOS NOUBADES. titular de la cédula de
ciudadania No. 1.117.495.430, por ACCION at ocupar la zena protectora del recurso hidrico,
denominado Cafio El Zanjon, y otros dafios a los recursos naturales y el medio ambiente
infringiendo presuntamente con su conducta lo dispueste en el articulo 2.2.1 1.18 2 numeral 4 literal h
del Decreto 1076 de 2015 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 83 literal d del Decreto
2811 de 1974 (Codigo de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente); y el Decreto 1504 de
1998 en su articulo 5.

V. DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

Que en consideracion a lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
la autoridad ambiental esta en el deber de enunciar las sanciones o medidas que seran procedentes
en caso de encontrar responsable al presunto infractor; es asi que el articulo 40 de la ley 1333 de
2009, determina que se impondran al infractor de las normas ambientales., de acuerdo con la
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GAMEZ LOPEZ, titular de la cédula de ciudadania No. 1.117.258.079, CONSTANZA MARLEN
PASAJE, titular de la cédula de ciudadania No. 36.611.552, ANDERSON PASAJE BURBANOQ, titular
de la cedula de ciudadania No. 1.117.519.387, LUIS ERNESTO LEYTON, titular de la cédula de
cludacdania No| 17.680.310. LUZMILA PISO MELENJE, titular de la cédula de ciudadania No.
40782285 RUBEN DARIO ANIBAL REY. titular de la cédula de ciudadania No. 67 168 834,
CLAUDIA MARCELA SILVA. titular de la cédula de ciudadania No. 1.117 4956.383, GERMAN
OROZCO VANEGAS. titular de la cedula de ciudadania No 17 636755 Y FREDEMIRO RiQS
NOUBADES, tifular de la cedula de ciudadania No. 1.117 495 430, realizaron la ocupacion de la zona
protectora del recurse hidrico, denominado Cafio El Zanjon, del Barrio Transportadores y sus areas
de ronda, consideradas de caracter pubiico realizando afectacion a los recursos naturales y al medio
ambiente,

Que en consideracion de lo expuesio se tiene que los investigados con su actuar presuntamente
infringid la normatividad enunciadas en el acapiie Il FUNDAMENTOS DE DERECHOQO.

Que de la lectlra y analisis efectuado a las pruebas que fuercn consideradas para dar inicio al
presente procedimiento sancionaterio ambiental. esie Despacho considera gue se configura los
elementog de hecho y de derecho. para continuar con |a presente investigacion ya que existe mento
suficiente | parg formular pliego de cargos en conira ce los aqui investigados, infringiendo
presuntamente con su conducta las normas citadas.

VL DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que el articulo |24 de la Ley 1333 de 2009 sefala que "Cuando exista méritac para continuar con la
mvestigacion, |a autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo  debidamente
motivado, procedera g formular cargos contra ef presunto infraclor de la normatividad ambiental o
causante del dano ambiental. £n el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas ias
acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o ef dafio causado.”

Que en razon de lo expuesto, SE FORMULARA PLIEGO DE CARGOS denitro del proceso
administrativo sancionatoric ambiental, P8-06-18-001-051-13 en contra de en contra de MUNICIPIO
DE FLORENCIA con Nit No. 800188492-1, a través de su representante legal o quien haga sus
veces vy contra los seficres DEICY GAMEZ LOPEZ titular de la céedula de ciudadania No.
1 117,258,079, |[CONSTANZA MARLEN PASAJE titular de fa cédula de ciudadania No. 36.611 552,
ANDERSON PASAJE BURBANOQO, titular de la cédula de ciudadania No. 1.117.519.387, LUIS
ERNESTO LEYTON, titular de la cédula de ciudadania No. 17.680.310, LUZMILA PISO MELENJE.
titular de la cédula de ciudadania No. 40 782.285, RUBEN DARIC ANIBAL REY, titular de la cédula
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'(...) fa presuncion de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se
encaja dentro de las denominadas presunciones legales - juris tantum-, toda vez que admiten
prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los parégrafos legales
cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancion definitiva, el presunto
infractor podré desvirtuar la presuncién legal resulte ajustada a la Constitucion en la medida que
aparezca como razonable, es decir, que responda a las leyes de la l6gica y de la experiencia,
que persiga un fin constitucionalmente valioso, y que sea Util, necesaria Y estrictamente
proporcionada para alcanzar el fin.

Esta Corporacion considera que la presuncion de legal establecida y la consecuente inversion
de fa carga de la prueba no desconocen el principio de presuncion de inocencia,

El legislador ha establecidc en esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad de
configuracion de instituciones procesales y la definicién del régimen de responsabilidad
administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptadc por el legisiador
busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia para fa preservacion
de la humanidad como lo es la conservacién del ambiente sano.

El bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de
derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores). un derecho fundamental por conexidad al estar
ligado con la vida y la salud (articulos 11y 49 superiores), un derecho colectivo (ser social) que
compromele a la comunidad (articulc 88 superior) y un deber constitucional en cabeza de todos
(articulos 8°, 79, 95 y 333 superiores).(..)"

Que una vez agotado el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, segun Io establecido en la
Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido proceso; y si analizados los elementos de hecho v
de derecho se determinara la responsabilidad ambiental al presunto infractor, se deberd resolver
conforme lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecion a los criterios contenidos en el
Decretc 1076 de 2015.

Que de la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye gue la normatividad tendiente a la
proteccion y conservacion del medic ambiente, establece circunstancias en gue las personas pueden
hacer uso de los recursos naturales, solo con la debida tramitacion y obtencién de los respectivos
permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la autoridad ambiental competente

Que ahora bien, segun el inferme técnico Na 301 de 2012 suscrito por fa contratista ADELA INES GIL
CONTRERAS se tiene que el municipio de Florencia, con Nit No. 800188492-1, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, permitié la invasién u ocupacion de la franja protectera
de la margen derecha aguas abajo del Cafio El Zanjon, del Barrio Transportadores y sus zonas de
ronda, consideradas de caracter pUblico y cuya proteccion, recuperacion y vigilancia corresponde al
Estado sin que hasta la fecha se hubiere recuperadc este espacio publico y los Sefiores DEICY
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"Am'c:u.'o 18°+ Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E! procedimiento sancionatorio se

lciantara de (oficio. a peticicn de parte 0 como consecuerncia de haberse impuestc una medida
prf:vent.'v_;, mediante acto administrativo motivado, que se notificara perscnalmente conforme a lo
dispuesto en &l Codigo Contenciosc Administrativo, el cual dispondré el micio del procedimiento
sancionatorio para verificar fos hechocs u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. Eh casos de flagrancia ¢ confesion se procedera a recibir descargos’”

“Articulo 24°.-|Formulacion de cargos. Cuando exisfa mérifo para continuar con la investigacion, la
auforidad amblental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formuiar cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental ¢ causante del dafio
ambfentaf En ¢l pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dfario causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor e
forma personal o mediante edicto. (. )

“Articufo 25° < Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos af presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrifo y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentas y que sean conducentes.

RParagraft. Log gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”
V. DE LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 20089, establece: "Se considera infraccion en materia ambiental
toda accion v bmision que constituya violacion de fas normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 enla Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en gque las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. (. .)

Que a su turno| el paragrafo primero del referido Articulo de la Ley 1333 de 2009, determina que en las
infracciones ambientales se presume la culpa o dofo def infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Que las precitadas dispcsiciones fueron declaradas exequibles por la Corte Constitucional mediante |a
Sentencia C — 595 de 201C; gue al respecto la precitada jurisprudencia sefiala:
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celebracion, entre otros. de contratos de fiducia con sujecién a las reglas generales y del derecho
comercial.

Ill. DEL MATERIAL PROBATORIO

Dentro del presente expediente PS-06-18-001-051-13, se tienen el siguiente material probatoric:

Documentales

Constancia de recibo de documentos del 22 de agosto de 2013

Informe técnico 301 suscrito por la contratista Adela Inés Gil contreras

Auto de apertura DTC 051 de! 27 de agosto de 2013

Oficic DTC 3415 del 28 de noviembre de 2013 para citacidn notificacién auto de apertura
Oficio DTC 3415 del 28 de noviembre de 2013 para citacion notificacién aute de apertura
Constancia secretarial del 10 de marzo de 2015

Aute de tramite No 119 de 2015

Aviso de notificacion 033 de 2015

. Aviso de notificacion No 032 de 2015

10. Poder presentado a favor de Jhon Jader Castrc Medina con sus anexos

11. Notificacién del 20 abril de 2018

12. Oficio radicado el 07/05/2018 presentado por el Municipio de Florencia

LN O AW

IV. DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades
a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autérnomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo de! mentado articuio, en materia ambiental se presume la culpa
o el dolo del infractor lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtla la presuncion de culpa o doio para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medics probatorios legales.

Que la ley en mencidn establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente.
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irhanisticas deberan estar comtenidas o autorizadas en los Planes de Ordenamiento
los instrumentos que fos desarrollen o complementen. £n los casos en que aplique

itarse en estudios juridicos. ambientales, de servicios publices, o los demas que se

garantizar el conocimiento pleno def territorio y su viabilidad financiera, con soporte en
a necesaria para promover el desarrollo de ciudades ordenadas y planificadas, de
1 la reglamentacion expedida por el Gobierno nacional”

. ACTUACION URBANISTICA. Modifiquese el articulo 36 de la Ley 385 de 1997, ef

—_

P I =, Id - . s . z N -
"ARTICULO 36. Actuacion urbanistica. Son actuaciones urbanisticas la parcelacion, urbanizacion y

construccion .f_"fe%

inmuebles. Cada una de estas actuaciones comprenden procedirmientos de gesticn v

formas de ejecucion con base en las decisiones administrativas contenidas en la accion urbanistica.
de acuerdo con los contenidos y criterios de prevalencia establecidos en los articulos 13, 15, 16y 17

y demas gispog

Los actos adn
urbanisticas

obligas |’.r_J,' 125 |

L

derechos y obli

Son actos
urbanizacion. ¢

¢

iciones de la presente ley

inistrativos de contenido particular y concreto en Tirme que autorizan las actuaciones
solidlan situaciones juridicas en cabeza de sus titulares vy los derechos y las

WS

gnteniclos en eilas. La autoridad municipal o distrital competente debera respetar los

gaciones gue se derivan de tales acltos.

Inuristralivos  de  contenido  particular y concrelo las licencias de  parcelacion
pnstruccion y demas establecidas par la normatividad nacional

|
Cuando por @
distrifos v las
para los ipmuel
s establécen ¢
los casos|ehn g
(e caryas y ber

fectos de la regulacion de las diferentes actuaciones urbanisticas los rmunicipios,
ireas metropolitanas deban realizar acciones urbanisticas que generen mayor valor
bles quedan autorizados a establecer la participacion en plusvalia en los términos que
1 la presente ley lgualmente. fas normas urbanisticas estableceran especificamente
/e las actuaciones urbanisticas deberan ejecutarse mediante la utifizacion del repartc
1ieficios tal como se determina en el articulo 38 de esta ley.

Enlos ,m'(-‘gr'umJ.’uc‘. proyectos y obras que deban efecutar las entidades publicas, como consecuencia

de las actuacio

los desarfollen

material por pi
efocucion| de |

£

lgualmente, lag

peciales contd

nes urbanisticas previstas en los planes de ordenamiento o en los instrumentos que

las entidades municipales y distritales competentes, sin penuicio de su realizacion
articulares, podran crear enfidades especiales de caracter publico o mixto para la
ales actuaciones. de conformidad con las normas legales generales y con las
enidas en la presente Ley y enla Ley 142 de 19564, -

entidades municipales. distritales v las areas metropolitanas podran participar en la

gjectcion| de

Elancrd
Apoyo

royectos de urbanizacion y programas de vivienda de interes social, mediante la
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| (Abril 20)
|
~ .| “Por medio def cual se formula pliego de cargos en contra de MUNICIFIO DE FLORENCIA
o | con Nit No. 800188492-1. a través de su representante legal o quien haga sus veces y contra
Ny los sefiores DEICY GAMEZ LOPEZ Y OTROS y se dictan otras disposiciones dentro de!
- | proceso administrativo sancionatorio ambiental PS-06-18-001-051-13"

{orporacion para el \Desarvollo Sostenible def Sur de fa Tmazonia

3. Establecer la zonificacion y localizacion de fos centros de produccion, actividades terciarias 1%
residenciales, y definir los usos especificos. intensidades de uso. las cesiones obligatorias, los
porcentajes de ocupacion, fas clases y usos de las edificaciones v demas normas urbanisticas.

4. Determinar espacios libres para parques y éreas verdes ptblicas, en proporcion adecuada a las
necesidadles colectivas.

5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacion de asentamientos
humanaos, por armenazas naturales, o que de otra forma presenten condiciones insaiubres para la
vivienda.

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion urbanistica, de
conformidad con lo establecido en la presentie Ley.

7. Calificar y localizar terrenos para la construccion de viviendas de interés social.
7. Galificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccion prioritaria.

8. Dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los servicios piblicos
domiciliarios y los equipamientos publices, directamente por la entidad publica o por entidades mixtas
o privadas, de conformidad con las leyes.

8. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare como de utilidad publica o interés
social, de conformidad con lo previsto en la ley.

10. Localizar las éareas criticas de recuperacion y control para la prevencion de desastres, asi como
las areas con fines de conservacion y recuperacion paisajistica.

11. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambienial del municipio, de comun
acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion. para su proteccion y manejo
adecuados.

12. Determinar y reservar terrenos para la expansion de las infraestructuras urbanas.
13. Todas las demas que fueren congruentes con los objetivos del ordénamiento del territorio.

14. Identificar y localizar, cuando fo requieran las autoridades nacionales ¥ previa concertacion con

ellas, los suelos para la infraestructura militar y policial estratégica basica para la atencion de las
necesidades de sequridad v de Defensa Nacional.
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AUTO DE CARGOS DTC No. 018 DE 2022
(Abril 20)

‘Por medio del cual se formula pliego de cargos en contra de MUNICIPIO DE FLORENCIA
con Nit No. 800188492-1. a través de su representante legal o quien haga sus veces y contra

|llos sefiores DEICY GAMEZ LOPEZ Y OTROS y se dictan otras disposiciongs dentro del
||proceso administrativo sancionatorio ambiental PS-06-18-001-051-13"

Corporacton para el Desarrollo Sostenilile del Sur de la lmazoma

gonservacion y preservacion del sistema orografico o de montafias, tales como. cerros,

1as, volcanes y nevados

Areas para la donservacion y preservacion del sistema hidrico. conformado por:
i Elemenios niaturales. relacionados con corrientes de agua, lales como. cuenicas y nmicrocuencas,

) . ) P
manarntiales, ri

bajfamar y pro
marinas, arena
manejo yiprote

i) Elementos ¢
desa alca
Fal O am
puertos. tegyani

=

[E€C(

os guebradas, arroyvos, playas fluviales. rondas hidricas, zonas de manegjo, zonas de
feccion ambiental. y relacionados con cuerpos de agua, tales como mares. playas
s y corales. clenagas, lagos, lagunas, pantanos. humedales, rondas hidricas, zonas de
scion ambiental;

rtificiales o construidos, refacionados con corrientes de agua. lales como: canales de
itariifas. aliviaderos. digues, presas, represas. rondas hidncas. zonas de manejo y
nenial. v relacionados con cuerpos de agua tales como, embalses, lagos, muelies,
ires rompeolas. escofleras, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental,

Areas de lespetial mterés ambiental, cientifico y paisafistico, tales como.

1) Parquek natt

rales del nivel nacional. regional. departamental y municipal. y

i) Areas de xf_::Jl.r;rva natural, santuarios de fauna y flora.
|
|

Elemontos con

stitutivos artificiales o construidos. .

Ley 2078 de 2021 ARTICULO 27. ACCION URBANISTICA Modfiquese el articulo 5 de la
Ley _;L_:de 1997, el cual quedara ast

"ARTICULO ¢
distrifal s¢ ejen

las decisipnes
mtervencion
situaciones furl

1 Clasificar el

2. L

caligar y

donucilianocs, Ié

equipamientas
astopuettos y

laborg

ApOyo

2. Accidn Urbanistica. La funcion publica del ordenamiento del territorio municipal ©
ce mediante la accion urbanistica de las entidades distrilales y municipales, referida a
administrativas gue fes son propias, relacionadas con el ordenamiento def territorio y la

eh los usos del suelo, adopladas mediante actos administrativos que no consaolidan

r;‘ﬁ)d s de contenido particular y concreto. Son acciones urbanisticas, entre otras:

territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana.

cenalar las caracleristicas de la infraestructura para el transporte, los servicios publicos
. disposicion y tratamiento de los residuos solidos, liquidos, toxicos y peligrosos y los
de servicios de interés publico y social, tales como centros docentes y hospitalaros
Lgares analogos.

|
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AUTO DE CARGOS DTC No. 018 DE 2022
(Abril 20)

l ‘Por medio del cual se formula pliego de cargos en contra de MUNICIPIO DE FLORENGIA
con Nit No. 800188492-1. a través de su representante legal o quien haga sus veces y contra
los sefiores DEICY GAMEZ LOPEZ Y OTROS ¥ se dictan ofras disposiciones dentro del

| proceso administrativo sancionatorio ambiental PS-06-18-001-051-13"

Corporacion para el Desarrollo Sostenible def Sur de 2 Tmazonia

(Decreto 1449 de 1977, Art. 7).

ARTICULO 2.2.1.1.18.7. Obligaciones generales. En todo caso los propietarios estan obligacdios a:
a) Facilitar y cooperar en la préctica de diligencias que la autoridad ambiental competente considere
convenientes para supervisar el cumplimiento de las obligaciones & que se refiere este Decrefo, y
suministrar los datos y documentos que le sean requeridos.

b) Informar a la autoridad ambiental competente en forma inmediata si dentro de Sus predias o
predios vecinos, o en aguas riberanas, se producen deterioros en [0s recursos naturales renovables
por causas naturales o por el hecho de terceros. o existe el peligro de que se produzcan, Y a cooperar
en las fabores de prevencion o correccién que adelante ef autoridad ambiental competente,

Decreto ley 2811 de 1974 ARTICULO 83.- Salvo derechos adquiridos por particuiares, son bienes
inalienables e imprescriptibles del Estado:

a.- £l alveo o cauce natural de las corrientes;
h.- El fecho de los depdsitos naturales de agua;
¢.- La playas maritimas. fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méaximas o a la del cauce permanente de rios y lagos.
hasta de treinta metros de ancho;

(verarticulo 2 2.3 4.1 1 del Decreio 1210 de 2020)
e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares,
f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterrdneas.

Decreto 1504 de 1998 Articulo 5°- Fl espacio publico esté conformado por el conjunto de fos
sigufentes elementos constitutivos y complementarios:

. Elementos constitutivos

1) Elementos constitutivos naturales:

_ Nombres y Apelidos . Cargo e Firma
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AUTO DE CARGOS DTC No. 018 DE 2022
(Abril 20)

Por medio def cual se formula pllego de cargos en contra de MUNICIPIC DE FLORENCIA
con Nit No. 8001 88492-1 g lravés de su representante legal o quien haga sus veces y contra
los seftores DEICY GAMEZ LOPEZ Y OTROS y se dictan otras disposiciones dentro del

| procesc admunistrativo sancicnatorio ambiental PS-06-18-001-051-1 3"

Corporaciin para el -Desarroflo Sostenble del Swr de (1 tmazona

inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado
Je fos rios quebradas y arroyos. sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o
Jud.

con pendientes superiores al 100% (45).
gjemplares de especies de la flora sivestre vedadas que existan dentro del predio.

lisposiciones relacioniadas con la prevencion de inceridios. de plagas forestales y con
emas.

tle 1977, Art. 3)

2.1.1.18.6. Proteccion y Conservacion de suelos. En relacion con fa proteccion y

de /os suelos, los propietarios de predios estan obligados a

elos de acuerdo con sus condiciones y factores conshtutivos de tal forma que se
itegridad fisica y su capacidad productora. de acuerdo con la clasificacion agrologica
n fas recomendaciones sefialadas por el ICA el IGAC y Misterio de Ambiente )
enible

suefos mediante técnicas adecuadas de cultivos y manejo de suelos, que eviten la
impactacion, erosion, contaminacion o revenimiento y, en general, la pérdida ©
fos suelos.

cobertura vegetal de los terrenos dedicados a ganaderia, para lo cual se evitara la
arnnos de ganado o terracetas que se producen por scbrepastoreo v ctras practicas
10 cotisecuencia la erosion o degradacion de ins suelos.

o realizar obras no indispensables para la produccion agropecuaria en los suelos que

cacion

iantener fa vegetacion protectora de los taludes de las vias de comunicacion o de los
0 dichos taludes estén dentro de su propiedad, y establecer barreras vegetales de
| boirde de los mismas cuando oS terrenos cercanos a estas vias o canales na puedan
jo el afo cubiertos de vegelacion

iantener la cobertura vegetal a lado y lado de fas aceguias en una franja igual a dos
de la acequia
|
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AUTO DE CARGOS DTC No. 018 DE 2022

(Abril 20)
e | Por medio del cual se formula pliego de cargos en contra de MUNICIPIO DE FLORENC!A
ot "‘ o con Nit No 800188492-1. a través de su representante legal o quien haga sus veces y conira

los sefiores DEICY GAMEZ LOPEZ Y OTROS y se dictan otras disposicionss dentro de!
_proceso administrative sancionatorio ambiental PS-06-18-001-051-13"

Corporacion para el Desarrollo Sostenible def Sur de fa Amazonia

estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que consfituyen la infraccion e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado”

Que antes de adentrarnos en el estudic de las situaciones facticas que preceden la actuacién
administrativa en referencia. es necesario precisar el transite de la normatividad gue ha regido los
permisos para la movilizacién y el aprovechamiento de los Recurso Naturales en el Estado
Colombiano, para lo cual se estudia en orden cronolégico la normatividad que rige ei tema.

a.)- La Constitucién Politica de 1991, estipula en los articuios 79, 80 y en el numeral 8° del articulo 5.
fa obligacion del Estado de proteger la diversidad de ambiente de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental y el derecho de todas Jas personas a gozar de un ambiente sano; asi mismo
consagra como deber de las personas y del ciudadanc proteger los recursos culturales y naturales det
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

b.)- El Codigo Nacional de los Recursos Naturales (Decrete Ley 2811 de 1974) definio en su
compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal comc paso a
describir:

Articulo 2° El medio ambiente es un patrimonio comin, por lo tanto su mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad publica, en las que deberdn participar el Estado y los particulares. El
medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos renovables ¥ no renovables.

Articulo 8% (.. )

Se entiende por contaminacion la alteracién del medio ambiente por sustancias o formas de energia
puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar fa calidad del medio ambiente o afaectar los recursos de la nacion o de particulares”.

Decreto 1076 de 2015 ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En

relacion con la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados
a

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras,
Se entiende por dreas forestales protectoras:

al Los nacimientas de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la redonda.
medidos a partir de su periferia.
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AUTO DE CARGOS DTC No. 018 DE 2022
(Abril 20)

"Por medic del cual se formula pliego de cargos en contra de MUNICIPIO DE FLORENCIA

- | con Nit No BOQ188492-1, a traves de su representante legal o guien haga sus veces y conlra
los seflores DEICY GAMEZ LOPEZ ¥ OTROS y se dictan otras disposiciones dentro del
\proceso administrativo sancionatorio ambiental PS-06-18-001-051-13"

Corporacion para el Desarrollo Sestenible del Sut de la lmazonia

- Constitucion Politica de Colombia, articulos 79, 95 y 333 en relacion con el derecho a gozar de un
ambiente sano y el deber del Estadc de velar por su proteccion

- Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambiéntales son de orden publico y
nc potran ser cbjeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién per las autoridades o por los
particulares.

- Numeral 2° dei articulo 31 de la Ley 99 de 1999, dispone como funciones de las Corporaciones
Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su junsdiccion. de acuerdo con
las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
def Medio Ambiente”.

- Numeral 17 ibidem. sefala “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a olras auloridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley,
en caso dg violacion a las normas de proteccion ambiental v de manejo de recursos naturales
renovables y exigir. con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados”

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, se considera
infraccion ambiental “foda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en al
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decrefo-fey 2811 de 1974 en fa Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1094 y en las demas disposiciones ambieniales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y aén los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también gonstitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condicjones que para configurar la responsabilidad civil y la legislacion complementaria; a
saber: El tlanio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre fos dos. (...)"

Que de conformidad con el paragrafo del mencionado articule, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente|si no desvirtua |a presuncion de culpa o dole para lo cual tendra la carga de {a prueba
y podra ulilizar todos los medios probatorios fegales

Que Igualmente establece las competencias de tas Corpcracicnes Auténomas Regionales vy las de
Desarrollo Sostenible las cuales guedan investidas a prevencion de la respectiva autoridad en
materia sancicnatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer
y ejecutar! las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que sean aplicables
segun el easo, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

Que la ley en mencion establece el procedimiento sancionatorio, indicando en su articulo 24 que
Cuando exista ménto para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto
nfractor de la normaividad ambiental o causante del dario ambiental Fn el phego de cargos debern
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(Abril 20)

PR\ ‘Por medic del cual se formula pliego de cargos en contra de MUNICIRIO DE FLORENCIA

e | con Nit No. 800188492-1, a través de su represenfante legal o quien haga sus veces y contra

2 los sefiores DEICY GAMEZ LOPEZ Y OTROS y se dictan otras disposiciones dentra del
proceso administrativo sancionatorio ambiental PS-06-18-001-051-13"

(Corporacion para el Desarrolfo Sostenible def Sur de fa Tmazonia

wwwwww

8. Por tratarse de una contravencion ambiental la corporacion para el Desarrollo sostenible del Sur
de la Amazonia es competente para conocer del caso y tomar las medidas necesarias para que
Se conserven los recursos naturales y el ambiente. (.. )

De acuerdo con lo anterior expuesto se, RECOMIENDA

PRIMERO..- Suspender de forma inmediata la construccion de viviendas en este sector de proteccion
del cafio El Zanjon, abrir proceso sancionatorio conira las familias relacionadas en este informe, que
ocupan actualmente la franja protectora del cafio, por ocupacion ilegal de dicha drea, la cual se debe
destinar exclusivamente para su regeneracion natural y reforestacion con gspecies protectoras.

SEGUNDQ.- Enviar copia de este informe a la Alcaldia de Florencia a fin de que proceda a restituir
dicha 4rea, de la mano de programas de Vivienda de Interés Social que beneficie a las familias gue
estan ubicadas en la zona protectora del cafio el Zanjon.”

Que en razén de lo anterior, el dia 27 de agosto de 2013, se dio inicio a un Proceso Administrative
Sancionatorio Ambiental bajo cédigo PS-06-18-001-051-13, mediante Auto de Apertura DTC No.
0051 de 2013. en contra de EL MUNICIPIO DE FLORENCIA y/o su representante legal 0 quien haga
SuUs veces por permitir (omision) la invasién u ocupacién de la frania protectora de la margen
derecha aguas abajo del Cafio El Zanjon, del Barrio Transportadores y sus zonas de ronda,
consideradas de caracter publico y cuya proteccion. recuperacion y vigilancia corresponde al Estado.
lo cual le esta atribuido concretamente a los entes territoriales y a los ciudadanos DEICY GAMEZ
LOPEZ, titular de |a cédula de ciudadania No. 1.1 17.258.079, CONSTANZA MARLEN PASAJE. titular
de la cédula de ciudadania No. 36 611.552, ANDERSCON PASAJE BURBANO. titular de 1a cédula de
ciudadania No. 1.117.519.387, LUIS ERNESTO LEYTON, titular de la cédula de ciudadania No
17.680.310, LUZMILA PISO MELENJE, titular de la cédula de ciudadania No. 40.782.285 RUBEN
DARIO ANIBAL REY, titular de la cédula de ciudadania No. 67.168.834, CLAUDIA MARCELA SILVA,
titular de la cédula de ciudadania No. 1.117.496.383, GERMAN QOROZCO VANEGAS, titular de la
cédula de ciudadania No. 17.636.755 Y FREDEMIRO RIOS NOUBADES, titular de la cédula de
ciudadania No. 1.117.495.430, por accién al ocupar la zona protectora del recurso hidrico,
denominado Cario El Zanjén, y otros darios a los recursos naturales y el medio ambiente

H. FUNDAMENTOS DE DERECHC Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se
fundamenta en las disposicicnes de orden constitucional, legal y reglamentario, velando por el
cumplimiento de los principios recteres de contradiceién e imparcialidad, que rigen las actuaciones
administrativas, se sefialan como fundamentos entre otros los siguientes:
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(Abril 20}

‘Por medio del cual se formula pliego de cargos en conira de MUNICIPIC DE FLORENCIA

0moA =’”U'- con Nit No. 800188492-1, a través de su representante legal 0 quien haga sus veces y contra

los sefiores DEICY GAMEZ LLOPEZ Y QTROS y se dictan otras disposiciones dentro del
|| proceso administrativo sancionatorio ambiental PS-06-18-001-051-13"

Corparacicn para el \Desarrolfo Sostemble def Sur dv fa_Amazonia

(tocones, ramas), sin embargo no Se descarta la posibilidad de que en fa construccion de
‘cambuches’ se haya utilizado material vegetal del sector.

Se observg que en el area protectora del cafio se arrojan basuras, principalmente de las viviendas

que estan ubicadas a la margen izquierda del mismo, donde tambicn existen construcciones en fa
zona protectora, flegando af punto de encontrarse una edificacion sobre el cauce def cafio.

El cafio “El Zanjén" en su recorrido transporta las aguas servidas que provienen de los barrics
ubicados en la parte alta, hecho que se evidencia por la emanacion de olores ofensivos y las
caracleristicas fisicas del agua. Pero ademas las famifias que ocupan la franja protectora del canio
no tienen ninguna infraestructura sanitaria que evite la contaminacion de este afluente.

Se efectud  reunion con las familias residentes en este sector de invasion, a quienes se les
mformo sobre la contravencion ambiental cometida, al instalar sus viviendas en area prolectora de
la fuente hidrica, haciendo claridad sobre las normas y sanciones que la ley establece para este
tipo de infracciones, senalando que para este caso, el area debe ser destinada a la proteccion
exclusiva de la vertiente hidrica, y en consecuencia esta debe ser desocupada y restaurada de
forma inmediata. Ademas se dejé en clarc, sobre el riesgo que para los habifantes de estos
‘cambuches” implica vivir en terrenos altamenie susceptibles de deslizamiento, lo que puede
ocasionar tragedias que se pueden prevenir. (Se anexa registro fotografico).
Las familias alli encontradas son:

L NOMBRES  IDENTIFICACION
i Deicy Gémez Lopez I 1.117.258,079
_ Constanza Marlen Fasaje 36.671 552
Anderson Pasaje Burbano ‘ 1.117.519.387
Luis Ernesto Leyton | 17.680.310
Luz M.u'a P.'so v .vu nje ‘ ~ 40.782 285
Rubén Dario Anibal Rey ' 67.168.834
Ciaudfa Marcela Silva . 1.117.496 383
German Orozco Vanegas 17.636.755
Fredermiro Rios Noubades 1117.495.430

Se escuch¢ a la comunidad, que basicamente manifestd que se instald alli por carecer de un sitio
a donde I y que ademas desconocian la reglamentacion legal en cuanto a prohibicion para
ocupar estas areas. Manifestaron que cuando construyeron alll. no realizaron (ala de arboles y
gue actualmente se conservan algunas palmas y cultivas de pan coger que se encontraban deniro
del area. Al preguntarles por la procedencia de la madera ulizada en las construcciones
informaran |que esta se obtuvo por donacion y compra en las mchimbradoras. Agregaron que una
vez ali instalados hicieron un barrido por el cafio hasta dejarlo sin basuras, actividad que siguen
realizando tle manera cotidiana.
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AUTO DE CARGOS DTC No. 018 DE 2022

(Abril 20}
\
; % For medio del cual se formula pliego de cargos en contra de MUNICIPIO DE FLORENCIA
~aN con Nit No. 800188492-1. a través de su reprasentante legal o quien haga sus veces y contra

los sefivres DEICY GAMEZ LOPEZ Y OTRQS y se dictan otras disposicionss dentro del
proceso adminisirativo sancionatorio ambiental PS-06-18-001-051-13

Corperacion para el Desarrollo Sostentble del Sur (¢ {a Amazonia

El Director de la Territorial Caqgueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de ia
Amazonia ~ CORPOAMAZONIA ~ en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial

las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005
de Corpoamazonia vy,

CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta las pruebas arribadas a la presente investigacion administrativa, este despacho
encuentra merito en continuar con el tramite descrito en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio
de 2009, y dado que no se observan nulidades que invalide lo actuado, entra el despacho a formular
pliego de cargos de acuerdo a lo siguiente:

l. FUNDAMENTOS DE HECHOQ

Que el dia 12 de abri! de 2012, se radica en el sistema PQR de Corpcamazonia (D-12-04-12-02), ia
denuncia ambiental suscrita por el presidente de la Junta de Accién Comunal del Barrio
Transportadores del Municipio de Florencia, contra las personas gue se ubicaron en la zona de la
franja protectora del cafo El Zanjon, el cual discurre por ese sector de !a ciudad, causando dafios
como tala, ocupacion indebida de la franja protectora, disposicion de residuos sélidos y aguas negras
causantes de epidemias y olores nauseabundos, poniendo en peligro la salud de los habitantes

Que en cumptlimiento del deber institucional, se designa a la contratista ADELA INES GIi
CONTRERAS, para que realice la visita ai lugar de los hechos, con el fin de identificar plenamente a

los presuntos infractores, las infracciones por accidn y/o omisidn, emitiendo el Concepto Técnico 301
de fecha abri! 24 de 2013, donde dice

“SITUACION ENCONTRADA

El dia 20 de Abril de 2012, se procedi6 a realizar visita de inspeccion ocular, enconiréandose lo
siguiente:

1. La zona verde referida en la denuncia, corresponde a la franja proteciora del cafio denominado

por habitantes del sector “El Zanjon" drea ubicada sobre la margen derecha, aguas abajo de dicho
cario, en terrenos de pendicnte alta.

2. Sobre el 4rea en mencion han sido construidos nueve “cambuches” donde habitan igual numero
de familias que aseguran ser desplazados de otros municipios. Se anexa listado.

3. En el momento de la visita no se encontro personas realizando actividades de tala de arboles:
efectuado el recorrido por la zona invadida no se hallé restos de material vegetal cortado
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