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El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia — CORPOAMAZONIA ~ en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005
de Corpoamazonia vy,

CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA gjerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articuio 31 de la Ley 99 de 1993,
le corresponde imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan

. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 20 de julio del presente afio, se recibe en la Direccion Territorial Caquetd de
CORPOAMAZONIA, el oficio remisorio N°S$/2016-SUBIN-GRUIJ 29, del 19 de julic de 2016 por parte
del subintendente Manuel Oliveros Sanchez, investigador del grupo delitos contra el medio ambiente
SIJIN-DECAQ, por presunta afectacion a los recursos naturales en donde expone o siguiente:

“Para ef dia de hoy 19 de julio de 2016, personal adscrito a la seccional de investigacién criminal
SIJIN-DECAQ), nos trasladamos hasta los predios de la compafila Gaseosas Florencianas, donde nos
entrevistamos (con el sefior Julio Cesar Rodriguez Arias, identificado con cédufa N°1.117.521.344 de
Florencia, coordinador ambiental y de seguridad industrial de dicha compafia; quien manifiesta que
aproximadamente a unos 500 metros de la compaiiia zona rural se encuentra una persona de género
masculino al parecer realizando tala indiscriminada de arboles para asi obtener carbén vegetal, de
inmediato nos frasladamos a ese sitio ubicado en predios de dicha compafiia antes en mencién bajo
coordenadas lat. N 071°06'19.1" y Long W 075°35°22.6" con el fin de verificar y confirmar la comisién
del delito “dafios a los recursos naturales, articufo 331" al llegar al lugar la patrulla conformada por el
sefior subintendente MANUEL OLIVEROS SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania
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N°17.616.891 expedida en san José del fragua-Caqueta y el patrullero ESTEBAN MAURICIO
GONZALEZ ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania N°1.152.207.180 expedida en
Medellin-Antioquia, observan una persona de género masculino, talando arboles y transportandolos
hasta el punto donde realizaba la quema para sacar carbon vegetal...procedemos a realizar la
captura en flagrancia del sefior ALBEIRO TOBON PENAGOS identificado con cédula de ciudadania
N°17.615.502 expedida en San José def fragua-Caquetd, la actividad que se encontraba realizando
esta persona era cocinando la madera con el fin de extraer carbdn natural afectando asi el medio
ambiente ya que habia realizado la tala de varios arboles los cuales se encontraban cerca de un
nacimiento de agua, se halla un drea talada de 20 m2, donde se hallan sepas de arboles y al lado
arboles talados.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que antes de adentrarnos en el estudio de las situaciones facticas que preceden la actuacién
administrativa en referencia, es necesario precisar el transito de la normatividad que ha regido los
permisos para la tala de especies forestales en el Estado Colombiano, para lo cual se estudia en
orden cronolégico la normatividad que rige e tema.

a.)- La Constitucion Politica de 1991, estipula en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del articulo 95,
la obligacion del Estado de proteger la diversidad de ambiente de prevenir y controfar los factores de
deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano; asi mismo
consagra como deber de las personas y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

h.}- El Cédigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1874) definio en su
compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a
describir:

Articulo 2° El medio ambiente es un patrimonio comun, por lo tanto su mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. El
medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articulo 8° (...)

Se entiende por contaminacion la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia
puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza en cantidades, concenfraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar conitra la flora y la fauna,
degradar fa calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la hacién o de particulares”.

.......................... -y
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Que el articulo 83° preceptla que “Salve derechos adquiridos por particulares, son bienes
inalienables e imprescriptibles del Estado:

a.- El alveo o cauce natural de |as corrientes;

b.- El lecho de los depésitos naturales de agua;

c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a |a linea de mareas maximas o a la def cauce permanente de rios y lagos, hasta
de treinta metros de ancho:

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas.”,

c.)- Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio de! cual se expide el Decreto Unico
Reglamentarig del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece en su articulado que:

Articulo 2.2.1.1.9.1.- Solicitudes prioritarias. Cuando se quiera aprovechar arboles aislados de bosque
natural ubicado en terrenos de dominio publico o en predios de propiedad privada que se encuentren
caidos o muertos por causas naturales, o que por razones de orden sanitario debidamente
comprobadas requieren ser talados, se solicitard permiso o autorizacion ante la Corporacion
respectiva, la cual dara tramite prioritario a la solicitud.

Articulo 2.2.1.1.9.2.- Titular de la solicitud. Si se trata de arboles ubicados en predios de propiedad
privada, la solicitud deberd ser presentada por el propietario, quien debe probar su calidad de tal, o
por el tenedor con autorizacién del propietario. Si la solicitud es allegada por persona distinta al
propietario alegando dafio o peligro causado por arboles ubicados en predios vecinos, sélo se
procedera a otorgar autorizacion para talarlos, previa decision de autoridad competente para conocer
esta clase de litigios.

a) Tala de arboles

Respecto a este punto, se encuentra lo enmarcado en el Decreto 2811 de Diciembre 18 de 1974, Por
el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambientg, en el cual se determina:

Articulo 2°: E/ medio ambiente es un patrimonio coman, por lo tanto su mejoramiento y conservacion
son actividades de utifidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. El
medio ambiente esla constituido por la almosfera y los recursos renovables y no renovables.

Cargo A Fima
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Articulo 8°: “(...)

Se entiende por contaminacion la alteracién del medio ambiente por sustancias o formas de energia
puestas alli por la actividad humana o de fa naluraleza en canfidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna;
degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la nacién o de particulares”.

“Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles
del Estado:

a.- El alveo o cauce natural de las corrientes;

b.- El lecho de los depésitos naturales de agua;

¢.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a Ia linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta
de treinta metros de ancho;

e.- Las dreas ocupadas por fos nevados y por los cauces de los glaciares;

f.- Los estratos o depdésitos de las aguas subfterréneas.”

Articulo 224° “Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movifizacién o comercializacion
de productos forestales realizados sin sujecién a fas normas del presente Codigo o demas legales,
serd decomisado, pero por razones de indole econémica ¢ social, se podran establecer excepciones”.

En igual medida, es de resaltar lo estipulado en el Decreto 1076 de mayo 26 de 2015, Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el
cual contempla que:

“Articulo 2.2.1.1.3.1.- Las clases de aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en dreas donde con base en estudios técnicos se
demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad
publica e interés social. Los aprovechamiento forestales Unicos pueden contener fa obligacion de
dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;
(...)" (Negrilla y subraya fuera del texto)

“Articulo 2.2.1.1.5.1.- Cuando la Corporacion reciba solicitud de aprovechamiento forestal linico de
bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico debera verificar, como minimo, los siguientes.

Nombres y Apellidos L Cargo Firma
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a) Las razones de utilidad publica e interés social, cuando éstas sean el motivo de la solicitud;

b) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso pueden ser
destinados a usos diferentes del forestal o en dreas sustraidas de las Reservas Forestales creadas
porla Ley 2 de 1958 y el Decreto 0111 de 1959;

¢) Que el drea no se encuentre al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las dreas
forestales pratectoras, productoras, productoras o protectoras - productoras ni al interior de las
reservas forestales creadas porla Ley 2 de 1959;

d) Que en las areas de manejo especial, tales como las cuencas hidrogréaficas en ordenacion, los
distritos de conservacién de suelos y los distritos de manejo integrado u ofras éreas protegidas, los
bosques no se encuentren en sectores donde deba conservarse, de conformidad con los planes de
manejo disefiados para dichas dreas.

Paragrafo 1°- En las zonas sefialadas en los literales c) y d) del presente articulo no se pueden
oforgar aprovechamientos tnicos. Si en un érea de reserva forestal o de mansjo especial, por
razones de utilidad pablica o interés social definidas por el legislador, es necesario realizar
actividades que impliquen remocion de bosque o cambio de uso de suelo, la zona afectada debers
ser previamente sustraida de la reserva o del drea de manejo especial de que se trate.

Pardgrafo 2°.- Cuando por razones de utilidad publica se requiera sustraer bosque ubicados en
terrenos de dominio publico para realizar aprovechamientos forestales tnicos, el area afectada
debera ser compensada, como minimo, por otra de igual cobertura y extension, en el lugar que
determine la entidad administradora del recurso.”

“Articulo 2.2,1.1.5.4.- Para oforgar aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada, la Corporacion debera verificar como minimo lo siguiente:;

a) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso puedan ser
destinados a usos diferentes del forestal o en dreas sustraidas de las Reservas Forestales creadas
porla Ley 2 y el Decreto 0111 de 1959;

b) Que el area no se encuentra al interior del Sisterna de Parques Nacionales Naturales de las dreas
forestales protectoras, productoras o protectoras - productoras ni al interior de las reservas forestales
Creadas porla Ley 2 de 1959;

Nombres y Apellidos I ) Cargo | Firma
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¢) Que tanto en las areas de manejo especial como en las cuencas hidrograficas en ordenacion, los
distritos de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado o en olras areas protegidas, lo$
bosques no se encuentren en sectores donde deban conservarse, de conformidad con los planes de
manejo disefiados para dichas areas.

Parégrafo.- En las zonas sefialadas en los literales b) y c} del presente articulo no se pueden otorgar
aprovechamientos tnicos. Si, en un area de reserva forestal o de manejo especial por razones de
utilidad publica e interés social definidas por el legisfador, es necesario realizar actividades quée
impliquen remocion de bosque o cambio de uso del suelo, la zona afectada deberé ser precisamente
sustraida de la reserva o del area de manejo especial de que se trate.”

“Articulo 2.2.1.1.5.5.- Para tramitar aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales
ubicadas en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente por lo menos:

a) Solicitud formal;

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

¢) Copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicion que no tenga mas de dos
meses de expedido que lo acredite como propietatio;

d) Plan de aprovechamiento forestal.”

“Articulo 2.2.1.1.5.6.- Los aprovechamientos forestales tnicos de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion."

“Articulo 2.2.1.1.5.7.- Para los aprovechamientos forestales tinicos de bosque natural ubicados en
terrenos de dominio publico o privado, el interesado debera presentar en el plan de aprovechamiento
un inventario estadistico con error de muestreo no superior al quince por ciento (15%) y una
probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%).”

Articulo 2.2.1.1.18.2.- “En relacion con la proteccién y conservacién de los bosques, los propietarios
de estén predios obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las éareas forestales protecloras.
Se entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensiéon por lo menos de 100 metros a la redonda,
medidos a partir de su periferia.

P : Nombres y Apellidos : Cargo. Firma
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b} Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méximas, a cada lado
de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos
o depdsitos de agua;

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas forestales y con
control el control de quemas”.

Que se concluye que la normatividad tendiente a la proteccién y conservacion del medio ambiente
establece supuestos de hecho y de derecho en que los habitantes pueden hacer uso de 1os recursos
naturales renovables solo con la debida tramitacion y obtencién de los permisos o autorizaciones por
parte de CORPOAMAZONIA . ¥ que el incumplimiento a fos deberes y obligaciones contenidas en el
régimen He aprovechamiento forestal puede ocasionar la imposicién de sanciones establecidas en la
Ley 1333 de 2009.

il DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

Que el articulo 1 de ia Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la gjerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que, de confarmidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sanclonado definitivamente si no desvirttia la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios
probatorios legales.

Que la ley en mencion establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:
"Articulo. 18°.- Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se

adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo

B —
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dispuesto en el Codigo Conlencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

"Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente molivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen fa infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado. '
El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. (...)"

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, 0 mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo de quien la solicite”.
Iv. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

Se presume que el sefior ALBEIRO TOBON PENAGQOS identificado con cédula de ciudadania N°
17.615.502 de San José Del Fragua, es el presunto infractor.

V. FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la ley 1333 del 2009, se procede a formular los siguientes cargos en
contra de ALBEIRO TOBON PENAGOS identificado con nimero de cédula 17.615.502 de San José
del Fragua, por realizar actividades de tala de arboles sin los respectivos permisos, como presuntos
infractores de las normas y disposiciones sobre proteccion del medio ambiente y de los recursos
naturales, asl:

Para el sefior ALBEIRQ TORON PENAGOS identificado con numero de cédula 17.615.502 de San
José del Fragua, Caqueta:
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CARGO PRIMERO: Realizar actividades de tala de arboles sin autorizacién por parte de la autoridad
competente, generando el cambio del uso del suelo con siembra de cultivo agricela, transgrediendo
presuntamente los articulo 79 y 80 de la Constitucion Nacional, la Ley 99 de 1993; v los articulos
221155, 2211586, 221.1.5.7., 22.1.1.3.1., cometiendo con su actuar una presunta infraccién
ambiental, pues existe un vinculo causal entre el hecho generador con dolo y el dafio; el cual puede
ser desvirtuado por ei inculpado utilizando los medios legales de prueba al tenor del paragrafo 1° del
Articulo 5 de ta Ley 1333 del 21 de Julio de 2009

VI, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que ahora bien, segun Informe técnico No.140 del 20 de julio de 2016, se tiene que el sefior
ALBEIRO TOBON PENAGOS identificado con nuimero de cédula 17.615.502 de San José del
Fragua, realizaba actividades de tala y quema de drboles, grandes, medianos y pequefios (en un area
de 20m2 de diferentes especies forestales sin los respectivos permisos; motivo por el cual se hace
imperioso iniciar una investigacién formal en contra del (ia) mismo (a) por realizar actividades de Tala
y produccion de carbén vegetal, infringiéndose presuntamente con su conducta a titulo de dolo las
normas enunciadas en el acapite I| FUNDAMENTOS DE DERECHOQ.

Que Corpoamazonia en ejercicio de su funcién de autoridad ambiental, y conforme al informe técnico
N°® 140 del 20 |de julio de 2016, ante las evidencias de una infraccion ambiental por la actividad de tala
y quema, se determind:

(...) PRIMERO: Realizar el informe técnico de afectacion ambiental a los recursos naturales por tala y
quema de cobertura vegetal para la extraccién de carbon vegetal, por parte del sefior ALBEIRQO
TOBON PENAGOS identificado con cédula de ciudadanfa N°17.615.502 de san José de fragua;
proceso realizado por parte del grupo delitos contra el medio ambiente SIJIN-DECAQ.

SEGUNDO: Que de conformidad con la ley 599 de 2000, modificada por la ley 1453 de 2011, (junio
24), por medio del cual se reforma el codigo de procedimiento penal, el articulo 33, que modifica el
331, define lo siguienfe: ARTICULO 331. DANOS EN LOS RECURSOS NATURALES. <Articulo
modificado por el articulo 33 de la Ley 1453 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> EI que con
incumplimiento de fa normatividad existente destruya, inutilice, haga desaparecer o de cualquier ofro
modo dafie los recursos naturales a que se refiere este titulo, o a los que estén asociados con estos,
incurriré en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y mufta de ciento treinta y fres
punto treinta y tres (133.33) a quince mil (15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
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TERCERQ: Con fundamento a lo anterior se recomienda a la oficina juridica adelantar una
investigacion en contra del sefior ALBEIRO TOBON PENAGOS, quien de acuerdo a lo
expuesto en el oficio N°S/2016-/SUBIN-GRUIJ 29, del 19 de julio de 2016, es el presunto
responsable del aprovechamiento del recurso forestal, sumado a la quema para la extracciéon
de carbén vegetal.

CUARTO: Comunicar el presente informe técnico a la unidad de reaccién inmediata de la fiscalia
general de la nacion seccional Caqueta para que obre dentro del proceso respectivo y a la oficina
juridica de la Direccion Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA, para su conocimiento y fines
pertinentes.”

Por lo anteriormente expuesto se:
DISPONE:

PRIMERO: Iniciar un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental con cédigo PS-08-18-610-
CVR-147-21 en contra del sefior ALBEIRO TOBON PENAGOS identificado con numero de cédula
17.615.502 de San José del Fragua, de acuerdo a las razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: Formular cargos en contra de ALBEIRO TOBON PENAGOS identificado con nimero de
cédula 17.615.502 de San José del Fragua, imponiendo cargos de acuerdo a lo descrito en el acapite
V. DE LA FORMULACION DE CARGOS, talar indiscriminadamente bosque sin permiso de la
autoridad competente.

TERCEROQ: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido allegados a la
presente investigacion:

1. Informe Técnico N°140 de 20 de julio de 2016
2, Oficio N° S/2016 /SUBIN-GRUIJ 28 del 19 de julic de 2016
3. Oficio DTC N°0183 del 10 de agosto de 2016

CUARTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

QUINTO: Notificar en forma personal al sefior ALBEIRO TOBON PENAGOS identificado con nimero
de cédula 17.615.502 de San José del Fragua, o por aviso en los términos indicados en el Codigo de
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative. Concédase diez (10) dias para
contestar los|cargos por si 0 por medio de apoderado y aportar o solicitar la practica de pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes y necesarias para su defensa; asi como también podra
conocer y examinar el expediente en cualquier estado del proceso.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse de un acto
administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Florencia, Departamento del Caquetd, a los veintiuno (21) dias del mes de junio del afio dos
mil veintiuno (2021)

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIO ANGEL BAR\\UéASTRO

Director Territorial\Caqueta
CORPOAMAZONIA
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