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| ; Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio W
e Ambiental, en contra de AURELIO DE JESUS CASTANO OSORIO, {(_r—,.?W

Identificado con cedula de ciudadania No. 18.599.653, y OTROS, por ' \
infringir presuntamente normatividad ambiental relacionada con la tala en
el predio el Balsamo en la vereda Santa Marta, Municipio de El Doncello, | =
Caqueta
Corporacién para el -Desarrollo Sostenible del Sur de fa Amazonia

El Director Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA- en uso de sus facultades Constitucionales, legales vy
reglamentarias, en especial las concedidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto
10786 de 2015 Acuerdo 002 de 2005, Decreto 1076 de 2015 y demas normas concordantes Y,

CONSIDERANDO

Que segun el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA gjerce la funcion
de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en cumplimiento del numeral 17 del
mismo articulo, le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas, en casc de
violacién a ias normas de proteccién ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables,

Que el numeral 6° del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, sefala que las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacién al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de
dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir Ia degradacion del medio ambiente.

Que el articulo 18, de la ley 1333 del 2009, determina la iniciacién del procedimiento sancionatorio, el
cual se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme
a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, y el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiguen o sustituyan.

. FUNDAMENTOS DE HECHO
{--)

1. ANTECEDENTES

~ Que el dia 8 de mayo del 2017, se recibié en el Sistema de Peticiones, Quejas y Reclamos de
Corpoamazenia, denuncia ambiental interpuesta por la ciudadana Luz Marina Cruz Quintero,
remitida por la Procuraduria Regional Caquetd; asi mismo con posterioridad el dia 19 de mayo del
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2017, el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, remite denuncia interpuesta por la
misma denunciante y por iguales hechos, por ello, se asigné dos radicados para la denuncia; los
codigos son D-17-05-19-01 - D-17-05-08-01y a través de la cual pone en conocimiento de la
autoridad ambiental, tos siguienes hechos:

- (...) Los sefiores AURELIO DE JESUS CASTANO OSORIO, PLINIO CASTANO, WILSON
BAUTISTA Y OTROS, presuntamente han ocasionado dafios a los recursos naturales, por la
deforestacién con fines comerciales, en predios de propiedad de la denunciante, ubicados en
la vereda Santa Marta de la inspeccion de Pefias Negras de la jurisdiccion de Ef Doncello
Caqueta(...).

~ Que la Direccion Teiritorial Cagueta de Corpoamazonia, por medio de auto de tramite No. DTC-
054 de fecha de mayo 8 del 2017, ordené avocar conocimiento de la denuncia ambiental y
designo al contratista Nixon Stip Madrofiero Crtega, para realizar visita de inspeccidén ocular ai
lugar objeto de la denuncia y que procediera a emitir concepto técnico, donde debia identificar al
presunto o presuntos responsables, verificar si se estan afectando los recursos naturales y del
medic ambiente.

» Que el dia 17 y 18 de mayo del 2017, se realizd visita de inspeccion ocular para la respectiva
verificacion y evaluacion de impactos en el sitio objeto de la denuncia; esta visita se llevé a cabo
por el contratista designado y como consecuencia de ello, expidié el concepto técnico No. 0310
del 24 de mayo del 2017.

2. DESARROLLO DE LA VISITA
2.2 Situacion encontrada

Localizacion especifica y caracteristicas del area: El area de afectacion se ubica en el predio El
Balsamo, Vereda Santa Marta, inspeccién Perias Negras, Municipio de El Doncello (Cagueta),
precisamente en el punto coordenadas N 1° 27" 05,28840" W 74° 56" 32,26560.

Al interior del bosque en el predio El Balsamo se transitd un camino de arrieria, construido para la
extraccion de productos maderables, aserrados a partir de los arboles objeto de las labores de
aprovechamiento forestal y que motivaron la queja. Se evidenciaron 36 sitios de aprovechamiento
forestal, entables y residuos de las labores del aprovechamiento como el tocon, blogues, orillos,
correas, fuste; estos son residuos de especies forestales como Aceituno, Achapo, Amarilio, Gomo
Costillo, Guarango, entre otras no identificadas. Estos productos se encuentran en dispersos al
interior del relicto de bosque y se ubican con las ceordenadas citadas anteriormente.
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Se registraron 36 arboles apeados de las especies Amarillo con 4 individuos, 8 individuos de especies
no identificadas, Costillo con 1 individuo, Fono con 2 individuos, Caimo, Gomo con 5 individuos:
Achapo, Sangretoro, Ahumado y Guamo con 1 individuo cada uno, Guarango con 5 individuos y
Aceituno con 2 individuocs, para un volumen bruto de los individuos registrados de 194,29 metros
cubicos y volumen elaborado de 84.47 metros clbicos. Se resalta gue los individuos apeados se
encuentran en una clase diamétrica entre 30 a 130 centimetros.

2.3 IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

Nombre y Apeilido Cedula
Aurelio de Jes(is Castafio Osorio 18.598.653
Faiber Tapiero 1.117.970.138
Fabian Bautista 1.118.020.576
Francisco Perdomo Salazar 17.702.238
\ Oscar Correa Sin identificacion
| Wilson Bautista Pulido 96.334.009
: Omar Bautista Pulido Sin identificacion ]
| Otilia Baltista Pulido Sin identificacion

3. PRESUNTAS INFRACCIONES AMBIENTALES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

En virtud del articulo 5 de la ley 1333 del 2009, establece que: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en fas demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen v en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil v la legislacién
complementaria, a saber: EI dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”

Que de acuerdo a la descripcion realizada y una vez confrontados los hechos con la normatividad
vigente en materia ambiental se considera que existe presunto dafio ambiental (afectacion ambiental),
consistente en:
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1- Violacién del articulo 213 del decreto 2811 de 1974 (Cédigo Nacional de Recursos Naturaies
Renovables y de Proteccion al Medioc Ambiente”, y articuio 328 del Codigo Penal Colembiano,
toda vez que se evidencié el aprovechamiento forestal no autorizado de 36 arboles en una
clase diameétrica entre 30 a 130 centimetros de las especies Amarillo con 4 individuos, 8
individuos de especies no identificadas, Costillo con 1 individuo, Fono con 2 individuos,
Caimo, Gomo con 5 individuos; Achapo, Sangretoro, Ahumado y Guamo con 1 individuo cada
uno, Guarango con 5 individuos y Aceituno con 2 individuos, para un volumen bruto de los
individuos registrados de 194,29 metros cubicos y volumen elaborado de 84.47 metros
clbicos; aprovechamiento forestal ejecutado sin técnicas silvicolas que permita conservar el
rendimiento normal del bosque y afecta significativamente la renovacién y/o conservacion del
recurso.

2- La tala y cambio de la cobertura de bosque natural y secundario a areas de proterizacion en
36 ha y cultivo de Coca de 1.5 ha, con un area total de 37.5 ha, cuya ubicacion se precisa con
las coordenadas geograficas citadas en el cuadro No. 3.

3- Afectacion ambiental, cuyos impactos se relacionan en los cuadros 56,7 y 8 del numeral 2.1
(Efectos ambientales generados).

En igual sentido, hace parte integral de las presentes consideraciones, el numeral 2.1 (Efectos
ambientales generados), del concepto técnico No. 0310 del 24 de mayo del 2017.

Asi mismo el articulo 9 del codigo 2811 del afio 1974, ordena que el uso de elementos ambientales y
de recursos naturales renovables, deba hacerse de acuerdo con los siguientes pringipios:

a). Los recursos naturales y demas elementos ambientales deben ser utilizados en forma eficiente,
para lograr su maximo aprovechamiento con arreglo al interés general de la comunidad y de acuerdo
con los principios y objetos que orientan este Cédigo.

b). Los recursos naturales y demas elementos ambientales, son interdependientes. Su utilizacion se
hara de manera que, en cuanto sea posible, no interfieran entre si.

¢). La utilizacién de los elementos ambientales o de los recursos naturales renovables debe hacerse
sin que lesione el interés general de la comunidad o el derecho de terceros.

d). Los diversos usos que pueda tener un recurso natural estaran sujetos a las prioridades que se
determinen y deben ser realizados coordinadamente para que se puedan cumplir los principios
egnunciados en los ordinales precedentes.

e). Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por encima de los limites permisibles que,
al alterar las calidades fisicas, quimicas o biolégicas naturales produzcan el agotamiento o el
deterioro grave de esos recursos o se perturbe el derecho a ulterior utilizacion en cuanto ésta
convenga al interés publico.
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f). La planeacion del manejo de los recursos naturales renovabies y de los elementos ambientales
debe hacerse en forma integral, de tal modo que contribuya al desarrollo equilibrado urbano y rural.

Ahora bien, la Constitucion Politica de Colombia, que en su Articulo 79 establece; "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sanc" y en el articulo 80, consagra que "El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas, deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados”.

De conformidad con el articulo 31 de [a Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades ambientales
regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los deméas recursos naturales
renovables, asi como imponer y ejecutar a prevencidn y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma, en caso
de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales rencvables y
exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun,
cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica en la que deben participar el
Estado y los particulares, y define que el medio ambiente esta constituido por |a atmosfera y los
recursos naturales renavables.

Asi mismo, el Articulo 4o0. de la Ley en mencion, consagra; "Se entiende por contaminacién la
alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del medio
ambiente o afectar los recursos de la nacién o de particulares".

Eil Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811
de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es patrimonio comun. El Estado vy los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad piblica e interés sociai".

De igual forma, el Articulo 207 del Decreto en mencion, promulga que el area de reserva forestal solo
podra destinarse al aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o se
establezcan, y en todo caso, debera garantizarse la recuperacién y supervivencia de los bosques.
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Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, dispone:" Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucién motivada, aiguna o algunas de las siguientes sanciones..."

Que de acuerdo al Decreto 1076 de 2015 Unico reglamentario del sector ambiente y Desarrollo
Sostenible, articulo 2.2.1.1.18.6, en relacién con la proteccién y conservacién de los bosques, los
propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las Areas Forestales Protectoras.

Se entiende por Areas Forestales Protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la redonda,
medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado
de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no y alrededor de los lagos o
depdsitos de agua.

¢c. Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45@).

2. Proteger los ejemplares de especies de |a flora silvestre vedadas que existan dentro del predio.
3. Cumpilir ias disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas forestales y con
el control de quemas.

En virtud de lo anterior y de acuerdo con la visita realizada, se considera que presuntamente hay un
dafio ambiental, con ocasién del aprovechamiento forestal no autorizado, en el predio ki Balsamo, en
la vereda Santa Marta, Municipio de El Doncelio {Caquetd).

Il. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala gue la titularidad de la potestad sancionatorio en

materia ambiental |la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
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a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanocs,
entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume |la culpa
o el dolo del infractor por consiguiente serd sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién
de culpa o dolo para lo cual tendr4 la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Que esta norma establece e} procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articulo  18°.- Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederé a recibir descargos”.

lIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que Corpoamazonia en ejercicio de su funcion de autoridad ambiental, y conforme al el concepto
técnico No. 0310 de fecha 24 de mayo de 2017, elaborado por el ingenierc NIXON MADRORNERQ
ORTEGA, quien realizé la inspeccion ocular al lugar de los hechos y ante las evidencias de una
infraccién ambiental, se determind:

“..)

1- Aprovechamiento no autorizado de 36 arboles en una clase diamétrica entre 30 a 130
centimetros de las especies Amarillo con 4 individuos, 8 individuos de especies no
identificadas, Costillo con 1 individuo, Fono con 2 individuos, Caimo, Gomo con 5 individuos:
Achapo, Sangretoro, Ahumado y Guamo con 1 individuo cada uno, Guarango con 5 individuos
y Aceituno con 2 individuos, para un volumen bruto de los individuos registrados de 194,29
metros cibicos y volumen elaborado de 84.47 metros cubicos; Se resalta que los individuos
apeados se encuentran en una clase diamétrica entre 30 a 130 centimentros. La ubicacién de
los mismos, se precisa en los puntos con las coordenadas geogréficas citadas arriba.

2- La apertura de c¢laros en el bosgue que promueven focos de deforestacién y cambios en el
uso del suelo en la vereda Santa Marta, municipio de El Doncello, Caqueta.
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3- La apertura de cambios en relictos de bosque natural, para fa exiraccion de productos
maderables aserrados, que ademds de generar un cambio en el uso del suelo, favorece la
alteracién de la microbiologfa del suelo, la perdida de uno o mas horizontes superiores y
procesos de erosion.

4- La tala y cambio de la cobertura de bosque natural y secundario a areas de proterizacion en
36 ha y cultivo de Coca, de 1.5 ha, con un érea total de 37.5 ha, y cuya ubicacién se precisa
en las coordenadas geogréficas citadas.

Conductas que rifien con lo dispuesto en los articulo 213 del decreto 2811 de 1974, decreto
1076 del 2015 en su sesion 4 y articulo 328 del Cddigo Penal Colombiano, toda vez que los
presuntos infractores estan realizando un aprovechamiento ilicito de los recursos naturales
renovables sobre un drea deprimida por procesos de deforestacion y que deban garantizar el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos necesarios como la regulacion hidrica,
para asequrar la oferta de servicios ecosistémicas en la cuenca del rio Guayas y Caguén.

En igual sentido, esta DTC toma como parte integral del presente acto cada una de las
consideraciones y recomendaciones establecidas en el concepto técnico No. 0310 del 24 de mayo del
2017.

Bajo estas consideraciones, se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que en mérito de o expuesto se,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Dar inicio al proceso administrativo sancionatorio ambiental en contra de
Aurelio de Jesus Castafio Osorio, identificado con cedula de ciudadania No. 18.599.653; Faiber
Tapiero, identificado con cedula de ciudadania No 1.117.970.138; Fabian Bautista, identificado con
cedula de ciudadania No 1.118.020.578; Francisco Perdomo Salazar, identificado con cedula de
ciudadania No 17.702.238: Oscar Correa, Sin identificacién; Wilson Bautista Pulido, identificado con
cedula de ciudadania No. 96.334.009; Omar Bautista Pulido; Sin identificacion y Otilia Bautista Pulido,
Sin identificacion, a fin de verificar los hechos objeto de la denuncia, y con el fin de determinar si ha
violado la normatividad ambiental por accién y/o omision de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido

allegadaos al presente proceso:
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1. Denuncia identificada con el nimero D-17-05-19-01de fecha 17 de febrero del afio 2017, y
D-17-05-19-01 de fecha 19 de mayo del 2017.
2. Concepto técnico No. 0310 del 2017.

ARTICULO TERCERO: En cumplimiento del articulo 12 de ley 1333 de 2009, se considera oportuno
y pertinente imponer como medida preventiva;

- AMONESTACION POR ESCRITO, a los sefiores Aurelio de Jesis Castafio Osorio,
identificado con cedula de ciudadania No. 18.599.653; Faiber Tapiero, identificado con cedula
de ciudadania No 1.117.970.138; Fabian Bautista, identificado con cedula de ciudadania
No 1.118.020.576; Francisco Perdomo Salazar, identificado con cedula de ciudadania No
17.702.238; Oscar Correa, Sin identificacion; Wilson Bautista Pulido, identificado con cedula
de ciudadania No. 96.334.009; Omar Bautista Pulido; Sin identificacién y Otilia Bautista
Pulido, Sin identificacion, a fin de prevenir o impedir que contintte realizando intervenciones
de tala.

ARTICULO CUARTO: Crdenar la realizacién de visitas técnicas, y todas las demas actuaciones
pertinentes por parte de los contratistas de la DTC de Ceorpoamazonia, con el fin de verificar la
ocurrencia de la conducta del presunto infractor, si es constitutiva de infraccidon ambiental,
identificacién plenamente al (los) presunto (s) infractor (es), identificandolo con nimero de cédula de
ciudadania, y si se esta llevando a cabo acciones u omisiones que atenten contra los recursos
naturales y del medio ambiente. Para tales efectos, se designara al contratista de la DTC para que
lleve a cabo las actuaciones dictadas en el presente articulo. Practicar las pruebas adicionales, si
fueren solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si
fuere necesario.

ARTICULO QUINTO: Notificar el presente acto administrativo, a los sefiores, Aurelio de Jesls
Castano Osorio, identificado con cedula de ciudadania No. 18.599.653; Faiber Tapiero, identificado
con cedula de ciudadania No. 1.117.870.138; Fabian Bautista, identificado con cedula de ciudadania
No 1.118.020.576; Francisco Perdomo Salazar, identificado con cedula de ciudadania No
17.702.238; Oscar Correa, Sin identificacion; Wilson Bautista Pulido, identificado con cedula de
ciudadania No. 96.334.009; Omar Bautista Pulido; Sin identificacion y Otilia Bautista Pulide, Sin
identificacion, en los términocs de la T'Ey 1437 del 2011.

ARTICULO SEXTO: Designar a la Oficina Juridica de la Direccién Territorial Caqueta para que se
encargue del tramite del presente proceso administrativo sancionatorio.
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ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia del presente Auto a la Procuraduria Judicial, Ambiental y
Agraria para lo de su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse
de un acto administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Florencia (Caquetd) a los veintiun (21) dia del mes de noviembre de dos mil diecinueve
(2019).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIO ANGEL BA‘* CASTRO
Director Territorigl Caqueta
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