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La Directora de la Territorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA — en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005
de Corpoamazonia v,

CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
colombiana ly en cumpiimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1893,
le comesponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicic de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en ei Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiguen o susfituyan

. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que, en enero de 2023, se realizé analisis espacial de las Alertas Tempranas de Deforestacion (ATD)
identificadas por el IDEAM para el afio 2022, para las cuales se realizd la redelimitacion de areas
deforestadas con imagenes de alta resolucion y la verificacion con informacién predial, identificando que
103 poligonos afectados por deforestacidén contaban con cédula catastral

De acuerdo a lo anterior, la Direccién Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA designa a la
profesional Juana Katherine Ruiz Lagos donde procedio a emitir el concepto técnico No 0318 de la
siguiente manera:

1. VERIFICACION DE LOS HECHOS

1.1. PRESUNTO INFRACTOR

Una vez analizada fa informacion, se identifica como presunto infractor al sefior ADOLFO DIAZ
ZAMBRANO identificado con cédula de ciudadania No. 17620734, propietario de los predios La
Esperanza y Las Brisas folio de matricula No. 420-45096 y 420-45097, respectivamente, ubicados en la
vereda Versalles del municipio de Solano, departamento del Caqueta.
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1.2. LOCALIZACION ESPECIFICA

£l drea afectada por deforestacion identificada a través de las Alertas Tempranas de Deforestacion (ATD)
identificadas por el IDEAM para el afio 2022, se encuentra en la vereda Versalles del municipio de
Solano, departamento del Caqueta, al interior del predio La Esperanza con codigo catastral
187560002000000060006000000000 y registrado con folio de matricula No. 420-45096, y del predio
Las Brisas con cédigo catastral 187560002000000060007000000000 y registrado con folio de
matricula No. 420-45097, que se encuentra delimitados por las coordenadas geograficas presentadas en
fa jError! No se encuentra el origen de la referencia..

En Ia Figura 1 se representa la ubicacion espacial del pofigono deforestado en los predios La Esperanza
y Las Brisas, en la vereda Versalles del municipio de Solano, departamento del Caqueta.
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Figura 1. Localizacion del area afectada por deforestacion en los predios La Esperanza y Las Brisas,
vereda Versalles del municipio de Solano (Cagueta).

1.3.  ANALISIS MULTITEMPORAL DE PERDIDA DE COBERTURA VEGETAL

Los predios La Esperanza y Las Brisas, fueron analizados para identificar cambios en la cobertura
vegetal, con imagenes de alta resolucion Planef, gue cuentan con resolucion especlral de 3 Bandas (R-G-
B) para los mosaicos visuales, y resolucion espectral de 4 bandas (R-G-B-IRC) para los mosaicos de
reflectancia superficial, ambos poseen una resolucion espacial de 4,77 m y resolucion femporal semestral
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para los afios 2015 2020 y mensual del periodo 2020 en adelante.

Del andlisis geoespacial multitemporal, se evidencia que en octubre de 2022 (Figura 2a) el punto donde
se localiza la Alerta Temprana de Deforestacion contaba con cobertura boscosa. Sin embargo, en
noviembre de 2022 (Figura 2b) se evidencia una pérdida del bosque natural y para el mes de
diciembre de 2022 (Fibura 2c) se identifé la eliminacion de la cobertura vegetal en un area de 10, 89
ha, donde se dejé el terreno limpio por el presunto aprovechamiento ilegal de los recursos forestales
(Figura 2}. |

Figura 2. Analisis multitemporal de pérdida de cobertura boscosa en los predios La Esperanza y Las
Brisas, vereda Versalles del municipio de Solano (Caquetd). a) Octubre 2022; b) Noviembre de 2022; c)
Diciengbre de 2022. Escala: 1:6.000

1.4, DESCRIPCION DEL AREA

Para determinar las caracteristicas biofisicas y ambientales del drea afectada por deforacion de 10,89 ha
en los predios La Esperanza y Las Brisas, se realiz6 un anélisis geoespacial con informacioén secundaria
generada por instituciones oficiales y con las determinantes ambientales establecidas y reconocidas por
CORPOAMAZONIA mediante fa Resolucion 1652 del 29 de octubre de 2021, “Por medio de la cual se
establecen y reconocen Determinantes Ambientales para el municipio de Solano en el departamento def
Caquetd y se torman otras determinaciones” (Tabla 1).

Tabla 1. Caracteristicas biofisicas y determinantes ambientales del drae afectada por deforestacion en fos
predios La Esperanza y Las Brisas, vereda Versalles del municipio de Solano (Caqueta).

= CARACTERISTICAS BIOFISICAS
ZONAS DE VIDA - HOLDRIDGE g‘;,f)q”e muy himedo Premontano (bmh- 1 4 gg g
' - Zonobioma humedo tropical de fa 1
BIOMA.JAYH Amazonia y Orninoquia 10,69 ha
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BIOMASA AEREA 2.084.35¢
CARBONO 1.042 17t
DIOXIDO DE CARBONO EQUIVALENTE (COz¢) 3.833, 111t
Cuenca Hidrografica Amazonas
Zona Hidrografica Caquets
HIDROGRAFIA Subzona Hidrografica Rio Orteguaza
Cuenca Nivel | UH Rio Peneya

Faja paralela (30 m} a drenajes sencilios | 2,43 ha

Arcillas abigarradas de Ila formacion Orito y

LITOLOGIA DE LOS SUELOS Terciario superior 10,89 ha

SUSTRACCION LEY 2da DE 1959 v 10,89 ha
_. DETERMINANTES AMBIENTALES

BOSQUES NATURALES 1. Corredores de restatiracion - 377ha

REMANENTES (BNR) 2010 Y EN preservacion

PELIGRO DE DEFORESTACION | 2. Areas seminaturales para restauraciéon | 7,12 ha

(RD} A 2030 4. Bosques en riesgo de defofestacion 6,98 ha
AREA FORESTAL PROTECTORA | Restauracion 3,19 ha

) Proteccion 7,77 ha
ESTRUCTURA ECOLOGICA e
PRINCIPAL Corredores de Conecfividad 10,89 ha
MANEJO DE SUELOS Compactacion (media y alta) 0,28 ha

4.1.1. Caracteristicas biofisicas

Zona de vida Holdridge. £l pofigono verificado, se encuentra en la zona de vida segun Holdridge
‘Bosque muy htamedo Premontano (Bmh-PM)”. Presenta una temperatura promedio que oscila entre los
18 y 24°C, un promedio anual de precipitacion que va desde los 2.000 a 4.000 mm, en el rango altitudinal
comprendido entre los 900 y 2000 msnm. Esta zona de vida pertenece a la Provincia de Humedad
Perhamedo donde las lluvias son abundantes y constantes.

Bioma. Segun el mapa de Ecosistemas (IDEAM, 2017) en el poligono se distingue el bioma “Zonobioma
Humedo Tropical de la Amazonia y Orinoquia”, que corresponde a la selva hiimeda ubicada por debajo de
los 800 m s.n.m., en la cual no existe déficit de agua para la vegetacién a lo largo del afio.

Biomasa Aérea y Carbono. £n el area deforesiada, para la estimacion de la biomasa aérea (AGB, por
sus siglas en inglés), contenido de carbono almacenado y didxido de carbono equivalente (CO2e) se
utilizaron los valores promedios reportados en Phillips J.F. y colaboradores (2011). Se estimé que la
pérdida de AGB en 2.084,35 t, que representan aproximadamente 1.042,17 t de carbono que estaba
almacenado en la biomasa aérea y 3.833,11 t de CO.e.

Hidrografia. £l poligono analizado se encuenira en la cuenca Amazonas, zona hidrografica Caquet4,
subzona hidrogréfica Rio Orteguaza y en la unidad hidrografica Rio Peneya. Adicionalmente, en ef drea
afectada por deforestacion se identificaron los drenajes sencillos a escala 1:25.000 (IGAC, 2015),
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estimando un ancho de cauce menor a 3 my una faja paralela de 30 m. En el predio La Esperanza, se
registraron drenajes sencifios intermitentes y la afectacion a la cobertura boscosa de fa faja paralefa en un
area de 2,43 ha (Figura 3) que corresponden a areas forestales protecloras.
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Figura 3. idéntr‘ﬁéacidh de drenajes sencillos y delimitacién de fa faja paralela de 30 m en el 4rea
deforestada en el predio La Esperanza, vereda Versalles del municipio de Sofano (Caqueta).

Litologia y caracteristicas de los suelos IGAC (2010). En ef poligono fa litologia corresponde a “Arcillas
abigarradas de la formacién Onto y Terciario superior’.

1.4.1. | Determinantes Ambientales
Bosques naturales remanentes (BNR) 2010 y en riesgo de deforestacion (RD) a 2030. Se identificd
que el drea se superpone con ltres categorias: 1. Corredores de restauracion - preservacion con 3,77 ha,
2. Areas seminaturales para restauracion con 7,12 ha, (Figura 4), y 4. Bosques en riesgo de
deforestacion con 6,98 ha (Figura
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Figura 4. Traslape del drea deforestada en los predios La Esperanza y Las Brisas, vereda Versalles del
municipio de Solano (Caquela) con la determinante ambiental Bosques Naturales Remanentes 2010.
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Figura 5. Traslape del drea deforestada en los predios La Esperanza y Las Brisas, vereda Versalles del
municipio de Solano (Caquetad) con la determinante ambiental Bosques en Riesgo de Deforestacion a

2030.

De acuerdo con la ficha de la determinante ambiental, los Bosques Naturales Remanentes (BNR) 2010 y
en Riesgo de Deforestacion (RD} a 2030 son los bosques que quedan despueés de las alferaciones
naturales o antripicas al ecosistema amazonico del periodo 2010-2018, y que se localfizan dentro y en el
entormno cercano a la fronfera agropecuaria, que asumen la condicion de Area Forestal Proteclora con
fundamento en los literales "h" e " del Decrefo 877 de 1976 (compilado en el Decreto 1076 de 2015).

Estas dreas comprenden las siguientes directrices generales de ordenamiento y manejo,

Las areas de bosque natural remanente (linea base 2010), deben manlenerse y restaurarse.

Las areas de hayan perdido la cobertura de bosque y que hagan parte de los corredores de
conectividad estructural, deberan ser objeto de acciones de restauracion ecologica para recuperar
los servicios ecosistémicos de cada paisaje afterado, como parte de la Estructura Ecoldgica
Principal.

En las areas donde se haya identificado riesgo de deforestacion al afio 2030, se deben
implermnentar medidas de prevencion contra la pérdida de bosque.
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Area Forestal Protectora (AFP). Se identificé que el drea se superpone con las categorias Proteccion
con 7,77 ha y Restauracion con 3,19 ha. (jEmor! No se encuentra el origen de la referencia.).
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2. INFRACCIONES AMBIENTALES

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, articulo 5, se considera infraccion
ambiental:

“Toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o maodifiquen y
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Seré también
constitutive de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil y Ia legislacién complementaria; a saber:
El dario, el hecho generador con culpa o dolo y ef vinculo causal entre los dos.”

Una vez realizado el anélisis geoespacial multitemporal en el periodo de octubre de 2022 a diciembre de
2022 se evidencia una pérdida de cobertura de bosque natural en un area de 10,89 ha en los predios La
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Esperanza y Las Brisas regisirados con folio de matricula No. 420-45096 y 420-45097, respectivamente,
ubicados en la vereda Versalles del municipio de Solano, departamento del Caquets, de propiedad del
sefior ADOLFO DIAZ ZAMBRANO identificado con cédula de ciudadania No. 17620734.

En aras de revisar Ia legalidad de la actividad evidenciada, se realizé consulta al Sistema de Informacion y
Seguimiento Ambiental (SISA) de CORPOAMAZONIA, enconirando que a nombre del sefior ADOLFQ
DIAZ ZAMBRANO identificado con cédula de ciudadania No. 17620734, no se registran tramites
vigentes o cerrados de Auforizaciones de Aprovechamiento Forestal en los predios La Esperanza y Las
Brisas, ante esla autoridad ambiental
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Figura 6. Verificacion de f{ramites de aprovechamiento forestal en el Sistema de Informacién y
Seguimiento Ambiental (SISA) de CORPOAMAZONIA a nombre del sefior ADOLFO DIAZ ZAMBRANGC
identificado con cédula de ciudadania No. 17620734.

Es entonces pertinente, presumir una actividad de aprovechamientfo ifegal de recursos forestales en los
predios La Esperanza y Las Brisas con folio de matricula No. 420-45096 y 420-45097, respectivaments,
de propiedad def sefior ADOLFO DIAZ ZAMBRANQ identificado con cédula de ciudadania No.
17620734, quien no realiz6 la soficitud de autorizacién para el aprovechamiento forestal en el periodo de
noviembre de 2022 a diciembre de 2022, especificame de tipo tinico, toda vez que se evidencié una
eliminacion total de la cobertura boscosa defando limpio el terreno, en un area de 10,89 ha.

El aprovechamiento forestal esta definido por ef Decrefo 1076 de 2015 como la extraccion de productos
de un bosque y comprende desde fa obtencion hasta el momento de su fransformacion, en las clases de
Unico, Persistente 0 Doméstico, con la particutanidad que, para acceder al derecho de aprovechar estos
recursos naturales, se debe framitar ante la autoridad ambiental competente un instrumento de control y
manejo de estos
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6. CONCEPTO

De acuerdo con la verificacion de los hechos en el marco de las Alertas Tempranas de Deforestacion (AT-
D) identificadas por IDEAM para el afio 2022; se conceptlia lo siguiente:

6.1.El area deforestada en el periodo de noviembre de 2022 a diciembre de 2022 se encuentra
ubicada en predios La Esperanza y Las Brisas en la vereda Versalles del municipio de Solano,
departamento del Caquetd. El predio La Esperanza cuenta con codigo predial
187560002000000060006000000000 y registrado con folio de matricula No. 420-45096,
encuanto  que el predio Las Brisas cuenta con  codigo predial
187560002000000060007000000000 y registrado con folio de matricula No. 420-45097,
predios de propiedad del sefior ADOLFO DIAZ ZAMBRANO identificado con cédula de
giudadania No. 17620734.

6.2.En los|predios La Esperanza y Las Brisas se registré eliminacion de bosque natural en un area de

0,89 ha, por el presunto aprovechamiento ilegal de los recursos forestales asociado al fenomeno

de deforestacion, registrado durante noviembre y diciembre de 2022 (Figura 2). Siendo que, sobre

éstos predios y a nombre del sefior ADOLFO DIAZ ZAMBRANO identificado con cédula de

ciudadania No. 17620734, no se registran autorizaciones de aprovechamiento forestal unicos
vigentes o cerradas ante esta autoridad ambiental.

6.3.Adicionalmente, en el predio La Esperanza con la eliminacién de la cobertura boscosa se
intervinieron areas forestales protectoras que corresponden a la faja paralela de drenajes sencillos
intermitentes en un area de 2,43 ha (jError! No se encuentra el origen de la referencia.).
Intervencion que genera un incumplimiento a la necesidad de proteccion y conservaciéon de los
bosques, obligaciones atribuibles al sefior ADOLFO DIAZ ZAMBRANO identificado con cédula
de ciudadania No. 17620734, como propietario del predio.

6.4.Se recomienda remitir el presente concepto ante la Oficina Juridica de la Direccién Territorial
Caqueta, para su conocimiento y fines pertinentes.(...)".

Il FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion'.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcion social que trae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.
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Que el titulo 1V de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptiia la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, e indica que “El Estado es ef titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales (...). legales de otras autoridades a
traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la
fey y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si_no desvirttia la presuncién de

culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios
legales”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccién en materia
Ambiental es toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables Decreto ~ley 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Que CORPOAMAZONIA como maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia Colombiana y
en ejercicio de las facultades consagradas en el articulo 31, numerales 2 y 9 y articulo 35, de la Ley
99 de 1993, le corresponde la evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo
y demaés recursos naturales renovables que comprenda vertimientos, emisiones ¢ incorporaciones de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas al aire o
al suelo, funcién que comprende la expedicién de licencias, permisos, concesiones y autorizaciones.

Que igualmente estd normativa contempla en el numeral 12 que se encargara de “Ejercer las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suslo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera ef vertimiento, emision o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o0 a
los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar daflo o poner en peligro ef
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos”:
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Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcién de las Corporaciones
Auténomas Regionales la de “Imponer y gjecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades las medidas de policia, las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién de normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes la reparacion de los dafios causados’.

Que la Ley 23 de 1973, en su articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun,
cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad publica en la que debe participar el
Estado y los particulares, y asi mismo define que el medio ambiente esté constituido por la atmdsfera
y los recursos naturales renovables.

Que el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definié en su
compendio articulado los siguientes conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a
describir;

“Artfculo 1°.- El ambiente es patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social.

Articulo 7°.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.

Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Que el concepto técnico obrante en el proceso permite advertir fa comision de una presunta infraccion
ambiental, razon por la cual se describen en el siguiente acépite de acuerdo ai tipo de conducta:

a) Frente a |a Tala de especies forestales

Respecto a este punto, se encuentra lo enmarcado en el Decreto 2811 de Diciembre 18 de 1974, Por
el cual ise dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, en el cual se determina:

“Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles
del Estado:

a.- El dlveo o cauce natural de las corrientes;

b.- El lecho de los depositos naturales de agua;

c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta
de treinta metros de ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f- Los estratos o depositos de las aguas subterraneas.”
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En igual medida, se de resaltar lo estipulado en el Decreto 1076 de mayo 26 de 2015, Por medio det
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el
cual contempla que:

Articulo 2.2.1.1.3.1.- “Las clases de aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en 4reas donde con base en estudios técnicos se
demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad
publica e interés social. Los aprovechamientos forestales tnicos pueden contener la obligacién de
defar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectian con criterios de sostenibilidad y con la obligacién de conservar el
rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacion. Por rendimiento
normal def bosque se entiende su desarroflo o produccién sostenible, de manera tal que se garantice
la permanencia del bosque;

¢) Domésticos. Los que se efectiuan exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domesticas
sin que se puedan comercializar sus productos.

(..)

Articulo 2.2.1.1.5.1.- “Cuando la Corporacion reciba solicitud de aprovechamiento forestal tinico de
bosque natural ubicado en terrenos de dominio pablico deberd verificar, como minimo, los siguientes:

a) Las razones de utilidad publica e interés social, cuando éstas sean el motivo de la solicitud;

b) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su apftitud de uso pueden ser
destinados a usos diferentes del forestal o en éreas sustraidas de las Reservas Forestales creadas
porla Ley 2 de 1959 y el Decrefo 0111 de 1959;

¢) Que el drea no se encuentre al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las dreas
forestales protectoras, productoras, productoras o protectoras - productoras ni al interior de las
reservas forestales creadas por la Ley 2 de 1959;

d) Que en las areas de manejo especial, tales como las cuencas hidrograficas en ordenacién, los
distritos de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado u otras éreas protegidas, fos
bosques no se encuentren en sectores donde deba conservarse, de conformidad con los planes de
manejo disefiados para dichas éreas.

Paragrafo 1°- En las zonas seflaladas en los literales ¢) y d) del presente articulo no se pueden
oforgar aprovechamientos unicos. Si en un 4rea de reserva forestal o de manejo especial, por
razones de utifidad publica o interés social definidas por el legislador, es necesario realizar
actividades que impliquen remocién de bosque o cambio de uso de suelo, la zona afectada debers
ser previamente sustraida de la reserva o del drea de manejo especial de que se trale.
Pagina-13-de 22
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Paragrafo 2°+ Cuando por razones de ulilidad pablica se requiera sustraer bosque ubicados en
terrenos de dominio publico para realizar aprovechamientos forestales Unicos, el érea afectada
deberd ser compensada, como minimo, por ofra de igual cobertura y extension, en el lugar que
determine la entidad administradora del recurso.”

Articulo 2.2.1.1.5.2. “Requisitos de tramite. Para tramitar aprovechamiento forestal tinico de bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio publico se requiere, por lo menos, que el _interesado
presente ante la Corporacion en cuya jurisdiccion se encuentre el area objeto de aprovechamiento.

a) Solicitud formai;
b) Estudio téchico que demuestre una mejor aptitud de uso del suelo diferente forestal:

c) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinacién de los productos y las medidas de
compensacion;

Articulo 2.2.1.1.5.4.- "Para otorgar aprovechamientos forestales tnicos de bosques nalurales
ubicados en terrenos de propiedad privada, la Corporacién debera verificar como minimo lo siguiente:

a) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso puedan ser
destinados a usos diferentes del forestal o en areas sustraidas de las Reservas Forestales creadas
porla Ley 2 yel Decreto 0111 de 1959;

b) Que el drea no se encuentra al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las areas
forestales protectoras, productoras o protectoras - productoras ni al interior de fas reservas forestales

creadas porla Ley 2 de 1959;

¢) Que tanto en las areas de manejo especial como en las cuencas hidrogréficas en ordenacion, los
distritos de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado o en otras éreas protegidas, los
bosques no se encuentren en sectores donde deban conservarse, de conformidad con los planes de

manejo disefiados para dichas areas.

Parégrafo.- En las zonas sefialadas en los literales b) y ¢) del presente articulo no se pueden oforgar
aprovechamientos tnicos. Si, en un area de reserva forestal o de manejo especial por razones de
utilidad publica e interés social definidas por el legislador, es necesario realizar actividades que
impliquen remocién de bosque o cambio de uso del suelo, Ia zona afectada debera ser precisamente
sustraida de la reserva o del drea de manejo especial de que se trate.”

Articulo 2.2.1.1.5.5.- “Para tramitar aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales
ubicado$ en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente por lo menos:

a) Solicitud formal;
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b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

¢) Copia de la escritura pablica y del certificado de libertad y tradicién que no tenga més de dos
meses de expedido que lo acredite como propietario;

d} Plan de aprovechamiento forestal.”

Articulo 2.2.1.1.5.6.- “Los aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales ubicados en

terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion.”

Articulo 2.2.1.1.5.7 .- “Para los aprovechamientos forestales tnicos de bosque natural ubicados en
terrenos de dominio pablico o privado, el interesado debera presentar en el plan de aprovechamiento
un inventario estadistico con error de muestreo no superior al quince por ciento (15%) y una
probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%)."

Articulo 2.2.1.1. 7.1. "Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica que prefenda realizar

aprovechamiento de bosques naturales o productos de fa flora silvestre ubicados en terrenos de
dominio pablico o privado deberéd presentar. a la Corporacién competente, una solicitud que
conlenga:

a) Nombre del solicitante;
b) Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;
¢) Régimen de propiedad del grea;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso gue se
pretende dar a los productos;

e) Mapa del drea a escala segtin la extension del predio. El presente requisito no se exigira para Ia
solicitud de aprovechamientos forestales domésticos"

Articulo 2.2.1.1.7.6. “Cuando se trate de aprovechamientos forestales persistentes o tinicos, una vez
recibido el plan de manejo forestal o el plan de aprovechamiento, respectivamente, fas Corporaciones
procederdn a evaluar su contenido, efectuar las visitas de campo, emitir el concepto y expedir la
resolucion motivada”.

Articulo 2.2.1.1.18.2. "Proteccién y conservacion de los bosques. En relacién con la proteccion y
conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las 4reas forestales protectoras.

Se entiende por dreas forestales protectoras:
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a) Los ﬂacirrgentos de fuentes de aguas en una extension por o menos de 100 metros a la redonda,
medidas a partir de su periferia.

b) Una faja J‘O inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méximas, a cada lado
de los caucas de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o
depdsitos de agua;

¢} Los terrenps con pendientes superiores al 100% (45).
2. Proteger Ips ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del predio.

3. Cumplir lds disposiciones relacionadas con fa prevencion de incendios, de plagas forestales y con
el contfol de|\quemas”.

Ill. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articylo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambjental la gjerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, |as de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncién
de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Que la ley en mencién establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

‘Articufo  18°.- Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionalorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se nofificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

“Articulo 24%.- Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen [a infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado.
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El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. (...)”

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacién del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serdn a cargo de quien la solicite”.
IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en ejercicio de las facultades expresas de
la Ley 99 de 1993, articulo 35, 31 numerales 2 y 17, le corresponde imponer y ejecutar a prevencién
y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y
las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la
reparacién de los dafios causados.

Que en ejercicio de su funcién de autoridad ambiental, dando el tramite correspondiente, se emiti6 el
informe técnico No 0319 de fecha 21 de abril de 2023, por parte de la contratista JUANA KATERINE
RUIZ LAGOS, designada para tal efecto, quien una vez realizada la inspeccién ocular al lugar de los
hechos y ante las evidencias de una presunta infraccién ambiental que afecta todo el componente
natural de ia zona poniendo en grave peligro los recursos naturales, fiora, agua, suelo, por parte del
presunto infractor el sefior ADOLFO DIAZ ZAMBRANO.

Que el articulo 107 de la ley 99 de 1993, establece que las normas ambientales son de orden publico
y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia o su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.

V. DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

Que en consideracion a lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
la autoridad ambiental estd en el deber de enunciar las sanciones o medidas que seran procedentes
en caso de encontrar responsable al presunto infractor; es asi que el articulo 40 de la ley 1333 de
2009, determina que se impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la
gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

“1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.
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4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental’.

Que en atencién a las consideraciones anteriormente referidas, la Direccién Territorial Caqueta de
Corpoamazonia,

DISPONE:

PRIMERO: Iniciar un Proceso Administrativo Sancionatoric Ambiental (PASA) con cédigo P5-06-18-
756-026-23, en contra del sefior ADOLFO DIAZ ZAMBRANO, identificado con cédula de ciudadania
numero 17.620.734, quien presuntamente realizé |a tala de arboles sin autorizacion, cometiendo con
su actuar una presunta infraccion ambiental, de acuerdo a las razones expuestas en el presente
proveido.

SEGUNDO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido allegados a la
presente investigacion:

1. Concepto Técnico DTC No 0319 de fecha 21 de abril de 2023, suscrito por ia contratista
JUANA KATHERINE RUIZ LAGOS

TERCERO: Practicar |las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

CUARTO: Notificar en forma personal a ADOLFO DIAZ ZAMBRANO, identificado con cédula de
ciudadania numero 17.620.734, o en su defecto por aviso de conformidad con lo establecido en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiéndole que contra
el mismo no procede recurso.

QUINTO: Publiquese el contenido del presente auto en la pagina web de CORPOAMAZONIA
Www.corpoamazonia.gov.co, dentro de [os cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del presente auto
de conformidad con el articulo 70 de la Ley 99 de 1993,
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SEXTO: comunicar el presente acto administrativo la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y demaés fines que estime pertinentes.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse de un acto
administrative de trdmite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia, Departamento del Caquetd, a los cinco (05) dia del mes de mayo del afio dos mil

veintitrés (2023).

/

EDILMA TAPIERO MELO
Directora Territorial Caqueta
CORPOAMAZONIA
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