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La Directora de la Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de Ia
Amazonia ~ CORPOAMAZONIA — en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005
de Corpoamazonia vy,

CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta las pruebas arribadas a la presente investigacion administrativa, este despacho
encuentra mérito en continuar con el tramite descrito en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio
de 2009, y dado que no se observan nulidades que invalide lo actuado, entra el despacho a formular
pliego de cargos de acuerdo a lo siguiente:

L FUNDAMENTOS DE HECHO

Que se presenté denuncia ambiental, formulada por medio del sistema PQR el dia 26 de noviembre
de 2014, por la sefiora Estela Roa Perdomo, persona Natural, quien manifesté que: “En el municipio
del Doncello, cuento con una empresa de lcteos, denominada ldcteos Estelar y desde hace mas de
un ano ef sefior LUIS NOVOA ha estado quemando huesos los dias miércoles y domingos afectando
con malos olores y humo, fanto a la empresa antes nombrada como a toda la comunidad aledafa”

Que la Direccién Territorial del Caquetd de CORPOAMAZONIA avoca conocimiento de la denuncia
ambiental impetrada, para fc cual designé un profesional para realizar visita técnica al lugar de los
hechos, y se emitiera el correspondiente concepto frente a la probable afectacién ambiental acaecida
por la quema de huesos y extraccion de cebo en la vereda bajo Quebradon del Municipic de El
Doncello.

Que se emite el Concepto Técnico 823 del 12 de diciembre de 2014, por las Ingenieras Lorena
Rodriguez Plazas y Ruby Alexandra Mosquera, quienes conceptuaron lo siguiente:

1. SITUACION ENCONTRADA:

Que el sefior LUIS ENRIQUE NOVOA, propietario del establecimiento donde se desarrolia la actividad de
quema de huesos en el municipio de el Doncello, fue quien suministro la informacién al momento de fa
visita de inspeccion ocular al sitio, por parte de la Direccion Territorial Caqueta, Corpoamazonia.

Que en el sitio se evidencic una hornilla en material de Jadrillo donde se realizaba la quema de huesos a
cielo abierto sin ningdn tipo de fratamiento, ni control técnico y ambiental, acorde con la normatividad
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ambiental vigente. Segin informacion suministrada por el propietario del predio, esta actividad se ejecuta
en el sitio hace aproximadamente un afio.

Se observé que no cuenta con una infraestructura técnica disefiada que garantice la seguridad industrial
de quienes laboran en el lugar, y mucho menos que protejan el medio ambiente y los habitantes def area
de influencia directa e indirectamente.

CONCEPTUA

PRIMERO: Que la actividad de incineracién de huesos y extraccion de cebo realizada por LUIS
ENRIQUE NOVOA, esta generando contaminacion af medio ambiente por fa emanacion de malos olores,
emisiones atmosféricas por el proceso de combustion en fa incineracion del hueso para la extraccion del
cebo y calcinacion de huesos.

SEGUNDO: Que la actividad de incineracion de huesos y extraccion de cebo realizada por el sefior LUIS
ENRIQUE NOVOA debe ser suspendida de forma inmediata ya que el sitio donde se realiza la quema no
cuenta con la infraestructura adecuada y fa acfividad se lleva a cabo sin ningin tratamiento ni control
técnico amblental.

(...)"

Que mediante Auto de Apertura DTC N° OJ -079-14 del 23 de diciembre de 2014, se dio inicio a una
investigacién administrativa de caracter ambiental, en contra del sefior LUIS ENRIQUE NOVOA
identificado con cédula de ciudadania N° 17.699.582, y que dicho acto administrative quedo notificado
por Aviso el dia 21 de julio de 2015.

ll. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, articulos 8, 49, 79, 80, 95, 311, 332 en relacién con €l
derecho a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado y de las personas para salvaguardar los
intereses del medio ambiente.

(-

ARTICULQ 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

ARTICULO 49: Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009. El nuevo texto es
el siguiente: La atencion de fa salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo def
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Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccién y
recuperacion de la salud.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el fogro de estos fines.

ARTICULO 80. EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademés, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperaré con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

Que la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en ejercicio de las facultades estipuladas
en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, ie corresponde imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
Colombiana y en cumplimiento del numeral 12 del articulo 31 de Ia Ley 99 de 1993, le corresponde
realizar la evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas
recursos naturales renovables, funcién que comprende la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que las Corporaciones Auténomas Regionales y/o de Desarrolio sostenible, son entes corporativos
de caracter publico, creados por la ley y encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccion
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcién de las Corporaciones
Auténomas Regionales la de “Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
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atribuidas por la ley a otras autoridades las medidas de policia, las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién de normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir con sujecion a las reguiaciones pertinentes la reparacién de los dafios causados.

Que la Corporacion tiene facuitad para iniciar Procesos Administrativos Sancionatorios ambientales
de acuerdo al numerai 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, concordante con el titulo Xl de la
misma ley.

Que el procedimiento que se sigue para investigar es el establecido en la Ley 1333 dei 21 de Julio de
2009.

Que e! articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptia la titularidad de Ia potestad sancionatoria en
materia ambiental, e indica que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales (...). legales de otras autoridades a
sravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas
Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere et articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sisterna de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, 1o cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos 108 medios probatorios

legales”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, se considera infraccién
ambiental como toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en ios actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutive de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos.

Que, de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
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definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la ley en mencion establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

"Articulo 18°. - Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adefantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se notificar4 personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionaforio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”

"Articulo 24°. - Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente mofivado, procederé a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen fa infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado.

Ef acto administrativo que contenga el pliego de cargos, deberé ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. {(...)”

"Articulo 25°. - Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunio infractor, este directamente, ¢ mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrifo y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pettinentes y que sean conducentes.

ARTICULO 176. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberdn ser apreciadas en
conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en
la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

Que, sobre la conducencia y pertinencia de la prueba, el Consejo de Estado ha manifestado:

“Existe diferencia entre los concepios de conducencia y pertinencia de la prueba. "La conducencia es la
idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho. Es una comparacién entre
el medio probatorio y la ley, a fin de que, con la comparacién que se haga se pueda saber si el
hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de este medio probatorio. La periinencia es
la refaci6n de facto enire los hechos que se pretenden demostrary el tema del proceso.

Es decir, que Ia conducencia es la aptitud legal del medio probatorio para probar el hecho que se
investiga, v gue requiere de dos requisifos esenciales, gue son: que el medic probatorio respectivo
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este autorizado y no_prohibido expresa o ticitamente por la ley; y que ese medio probatorio
solicitado no esté prohibido en particular para el hecho que con él se pretende probar. En fanto que
la pertfinencia se refiera a que el medio probatorio guarde relacion con los hechos que se pretenden
demostrar. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

De conformidad con o anteriormente expuesto se tiene que fa Ley otorga libertad en cuanto a fos medios
de prueba que pueden ser aportados por fas partes deniro de un proceso, siempre que sean Utiles para la
formacién del convencirniento del Juez, foda vez que la decision que tome este Ultimo debe fundarse en las
pruehas gue se alleguen™.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”.

Que se dara aplicacién al Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Que el concepto técnico obrante en el proceso permite advertir la comision de unas infracciones
ambientales, razén por la cual se describen en el siguiente acapite de acuerdo al tipo de conducta:

Del decreto 2811 de 1974
ARTICULO 8.- Se consideran facfores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la afteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad def ambiente o de fos recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia
que actual o potencialmente puede producir afteracion ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacién puede ser fisica, quimica, o biolégica;

b.- La degradacion, la erosién y ef revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

' Consejo de Estado, Seccién Cuarta, expediente 25001-23-27-000-2007-00105-02(18093). Consejero ponente: HUGO
FERNANDOC BASTIDAS BARCENAS
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d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e.- La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;
f.- Los cambios nocivos def lecho de las aguas;

g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de
recursos genéticos.

h.- La introduccién, y propagacion de enfermedades y de plagas;

i.- La introduccion, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de productos
de sustancias peligrosas;

/- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k.- La disminucion o extincién de fuentes naturales de energia primaria;

L.- La acumulacion o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;
m.- El ruido nocivo,

n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o.- La eutrificacién, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y lagunas;

p.- La concentracién de poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales que atenten
contra el bienestar y la salud,

ARTICULO 74.- Se prohibira, restringird o condicionarg la descarga, en la atmoésfera de polvo,
vapores, gases, humos, emanaciones y, en general, de sustancias de cualquier naturaleza que
puedan causar enfermedad, dafio o molestias a la comunidad o a sus infegrantes, cuando
sobrepasen los grados o niveles fijados.

ARTICULO 75.- Para prevenir la contaminacioén atmosférica se dictarén disposiciones concernientes
=

__Pagina -7 - de 14

_Nombresy Apelldos | __Cargo L e e T 2 Fi”Fa

 Elaboré: DeicyV_ivia_r!z_x_C‘,_eballo_s_ﬁa_ndfwal i | Contratista Oficina Juridica DTC |




AUTO DE CARGOS DTC No. 0029 DE 2023

o 07 de junio
‘ / r'm.\ ( J )
m “Por medio del cual se formula pliego de cargos en contra de LUIS ENRIQUE
et NOVOA, Identificado con cédula de ciudadania No. 17.699.582, dentro del
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL PS-06-18-247-079-
2014".

Corporacién para ef Desarroflo Sostenible del Sur de la Amazonia
Codigo: F-CVR-040 | Version: 1.0 - 2015

a.- La calidad que debe tener el aire, como elemento indispensable para la salud humana, animal o
vegetal,

El grado permisible de concentracion de suslancias aisladas o en combinacion, capaces de causar
perjuicios o deterioro en los bienes, en la salud humana, animal y vegetal;

Los métodos més apropiados para impedir y combatir la contaminacion atmosférica;

La contaminacion atmosférica de origen energético, inclusive la producida por aeronaves y demas
aufomotores;

Restricciones o prohibiciones a la importacién, ensamble, produccion o circulacion de vehiculos y
ofros medios de transporte que alteren la proteccion ambiental, en lo relacionado con el control de
gases, ruidos y otros factores contaminantes;

La circulacion de vehfculos en lugares donde los efectos de contaminacion sean mas apreciables;
El empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones a niveles permisibles;

Establecimiento de estaciones o redes de muestreo para localizar las fuentes de contaminacion
atmosférica y detectar su peligro actual o potencial.

Del Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.5.1.2.1. Tipos de contaminanies del aire. Son contaminantes de primer grado,
aquellos que afectan la calidad del aire o el nivel de inmisién, tales como el ozono troposferico ©
smog fotoquimico y sus precursores, el monoxido de carbono, el material particulado, ef didxido de
nitrégeno, el didxido de azufre y ef plomo.

Son contaminantes t6xicos de primer grado aquellos que emitidos, bien sea en forma rutinaria o de
manera accidental, pueden causar cancer, enfermedades agudas o defectos de nacimienfo y
rmutaciones genéticas.

Son contaminantes de segundo grado, los que sin afectar el nivel de inmisién, generan dafio a la
atmosfera, tales como los compuestos quimicos capaces de contribuir a la disminucion o destruccion
de la capa estratosférica de ozono que rodea la Tierra, o las emisiones de contaminantes que aun
afectando el nivel de inmision, contribuyen especialmente af agravamiento del "efecto invernadero®, o
cambio climatico global.
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Se entiende por contaminacion primaria, la generada por contaminantes de primer grado; y por
contaminacion secundaria, la producida por contaminantes del segundo grado.

La autoridad ambiental dara prioridad al control v reduccién creciente de las emisiones de estas
sustancias y de los tipos de contaminacioén atmosférica de que trata este articulo

ARTICULO 2.2.5.1.2.2. Actividades especialmente controladas. Sin perjuicio de sus facultades
para ejercer controles sobre cualquier actividad contaminante, se considerarén como actividades,
sujetas a prioritaria atencién y control por parte de las autoridades ambientales, las siguientes:

a) Las quemas de bosque natural y de vegetacion protectora y demas quemas abiertas prohibidas;
b} La quema de combustibles fésiles utilizados por el parque automotor;

¢) La quema industrial o comercial de combustibles fésiles;

d) Las quemas abiertas controfadas en zonas rurales;

e} La incineracion o quema de sustancias, residuos y desechos téxicos peligrosos;

f) Las actividades industriales que generen, usen o emitan sustancias sujetas a los controles def:
Protocolo de Montreal, aprobado por Ley 29 de 1992;

g) Las canteras y plantas trituradoras de materiales de construccion

ARTICULO 2.2.5.1.3.13. Quemas abiertas. Queda prohibido dentro del perimetro urbano de
ciudades, poblados y asentamientos humanos, y en las zonas aledafias qgue fije la auforidad
competente, la practica de quemas abiertas.

Ningun responsable de establecimientos comerciales, industriales y hospitalarios, podra efectuar
quemas ablertas para tratar sus desechos sélidos. No podrén los responsables del manejo y
disposicion final de desechos sélidos, efectuar quemas abiertas para su tratamiento.

Las fogatas domésticas o con fines recreativos estaran permitidas siempre que no causen molestia a
los vecinos.

ARTICULO 2.2.5.1.2.8. De los niveles de prevencién, alerta y emergencia por contaminacion del
aire. Los niveles de prevencién, alerta y emergencia son estados excepcionales de alarma que
Pagina - 9 - de 14
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deberén ser declarados por las autoridades ambientales competentes anle la ocurrencia de episodios
que incrementan la concentracion y el tiempo de duracién de la contaminacion afmosférica.

[ a declaratoria de cada nivel se hara en los casos y dentro de las condiciones previstas por este
decreto, mediante resolucién que deberd ser publicada en la forma prevista por el Cddigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para los actos administrativos de
carécter general, y ampliamente difundida para conocimiento de la opinién publica y en especial de la
poblacién expuesta.

Estos niveles serén declarados por la autoridad ambiental competente, cuando las concentraciones y
el tiempo de exposicion de cualquiera de los contaminantes previstos en la norma de calidad del aire,
sean iguales o superiores a fa concentracién y el tiempo de exposicion establecidos en dicha norma
para cada uno de los niveles de prevencion, alerta o emergencia. Asi mismo, bastara para la
declaratoria que el grado de concentracion y ef tiempo de exposicion de un solo contaminante hayan
Hlegado a los limites previstos en la norma de calidad defl aire.

La declaratoria de que trata el presente articulo se hard en consulta con las autoridades de salud
correspondientes, con base en muestreos y mediciones técnicas del grado de concentracion de
contaminantes, realizados por la autoridad ambiental competente en el lugar afectado por la
declaratoria, que permitan la deteccion de los grados de concentracion de contaminantes previstos
para cada caso por las normas de calidad del aire vigentes, salvo que fa naturaleza del episodio haga
ostensible e inminente una situacion de grave pefigro.

La declaracion de Jos niveles de qué trata este articulo tendré por objeto detener, mitigar o reducir el
estado de concentracion de contaminantes que ha dado lugar a la declaratoria del respectivo nivel y
lograr el restablecimiento de las condiciones preexistentes més favorables para la poblacion
expuesta.

PARAGRAFO 10. EI Ministerio de Ambiente y Desarrolffo Sostenible establecers, mediante
resolucion, fa concentracion y el tiempo de exposicion de los contaminantes para cada uno de Jos
niveles de qué trata este articulo.

PARAGRAFO 20. En caso de que la autoridad ambiental competente en la respectiva jurisdiccion
afectada por un evento de contaminacién, no declarare el nivel correspondiente ni adoptare fas
medidas que fueren del caso, podré hacerio la autoridad superior dentro del Sistema Nacional
Ambiental, SINA, previa comunicacién de esta iftima a aquélla, sobre las razones que ameritan la
declaratoria respectiva.
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Que el

il. DE LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD

articuio 5 de la Ley 1333 de 2009, establece: “Se considera infraccién en materia ambiental

foda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en ef Cddigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las

demas

disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos

administrativos emanados de /a autoridad ambiental competenite. ([l 2

Que, a

su turno, el parégrafo primero del referido Articulo de la Ley 1333 de 2009, determina que en

las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

Que las precitadas disposiciones fueron declaradas exequibles por la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C — 595 de 2010; que al respecto la precitada jurisprudencia sefiala:

Elaboré: |

“(...) la presuncién de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se
encaja dentro de las denominadas presunciones legales — iuris tantum-, toda vez que admiten
prueba en conltrario, como puede advertirse de una lectura literal de los paragrafos legales
cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancion definitiva, el presunto
infractor podra desvirtuar la presuncion legal resulfe ajustada a la Constitucion en la medida que
aparezca como razonable, es decir, que responda a las leyes de la ldgica y de la experiencia,
que persiga un fin constitucionalmente valioso, y que sea til, necesaria y eslrictamente
proporcionada para alcanzar ef fin.

Esta Corporacién considera que la presuncién de legal establecida y la consecuente inversién
de /a carga de Ja prueba no desconocen el principio de presuncién de inocencia.

El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad de
configuracion de instituciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad
administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica jurfdica adoptado por el legisiador
busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la preservacion
de la humanidad como lo es la conservacion del ambiente sano.

El bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de
derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al estar
ligado con la vida y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un derecho colectivo (ser social) que
compromete a la comunidad (articulo 88 superior) y un deber constitucional en cabeza de todos
(articulos 8°, 79, 95 y 333 superiores). {...)"
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Que una vez agotado el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, segun lo establecido en la
Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido proceso; v si analizados los elementos de hecho y
de derecho se determinara la responsabilidad ambiental al presunto infractor, se debera resolver
conforme lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecién a los criterios contenidos en el
Decreto 1076 de 2015.

Que, de la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente a la
proteccion y conservacion del medio ambiente, establece circunstancias en que las personas pueden
hacer uso de los recursos naturales, solo con la debida tramitacion y obtencion de los respectivos
permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la autoridad ambiental competente.

Que, ahora bien, el concepto técnico, CT DTC-823 del 12 de diciembre de 2014, se tiene que el sefior
LUIS ENRIQUE NOVOA, identificado con cedula de ciudadania N° 17.699.582 expedida en Puerto
Rico Caqueta, de acuerdo con la valoracion escrita, infringié presuntamente las normas ambientales
relacionadas con la emanacion de malos olores, emisiones atmosféricas por el proceso de
combustién en la incineracion de huesos y extraccion de cebo realizada.

Que de la lectura y andlisis efectuado a las pruebas que fueron consideradas para dar inicio al
presente procedimiento sancionatorio ambiental, este Despacho considera que se configura los
elementos de hecho y de derecho, para continuar con la presente investigacion ya que existe mérito
suficiente para formular pliego de cargos en contra del aqui investigado; infringiéndose
presuntamente con su conducta a titulo de dolo las normas citadas.

Iv. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que “Cuando exista merito para continuar con la
investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las
acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.”

Que, en razén de lo expuesto, SE FORMULARA PLIEGO DE CARGOS dentro del procesc
administrativo sancionatorio ambiental, PS-06-18-247-079-14, en contra de LUIS ENRIQUE
NOVOA, identificado con cedula de ciudadania N° 17.699.582 expedida en Puerto Rico
Caqueta, por infringir presuntamente las normas ambientales relacionadas con la emanacién de
malos olores, emisiones atmosféricas por el proceso de combustion en la incineracién de
Pégina - 12 - de 14 -
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huesos y extraccién de cebo realizada.

CARGO PRIMERO: POR OMISION: Presuntamente por incumplir las normas ambientales
relacionadas con la emanaciéon de malos olores, emisiones atmosféricas por el proceso de
combustion en la incineracién de huesos y extraccion de cebo realizada. Decreto 2811 de
1974 ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: a.- La
contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables; Del Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.5.1.2.1. Tipos de contaminantes del aire.

CARGO SEGUNDO: POR ACCION: A! realizar Ia incineracion de huesos y extracciéon de
cebo realizada a cielo abierto en un sitio que no cuenta con la infraestructura adecuada y la
actividad llevada a cabo no cuenta con ningtin tratamiento ni control técnico y ambiental
consagradc en el articulo 74,75 del Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015
articulos 2.2.5.1.2.1, 2.2.5.1.2.2. y Articulo 2.2.5.1.3.13.

V. DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

Que en consideracion a lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
la autoridad ambiental est4 en el deber de enunciar las sanciones 0 medidas que seran procedentes
en caso de encontrar responsable al presunto infractor: es asi que el articulo 40 de la ley 1333 de
2009, determina que se impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la
gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

“1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio,

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproducios,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna Y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambientaf’.

Que, en atencién a las consideraciones anteriormente referidas, la Direccion Tefritorial Caqueta de
Corpoamazonia,
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ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra de LUIS ENRIQUE NOVOA,
identificado con cedula de ciudadania N° 17.699.582 expedida en Puerto Rico Caqueta, por
infringir presuntamente las normas ambientales relacionadas con la emanacién de malos olores,
emisiones atmosféricas por el proceso de combustiéon en la incineracién de huesos y
extraccion de cebo realizada, dentro del PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL PS-06-18-247-079-14 V. DE LA FORMULACION DE CARGOS, que fueron incluidas
en el presente proveido administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Que el presunto infractor dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion del presente auto de cargos, podra presentar sus descargos por escrito o personalmente
y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes y
necesarias: asi como podra conocer y examinar el expediente.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido del presente de manera personal, mediante correo
electrénico, por aviso a sefior LUIS ENRIQUE NOVOA, identificado con cedula de ciudadania
N° 17.699.582 expedida en Puerto Rico Caqueta, en concordancia con la Ley 1437 de 2011, Ley
2080 de 2021 y Ley 2213 de 2011

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningln recurso.

Dado en Florencia Caqueta a los siete (07) dias del mes de junio de dos mil veintitrés (2023).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDILMA TAPIERO MELO

Directora Territorial Caqueta
CORPOAMAZONIA

/
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