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La Directora Territorial Caguetd de la Carporacion para el Desarroia Sosteninle det Sur de la
Amazonia - CORPOAMEZINIA en uso 4e sus facultades Constitucionalzs, legales y reglamentarias,
en especial las confericaz por fa Lav 99 de 1483 en sus articulos 31 rumeral 2 v 17 v articule 35,
Ley 1333 de 2009 arl 1", paréaraio dal art. 2:12 13, 24, 32, 34. 36, 39, Decrelo ~ Ley 2811 de 1974,
Decreto 1078 de 2015, Resolucion 0542 dal 15 de junio de 1999, Resolucidn 0190 del 2003, Acuerde
002 de 2005, en armonia con io aispuesto en el Procedimiento Sancionatorio estzblecido por
Corpcamazonia dentre ¢a) sistema de Gestidn de Calidad cedigo P-CYR-002, Versidn 3.6-2019 dai
29 de mayo de 2012 y estando agctadas las etapas del procedimientc, entra a proferir decisién de
prmera instancia dentre dei Proceso Administrativo Sancionatoric Ambiental PS-08-18-001-POR-
073-17 prevics ios siguientes:

CONSIDERANDO:

Clue mediante Acuerde 052 del 02 de febrero de 2005, ef Consejo Dirsctivo de la CORPORACION
FARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA CORPOAMAZON!A
desconicentrd en la Direcsion Territonial del Cagueta ia facultad de aplicar 1as normas relativas a las
sanciones y medidas de policla de competencia de la Corporacion, de canformidad con lo previsto en
el titulo Xl de la ley 99 dz 1993 y sus normas reglamentarias

Gu= el o IV de 1z Lay 1233 de 2000, establece & procedimiento sancioratero aplicable z ias
perscnas natuiaies o juridicas gue con su conducta sea por accién u amision infrinjan las norimas
archientales contenidas &n el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decrato Ley 2811 de
B4 en ja ey 90 e 1493 en la Ley 165 de 1994 y en las demas gisbogicionss arnhientales
vigernies que las modifiquan o sustituyan.

Que en virtud def numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA gjerce la
funcion de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia vy en cumplimiento def numeral 17
del mismo articulo. le corresponde imponer y ejecutar a prevencidn y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos
naturaies renovables

Que agotado el proceso nasta esta instancia y valoradas las actuaciones del investigador vy al no

haber encontrade nulidades que invalide lo actuado, entra el Despacho a poner fin al proceso
Sancionatorio No. £S§-06-18-001-PQR-073-17, para lo cual se procede asi:
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. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 26 de septiembre de 2016, se recibid en la Direccién Territorial Cagueta de
Corpoamazonia, denuncia ambiental radicada bajo el codige D-16-08-26-01, interpuesta por el sefior
Aristébulo Araujo Madrigal, identificado con cédula de ciudadania No., 17.651.334 expedida en
Florencia, y a través de la cual puso en conocimiento de |la autoridad ambiental los siguientes hechos:

(...) "Un vecino llamado Humberto Barrera hace unos dias tiene una cochera sin los debidos
permisos de sostenimiento de esta cochera. He hablado con el sefior en reiteradas ocasiones,
pero hasta el momerito ha hecho caso omiso a fa solicitud que le he hecho verbalmente. El
tener esta cochera nos esta afectando por los malos olores que generan estan igualmente
todo estd contaminando también el rio Hacha que pasa por estos lados ya que todos estos
residuos casn al rio. Solicito la colaboracion de ustedes para que hagan una visita y verifique
si cumplen con fas normas establecidas para tener esta cochera o asi mismo se le haga los
requerimientos correspondientes para que se pueda tener.” (.. )

Que mediante concepto técnico No. 0769 de fecha 13 de octubre de 2016, suscrito por la profesional
Johana Ximena Castro, se conceptud lo siguiente:

“(...) CONCEPTUA:

PRIMERQ: Que de acuerdo a la visita realizada el 13 de octubre del presente afio, la sefiora
Heidy Garzon Rivera, identificada con cédula de ciudadania No. 1.117.487.962, actualmente
se encuentra realizando disposicion directa de vertimientos liquidos producio del lavado del
encierro por actividad porcicola, sin tratamiento alguno sobre el rio Hacha ocasicnando
contaminacion y alteracion de la disponibilidad del recurso hidrico.

Que la infraestructura del encierro se encuentra en la franja protectora sobre la margen
derecha aguas abajo del ric Hacha.

SEGUNDO: Conforme a lo anterior, se solicita a la sefiora HEIDY GARZON RIVERA
suspender de forma inmediata los vertimientos directos al rio Hacha, producto de la actividad
porcicola que se desarrclia en su predio.

TERCERQ: Segun informd la sefiora Heidy Garzon Rivera, identificada con cédula de

ciudadania No. 1.117.487.962, reubicara o realizara la venta del porcino, va que no cuenta
o1 {a infraestructura adecuada.

PARAGRAFQ: Se conceders un plazo méaximo de 30 dias calendario después de notificado el
presente conceplo, para que se efectien la reubicacion de dicha especie animal, para io cual
posteriormente se realizara una visita por parte de CORPOAMAZONIA para la verificacion.
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CUARTO: Comunicar ef presente concepto técnico al sefior ARISTOBULO ARAUJO
MADRIGAL, & 12 safiora HEIDY GARZON R/ VERA, para su conocimiento y fines pertinentes”
Que la Dirgccién Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, emite el AUTO DE APERTURA DTC N°

073 del 15 de septiembre de 2017. Por media del cual se da nicio a un proceso adminetrativo

sancionatorio ambiental con codigo PS-06-18-PQR-073-017 en contra de ia sefiora HEIDY GARZON
RIVERA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.117.487.962, v se formulan cargos, de la
siguiente manera:

Que &
AUTO

‘(...) V. DE LA FORMULACION DE CARGOS

CARGO PRIMERQ: Por accion, al verter directamente sin ninguna clase de tratamiento.
residucs solidos y liquidas derivados de la actividad porcicola ubicado e Ia franya protectora
sobre la margen derecha aguas abajo del Rio Hacha. en una pendiente  de 20°
aproximadamente, de igual forma, por generar olores ofensivas en el area de mnifiuencia,
generados por la actividad productiva de cria y engorde de porcinos afectando los recurscs
naturales de flora, tauna silvestre v suelo, infringiendo los articulos 79, 80 v en el numeral 8°
del articulo 95 de la Constitucion Politica. el Decreto 2811 de 1974 en sus articulos 2, 8y 83y
el Decrefo 1078 del 26 de mayo de 2015 en sus ariculos 2232205 2232213
2.2.3.2.24.1.

CARGO SEGUNDO: Por omision, al no tramitar el permiso de vertimizntos, en calidad de
propietaria de la cochera ubicada en la Vereda la Carbona Km 10 via Florencia — Suaza
Municipio de Florencia Departamento del Caquetd, vulnerando las disposiciones normativas
consagradas en fos articulos 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.3, 2.2.3.35.7. del Decreto Compilatorio
1076 del 26 de mayo de 2015”

22 de abril de 2022, mediante oficio DTC- 2033 se realizd citacidn a notificacion personal de ei
DE APERTURA DTC N° 073 del 15 de septiembre de 2017 a la sefiora HEIDY GARZON

RIVERA identificada con cédula de ciudadania No. 1.117 487 662,

Que el

22 de abril de 2022, se emite constancia secretarial, por medio de la cual se informa que a ia

fecha no ha sido posibie citar para notificacién personal de! Auto de Apertura DTC N° 073 del 2017, a
la sefiora HEIDY GARZON RIVERA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.117 487 .952.

Que mediante AUTO DE TRAMITE No. 0324 de 22 de abril de 2022, dispone publicar e} oficio DTC-
2033 de fecha 22 de abril de 2021 de citacién de notificacion personal.

Que en el expediente figura constancia de la publicacion del oficio DTC-2033 del 22 de abril de 2022,
fijado en cartelera principal durante los dias 22 al 28 de agosto de 2022.
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Que el 29 de abril 2022, se emitido Auto de Tramite No. 0337, por medio del cual se considera viable
publicar en cartelera principal el Auto DTC No. 073 del 15 de septiembre de 2017.

Que el 29 de abril de 2022, se emitio avisc de notificacién No. 0233, por el cual se deja la claridad de
gue se procede a notificar por AVISO el Auto DTC No. 073 del 15 de septiembre de 2017, realizando
la publicacion en pagina electrénica de la entidad y en cartelera de Ia Direccion Territorial Caqueta.

Que el 13 de septiembre de 2022, se emite constancia secretarial para informar, que una vez
notificade por aviso el Auto DTC No. 073 del 15 de septiembre de 2017, se otorgd 10 dfas para
presentar descargos, los cuales se venciercn el 12 de septiembre de 2022, por lo que procede el
cierre de la investigacion.

Que el 13 de septiembre de 2022, 1a Direccion Territorial Cagqueta, emitic el Auto de Tramite DTC No.
0841, por medio del cual se declara cerrada la etapa probatoria.

Que el 14 de septiembre de 2022, se emite notificacidn por estado No. 0127 del Auto de Tramite DTC
No. 0641 del 14 de septiembre de 2022,

Que el 19 de septiembre de 2022, se emite constancia secretarial para informar gue siendo notifico
por estado el Auto DTC No. 0641 de! 14 de septiembre de 2022, es procedente correr traslado para la
presentacion de alegatos de conclusion,

Que el 19 de septiembre de 2022, 1a Direccion Territorial Cagueta, emitié Auto DTC No. 0873, por el

cual se corre traslado para los alegatos de conclusion dentro del proceso administrative sancionatorio
ambiental P3-06-18-001-PQR-073-17,

Cue el 2C de septiembre de 2022, se emitid aviso de notificacion Neo. 0454, por el cual se deja la
claridad de que se procede a notificar por AVISO el Auto DTC No. 0673 del 18 de septiembre de
2022, realizando la publicacion en péagina electrénica de la entidad y en cartelera de la Direccion
Territorial Caquetea.

Que el 28 de noviembre de 2022, la Direccion Territorial Caqueta, emitié el Auto de Tramite DTC No.
0821 por el cual se designa a un profesional para gue emita informe técnico de calificacion de
sancion dentro del proceso PS-06-18-001-PQR-073-17.

Que el 09 de diciembre de 2022, la Oficina Juridica de la Direccién Territorial Caqueta de
CORPOAMAZONIA, solicita mediante acta rendir Informe Técnico de Analisis de Infraccidén dentro
de! Proceso PS-08-18-001-PQR-073-17, que se adelanta en contra de la sefiora HEIDY GARZON
RIVERA identificado con cédula de ciudadania No. 1.117.487.962.
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Que mediante informe técnico de responsabilidad ambiental No 1066 del 09 de diciembre de 2022 ias
contratistas ANA MARIA POLANCO y YASMIN SERRANO CORTES recomendaron la sancion a
imponer.

En consecuencia, una vez surtido el anterior tramite y estandc agotadas las etapas procesales en
armonia con io dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 es procedente continuar con la
siguiente etapa procesal. como es la decisién de fondo que corresponde emitir.

i1 IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

Se trata de la  sefiora HEIDY GARZON RIVERA identificada con céduls de ciudadania Neo.
1.117.487.962

1. DESCARGOS

La investigada no presento descargos.
V. ALEGATOS DE CONCLUSION

La Iinvestigada no presentd alegatos de conciusion.

V. DEL MATERIAL PROBATORIO

Que para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas:

Documentales

Constancia de recibo de documentos
Auto de tramite No 083 de 2016
Concepto técnico No 0769 del 13 de octubre de 2018
Auto de apertura y formulacién de cargos No 073 del 15 de septiembre de 2017
Oficioc DTC 2032 del 22 de abril de 2022
Constancia secretarial del 22 de abril de 2022
Auto de tramite del DTC 0324 de 2022
Publicacion de citacion para notificacion
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8. Ccnstancia secretarial del 29 abril de 2022

10. Aute de tramite No 0337 de 2022

11. Aviso de notificacion No 0233 de 2022

12. Censtancia de notificacién por aviso

13. Constancia secretarial del 13 de septiembre de 2022
14, Auto de tramite No 064 1de 2022

15. Notificacidn por estado No 0127 de 2022

16. Constancia secretarial del 19 de septiembre de 2022
17. Auto de tramite No 0697 de 2022

18. Aviso de notificacién No 0454 de 2022

19. Aviso de notificacion

20. Auto de tramite No 0821 de 2022

21. Notificacien por estado No 0164 de 2022

22. Informe técnico No 1069 del 09 de diciembre de 2022

vl FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucidn Politica de Colombia "Es obligacién del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién®.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social que trae
consigo obligacicnes y que. como tal, e es inherente una funcién ecolégica. En su articulo 78,
consagra el derecno de todas las personas residentes en el pais de gozar de un ambiente sano: en
su articulo 8C, establece como debker del Estado la planificacién del manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su coniservacion, restauracién o
sustitucion, en su articulo 95; establece como deber de las personas, la proteccion de los recursos
culturales y naturales del pais, y de velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: “El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacion ¥
marejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad pablica e interés social”.

Que en ese sentido, las normas ambientales violadas son:

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos sdlidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas aguas,
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caisar dafio 0 pener =n pzligro 1a salud humana o el normal desarroiio de la flora ¢ fauna, o impedir u
obstaculizar su emplen pera otros usos.

£l grado de tratamiento para cada tipo de verlimiento dependera de la destinacion e los tramos o
cuerpo de aguas, de los afzctos para la salud y de las implicaciones ecolégicas y econémicas.

(Decreto 1541 de 1978 art. 211).

ARTICULOG 2.2.3.2.21.3. imposibilidad de verter aguas residuales en sistemas de alcantarilfado
publico, Cuande las aguas residuales no puedan llevarse a sistemas de alcantarillado publico, regira
lo dispuesto en el articuic 145 del Decreto - Ley 2811 de 1974, y su tratamianto debera hacerse de
modo que no produzca deterioro de las fuertes receptoras, los suelos, |a flora o la fauna. Las obras
deberan ser previamernite aprobadas conforme a lo dispuesto en los articulos 2.2.2.2.20.5 al

2.2 3.2.20.7 del presente dacreto

(Decreto 1841 de 1972 art. 222).

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Frohibiciones. Por considerarse atentatorias contra =i madio acuatico se
proniben las siguientas cenductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias sdlidas. liquidas o gaseosas,
o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar o
salud de las personas, atentar contra |a flora y !a fauna y demas recursos relacionados con el recurso
hidrica.

2. Infringir fas disposiciores relativas al control de vertimientos,

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

[¢3]

[mp

. La sedimentacion en ios cursos v depésitos de agua,

. L.os cambios nocivos de!l leche o cauce de las aguas;

o

[

. La eutroficacién,
e Laextincién o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acuatica, y

f. La disminucion del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

. Nombres y Apslidos | 5L N SRS -
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(Decreto 1541 de 1978, art. 238).

ARTICULO 2.2.3.3.5.4. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

(Decreto 3930 de 2010, art. 41),

ARTICULO 2.2.3.3.5.3. Evaluacién ambiental del. vertimiento. La evaluacion ambiental del
vertimiento debera ser presentada por los generadores de vertimientos a cuerpos de aguas o al suelo
que desarrollen actividades industriales, comerciales y/c de servicio, asi como ios provenientes de
conjuntos residenciales y debera contener como minimo:

1. Localizacion georreferenciada de proyecto, obra o actividad.

2. Memoria detaliada del proyecto, obra o actividad que se pretenda rezlizar, con especificaciones de
procesos y tecnologias gue seran empleados en la gestion del vertimiento.

3. Informacion detallada sobre ta naturaleza de los insumos, productes quimicos, fornias de energia
empleados v los procesos guimicos y fisicos utilizados en el desarrollc del proyesio, obra o actividad
gue genera vertimientos.

4, Prediccion y valoracion de los impactos gue puedan derivarse de los verlimientos puntuales
generados por el proyecto, obra o actividad al cuerpo de agua. Para ial efecto, se debera tener en
cuenta el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico, el modelo regionai de calidad del agua, los
instrumentos de administracién vy los usos actuales y potenciales del recurso hidrico. La prediccion vy
valoracion se realizara a través de modelos de simulacion de los impactos que cause €l vertimiento
en e! cuerpo de agua, en funcion de su capacidad de asimilacién vy de los usos y criterios de calidad
establecidos por ia Autoridad Arbiental competente.

Cuando exista un Plan de Ordenamiento de! Recurse Hidrico adoptado o la Autoricad Ambiental

competente cuente con un modelo regional de calidad del agua, la prediccion del impacto del
vertimiento la realizara dicha Autoridad.

5. Prediccién y valoracion de ios impactes que puedan derivarse de los vertimienics generados por &l
proyecto, obra o actividad al suelo, considerando su vocacion conforme a lo dispuesio en los
instrumenios de ordenamiento territorial y los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos. Cuando
estos ultimos no existan, ta autoridad ambiental competente definira los térmirios y condiciones bajo
los cuales se debe realizar la identificacion de los impactos vy la gestion ambizntal de los mismos.

6. Mangjo de residuos asociados a la gestion del vertimiento.
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7. Descripcion y valorasion de los impactos gererados por el vertimiento y las medidas para prevenir.
mitigar. corregir y compensar dichos impactos al cuerpoe de agua o al suslo.

8. Fosible incidencia del proyecto, obra o actividad en la calidad de la vida o ern las condiciones
economicas. sociales y culturales de los hahitantes del sector o de la region en donde pretende
desarroliarse y madidas gue se adaptaran para evitar o minimizar efectos negativos de orden
sociocultural que puedan derivarse de la misma.,

9. Estudios fécnicos y disafios de la estructura de descarga de los vertimientos, que sustenten su
tocalizacion y caracteristicas, de forma que se minimice |a extension de la zona de mezcla.

PARAGRAFO 1. La modeiacién de que trata el presente articulo debera realizarse conforme a la
Guia Nacional de Modeilacion del Recurso Hidrico. Mientras se expide la guia; la autoridad ambiental
competente y los usuarios continuarér aplicanda los modelos de simulacion existenias,

PARAGRAFO 2. Para efectos de Ia apficacion de lo dispuesto en este 2riiculo en ralacidn con los
conjuntos residenciales, la autoridad ambiental definira los casos en los cuales ne estarén obligados a
presentar la evaluacion ambiental del vertimiento en funcion de ia capacidad de carga del cuerpo
receplor, densidad de ccupacién del suelo y densidad poblacionial

PARAGRAFOQ 3. En los estudios ambientales de los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental, se incluird la evaluacién ambiental del vertimiento pravista en el presante articulo.

{Decreto 050 de 2018, an. 9).

ARTICULO 2.2.2.3.5.7. Otorgamiento del permiso de vertimicnto. La autoridad ambicnial
competente con fundamento en la clasificacion de aguas, en la evaiuacicn de ia Informacion
aportada por el solicitante, 2n los hechos y circunstancias deducidos de ias visitas i&cnicas
practicadas y en el informa técnico, otorgara o negaré e permiso de verlimiente mediania resolusion

El permiso de vertimiento se otorgara por un término ho mayor a diez (10) afios.
{Decreto 3930 de 2010, ai. 47).

Que por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en ia parte finai del articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, que estable que en caso de flagrancia o confesidn es periinente iniciar la
correspondiente investigacion y formular cargos, en aras de producir la conviccién de la autoridad
ambiental para emanar la correspondiente decisién. dentro de las funcicnes de las cuales esta
investida. sumada a la nescesidad de imprimir celeridad y economia procesal a las actuaciones
Administrativas Sancionatorias Ambientales.
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- Ley 1333 de 2009 a través de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
en su articulo 18 y siguientes, los cuales regulan el tramite a seguir.

- Articulo 40 Ley 1333 de 2009 - SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. £/
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos & los gue se refiere ef articuio 66 de la Ley 99 de 1983, los astablecimientos publicos
gue trata el arficulo 13 de la Ley 768 de 2002 v la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Pargues Nacioniales Naturales, impondrén al infractor de las ncrmas ambientales, de
acuerdo con la_gravedad de la infraccion mediante resolucién molivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones: Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes. 2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o
senvicio. 3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro. 4. Demolicion de obra a costa del infractor.5. Decomiso definitivo de especimenes,
aspecies silvesires exaolicas, productos y subproductos, efementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion. 6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y
flora silvestres. 7. Trabajo comunitaric segun condiciones establecidas por la autoridad
ambiental. PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones aqui seiialadas no exime al
infractor de ejecutar las obras o acciones ordenacdas por la autoridad ambiental competente, ni
de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y discipiinarias a que hubiere lugar.
PARAGRAFO 2o. £/ Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata ef presenite arlicufo, definiendo atenuantes vy
agravantes. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafio ambiental vy las condiciones
socioeconémicas dal infractor.

- Resciuciones No.0542 de 1999 y No.190 de 2003 emitidas por CORPOAMAZONIA,
establecen el tramite del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental por la violacion de
las normas ambientales y dafics al medio ambiente en su jurisdiccion en armenia con lo
dispuesto en Procedimiento Sancionatorio establecide per Corpcamazonia dentro del sistema
de Gestion de Calidad codigo P-CVR-002, Version 3.0-2019 del 29 de mayo de 2018 cuyo
objetivo as garaniizar |a proteccion de los recursos naturales renovables y el medic ambiente,
aplicando al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales v legales
que ngen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
1 de la ley 95 de 1993,

VII.RAZONES DE LA DECISION

Que la Corperacién para el Desarrolio Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
maxima auteridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en eiercicio de las facultades estipuladas
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en los numerales 2 y 17 del articulo 21 y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y ejecutar
a prevencion y sin periuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas
de policia y las sancicnas pravistas en la ley. en casc de violacion a las normas de proteccién
ambiental y de maneio de recursos nawralas rencvebles y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes. la reparaciin de '0s dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimierto sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accion U omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recurses Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 89 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que el articulo 1° de la ey 1337 de 2009 preceptia la titularicdad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, e indica que ‘Bl Estado es el biular de Ia potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales {...). legales de otras aultoridades g
traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdérnomas
Reglonales, las da Desarrcllo Sostenible, fas Unidades Ambieniales de ios grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 63 de ‘a Ley 99 de 1993, los esiablecimientos puablicos ambientales a que se
refierc el articulo 13 de la lLey 788 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial def Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las compelancias establecidas por fa ley
y los reglamentos,

Paragrafo. £n materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor. lo cual dars lugar a las
medidas preventivas. El .nfractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de
culpa o _dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar ic dos fos medios probatorios
fegalos’

Que de conformidad can el articulo 5° de |a Ley 1333 de 2009, se consicera infracciéon en materia
Ambiental es toda accion_u omisién que constituya vioiacion de las normas conienidas en e Codigo
de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1993 en la ey 165
de 1994. y en las dernas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiguen y en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Que considera la Territorial Caqueta, luego de apreciar y valorar las pruebas consignadas dentro de
la instancia proczsal por los hechos antes mencionados, cbhserva dentro del plenaric gue se
respetaron las garantias conslitucionales y procesales, en especial la aplicacion del principic de
‘zgalidad, el gjercicio al derecho a la defensa y el debido proceso del implicado.

Que teniendo en cuenta que el material probatorio cbrante en el expediente administrativo
sancionatorio ambiental seguido en contra de fa sefiora HEIDY GARZON RIVERA. es suficiente para
atribuir responsabilidad administrativa en materia ambiental, esta Corporacién considera que se ha
infringido la normatividad ambiental por parte de la investigada por infringir presuntamente
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normatividad ambiental relacionada con permiso de vertimientos para uso Porcicola, establecidos en
el Decreto 2811 de 1974 y en el Decreto 1076 de 2015,

Que en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro del sub lite, se
encuentra suficientemente probado que efectivamente la investigada con su conducta infringio el
Cecreto 1076 det 26 de mayo de 2015, tal como se describe en el acapite V. FUNDAMENTQOS DE
DERECHO

VIil.  DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de [a sancién se sigue lo di puesto en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, previo procedimiento reglamentado por ta misme ley, es por esto que el Gobierno
Nacional en relacién con la dosificacion de la sancion expidio el D :creto 1076 de 2015, en su Titulo
10 del articulo 2.2.10.1.1.1. vy siguiente, junto a la Resolucion N 2086 de 2010, establecen los
criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articy 0 40 hidem.

Que en aras de dar cumplimiente al precepto aludido, se requiere ast: slecer con clarigad los criterios
gue permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a a gravedad de la infraccidn y
con observancia de [os principios de proporcionalidad y razonabilidad a » conformidad con el articulo
31 de la Ley 1333 de 2008. Es por esto que con base en los criterios « stablecidos en el Titulo 10.
Regimen Sancionatorio, Seccién 1. Imposicion De Sanciones, Decreto 1¢ '8 de 2015 y la Resolucién
2086 de 2010, las coniratistas ANA MARIA POLANCO y YASMIN SERR2NO CORTES emiten el
siguiente informe {écnico 1069 del 08 de diciembre de 2022, asi:

‘.. .INFORME TECNICO

Tenfendo en cuenta los antecedentes relacionados anteriormente y referidos ¢, el expediente PS-06-
18-001-PQR-073-17, que se adelanta en contra de la sefiora HEIDY GARZO! RIVERA identificado
con cédula de ciudadania No. 1.117.487.962, se procede a desarrollar los crite vios técnicos con los
cuales se sustenta la decision de sancion ambiental, conforme los Articulos 3y 4 del Decreto 3678
de 2010, compilados en los Articulos 2.2.10.1.1.3 y 2.2.10.1.2.1 del Decreto 107¢ e 2015; aplicando
asl mismo, la metodologia establecida para la tasacion de la multa seguin la R :solucion 2086 de
2010, de la siguiernte manera:

1. ANALISIS DE LA INFRACCION Y CRITERIOS PARA IMPONER SANCION

Se procede a analizar los criterios eslablecidos en el Articulo 2.2.10.1.1.3 dei Decreto 1076 de 2015,
que dicta:
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1.1.

‘Motivacion del proceso de individualizacion de la sancion. Todo acto administrativo que
imponga una sancién cdebera tener como fundamento el informe técnico en e que se
determunen claratiente los motives de tiempo, modo y lugar gue darén fugar a la sancion,
detallando los gradns de afectacion ambiental las circunstancias agravantes v/o atenuantes v la
capacicad socicecondmica del infractor de forma que pueda determmarse la debida aplicacion
de los criterios a qua se refiere ef mencionado reglamento. (..)"

CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR QUE DARAN LUGAR A LA SANCION

Circunstancias de modo: De acuerdo al concepto técnico No. 0769 de fecha 13 de octubre de
2016, se fogra conceptuar lo siquiente:

“(...] CONCEPTUA:

PRIMERQ: Que de acuerdo a la visita realizada el 13 de octubre def presente ano, 1a sefiora
Heidy Garzon Rivera, identificada con cédula de ciudadania No. 1.117.487 962 actualmente
se encuentra realizando disposicion directa de vertimientos liguidos praoducto del lavado def
encierro por achividad porcicola, sin tratamiento algunc sobre el rio Hacha ocasfonanco
contaminacion y afteracion de la disponibilidad del recurso hidrico.

Que la infraestrusctura del encierro se encuentra en la franja protectora sobre la margen
derecha aguas abajo del rio Hacha.

SEGUNDO: Conforme a lo anterior, se solicita a la sefiora HEIDY GARZON RIVERA
suspender de forma inmediata Jos vertimientos directos al rio Hacha, productc de la actividad
porcicola que se desarrcila en su predio.

TERCEROQ: Segin informd la sefiora Heidy Garzén Rivera, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.117 487.962, reubicara o realizara la venta el porcine, ya que no cuenta
cen la infrassiructira adecuada,

PARAGRAFO: Sc concederé un plazo maximo de 30 dias calendario despueés de notificado el
presente concepto, para que se efectien la reubicacion de dicha especie animal para lo cual
posteriorments se realizara una visita por parte de CORPOAMAZONIA para la verificacién,

CUARTO: Comunicar el presente concepto técnico al sefior ARISTOBULO ARAUJO
MADRIGAL, a fa seflora HEIDY GARZON RIVERA, para su conociniento v fines pertinentes’

Por lo anterior, mediante Auto DTC No. 073 de 15 de septiembre de 2017, se dispone iniciar el
proceso administrativo sancionatorio ambiental PS-06-18-001-PQR-073-17 v FORMULAR CARGOS

en contra de la la sefiora HEIDY GARZON RIVERA identificado con cédula de ciudadania No.
1.117.487.962, por haber infringido la siguiente normatividad ambientai:

Elabeors:

B Pagina - 13 - de 26 : B
... Nombres y Apelidos .. . LGargo S _ma
~ Pasla Anarea Macizs Garzén Contratista Oficina Juridics DTG




e g rmy

RESOLUCIONDTCNo. (1 G 3 = - == " [6FEg 2023

“Por medio de la cual se declara una infraccion ambental, se impone una
sancion y se dictan otras disposiciones dentro del Froceso Adminisirativo
Sancionatorio Ambiental PS-06-18-001-PQR-073-17"

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de fa_Tmazonia

Accién o hecho
| referido
I

Norma referente

Vertimiento de

aguas residuales

producto de lavado

de corrales
'l porcicolas

Por no tramitar el
permiso de
vertimientos

Elabord

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015

Articulo 2.2.3.2.20.5. Se prohibe verter, sin tratamiento, resicuos solidos, liquidos ¢
gaseosos, gue puedan contaminar o eutroffcar las aguas, causar dafio o poner en |
peligro la salud humana o el normal desarioffo de la Jlora © fauna, o impedir u
obstaculizar su emplec para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento depernicerd de la deslinacion e
los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la safud v de las implicaciones
ecoldgicas v econcémicas”.

Articulo 2.2.3.2.21.3 “Cuando las aguas sefvidas no puedan llevarse a sistemas de
alcantarillaclo publico, regiré lo dispuesto en el articulo 145 del Decreto-ley ntimero
2811 cle 1874, v su lratamiento deberé hacerse de modo que no produzca deterioro
de las {uenies receptoras, los suefos, la flora o la fauna. Las obras deberan ser
previamenlc aprobacdas conforme a lo dispuesto en los articulos 2.2.3.2.20.5 y
2232207

Articulo 2.2.3.2.24.1. "1) Incorporar ¢ infroducir a las aguas 0 SUS CauCes CUerpos o
sustancias sdlidas, liquidas o gasecsas, o formas ds energia en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar o salud de las
personas, atentar contra la flora v la fauna y demas recursos relacionados con el
recurso hidrico.

2) Infringir las disposiciones refativas al control de vertimientos.

3) Producir. en desarroflo de cuaiquier actividad, los siguienies arectos:

a. La aiteracion nociva de! flujo naturai de las aguas;

b. La sedimentacion en los cursos y depdsilos de agua,

C. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

d. La eutroficacion;

8. La extincién o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna

acuatica, y
La disminucion def recurso hidrico como la fuente natural de energfia.

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015

Que el articulo 2.2.3.3.5.1. Del Decreto 1076 de 2015, dispone: *. Requerimiento
de permiso de vertimiento. Toda persona natural ¢ juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a fas aguas supeificiales, marinas, o al suelo. debera

sclicitar y tramitar ante la autoridad ambiental corpetente, el respectivo permiso de
vartimientos”
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Pardgrafo 1°. Se exceptian del permiso de vertimienic a los usuarios /0
suscriptores que estén conectados a un sistema de alcantarillado publice.
Paragrafo 2°, Saivo en el caso de Ia Corporacion pata el Desarroflo Sostenible del
Archipid'ago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina—Coralina, los PEeITnisos
de veriniiento al medio marino, gue hayan sido otorgados por autoridades
ambieniales distintas al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio lerniitonal,
con anterioricdad a la publicacidn del presente decreto. deberan ser entregados con
su respectivo expediente al Ministerio para o de su competencia. Se exceptiran los
permisus que hayan sido otorgados dentro de una licencia ambiental o por
delegacion del Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrollo Territorial

Articulo 2.2.3.3.5.3. Evaluacién ambiental del vertimiento. Para efectos de lo
dispuestc en e numeral 19 del articulo 42 de/ presente decreto, la evaluacion
ambiental del vertimiento solo deberd ser presentacdla por los generadores de
vertimientos a cuerpos de agua o al suelo que desarrcilen actividades industriales.
comervciaies y de servicio, asf como los provenientes de conjuntos residencrales y
debera contener como minimo:

1. Loealizacion georreferenciada de proyecto, obra o actividad.

2. Memoria detallada del proyecto, obra o aciividac! que se pretenda realizar, con
especificaciones de procesos y tecnologias que seran empleadaos en la gestidn del
vertimienfo

3. Informacion detatlada sobre la naturaleza de jos insumos, produclos quimicos,
formas de energia empleados y Jos procesos quimicos y fisicos utilizados en el
desarrollo del proyecto, obra o actividad que genera vertimientos.

- 4. Prediceion y valoracion de fos impactos que puedan derivarse de jos vertimientos

gererados por el proyecto. obra o actividacd sobre ef Guerpo de agqua y Sus usos o al
suelo. Para tal efecto se debe tener en cuenta los Flanes de Ordenamiento del
Recurso Hidrico y/o el plan de manejo ambiental del acuiferc asociado. Cuando
estos no existan, la autoridad ambiental competente definird los términos v
condiciones bajo los cuales se debe realizar la prediccion v valoracion de los
impactes.

5. Prediccion a fravés de modelos de simulacion de los impactes que cause &/
vertimento en el cuerpo de agua y/o al suelo, en funcion de la capacidad de
asimilacion y dilucién del cuerpo de agua receplor y de los usos y criterios de
calidad establecidos en el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico.

6 Manejo de residucs asociados a la gestion del vertimiento.

7. Descripcion y valoracion de los proyectos, obras v actividades para prevenir,
mitigar, corregir o compensar los impactos sobre ef cuerpe de agua y sus usos o al
suelo.
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8. Posible incidencia del proyecto, abra o aclividad en la calidad de la vida o en las \
condiciones econdmicas, sociaies y culturales de los habitantes del sector o de la
region en donde pretende desarrollarse, y medidas que se adoptaran para evitar o
minimizar afectos negativos de orden sociocultural que puedan derivarse de la
misma.

Paragrafc 1°. La modelacion de que trata el presente articulo, debera realizarse
conforme a la Guia Nacional de Modelacién del Recurso Hidrico. Mientras se
expide fa guia, los usvarios continuarén aplicande fos modelos de simulacion
existentes.

Paragrafo 2° Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en este articulo en
relacion con los conjuntos residenciales, la autoridad ambiental definira los casos en
fos cuales nc estaran obligados a presentar la evaluacion ambiental del vertimiento
en funcion de la capacidad de carga del cuerpo receplor, detisidad de ocupacion del
suelo y densidad poblacional.

Paragrafo 3°. En los estudios ambientales de los proyecics, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental, se incluird la evaluacion ambiental del vertimiento
prevista en el presente articulo.

Articufo 2.2.3.3.5.7. Otorgamiento del permisoc de vertimiento.la autoridad
ambiental competente, con fundamento en la clasificacién de aguas, en la
evaluacion de la informacion aportada por el solicitante, en los hechos y |
circunstancias deducidos de las visitas técnicas practicadas y en el informe fécnico,

otorgara o negara el permiso de vertimiento mediante resciuc:on.

Circunstancias de tiempo: Segun el concepto técnico No. 0769 de fecha 13 de octubre de 2016,

los hechos se dieron a conocer el dia 26 de septiembre de 2018, mediante denuncia ambiental
radicado con codigo D-16-08-26-01 interpuesta por el sefior Aristébulo Araujo Madrigal identificado
con cedula de ciudadania 17.651.334 expedida en Florencia, Caqueta.

Circunstancias de fugar: Como consfa en ef concepto técnico No. 0768 de fecha 13 de octubre

de 2016, la infraccion fue detectada en fa vereda La Carbona Km 10 vin Florencia- Suaza, en las
coordenadas geograficas N 1°42°35.8" W75°37°53.2" municipio de Florencia, Departamento del

Cagueta.

a. GRADOS DE AFECTACION AMBIENTAL

Las acciones impactantes son aquellas que, derivadas de la infraccion, tienen incidencia sohre el
medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algin bien de proteccion. En este
caso se ldentificc la accion impactante de vertimienio de aguas residuales por actividades
porcicolas. Se determinaron estas acciones impactantes, puesto que desde su accionar cumplen con
alguno de los criterios sefialadcs en la "Metodologia para el célculc de multas por infraccion
ambiental”, como son que impliquen la sobreexplotacion de recursos, debido a que no existe

Elaboro.
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medidas de aprovechamiento sostenibles; ¥ que incumplan con la normatividad ambiental, por no
cumplir las disposiciones establecidas en la normativiciad vigente.

Identificacion de los bicnes de proteccion afectados: Debido a las actividades realizadas por el
presunto infractor y de acuerdo con el cargo y las pruebas técnicas existentes. los bienes de
proleccion asociades a la infraccién se analizan en la siguiente matriz:

Infraceion | Aclividad que genera el riesgo ‘_Co_nwonenfe 1 ——

normativa | de la afectacién Iguel Aire iflor Agu (Paisajig oy
— = ey a1 e |

1] > 2205 |

2335215 2202501 el Vommionto do agues resiaies |

' Decreto 1076 de 2015 ‘ producto de‘!avado de corrales _ | |

Articulo 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.3 Por no tramitar el permiso o !

| 2.2.33.5.7 del Decrsto 1076 de ntoe OISO GBI x| g

| 2015 | vertimientos

Debido a que no se tiene un sustento técnico de los impactos al componente suelo, aire y
agua, no es posihia realizar ia valoracion de la afectacién. Una vez definido gue la accién qgua
genera riesgo ds afectacion impacta el componente Agua, se analiza los elementos
ambientales gue pueden ser afectados en este componente y que son descriios en la
Metodologia para tasacion de multas. Asi, se determina que el bien de proteccion afectado
corresponde a fa contaminacion de fa fuente hidrica mencionados en el Concepto Técnico
0769 de 13 de octubre de 2016.

Descripcion del riesqo de afectacion a recurso flora:

—_ Bien de proteccion

,- afectado Descripcion del riesgo de la afectacién

1

De fa infraccion ambiental se tiene que el incumplimiento de la
Vertimiento de aguas | normatividad ambiental no permile & la autoridad ambiental J
residuales productoc dz  establecer un control sobre el uso y aprovechamiento del recurso |
favado de corrales agua y por lo tanto el riesgo de afectacion esté relacionado al uso ’

! irracional v contaminacion de las fuentes hidricas |

Valoracion de la_importancia_de la_afectacién: Por lo tanto, la valoracion v ponderacion de
afectacion se determina atendiendo los siguientes parametros:

Analisis Ponderaciéﬂ
" Intensidad (IN) 1 {
\ No_es posible definir la infensidad de la accién sobre el bien de proteccion, debido a |

} e = e el o e e Pagina - 17 - de 26 L
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gue actualmente no existe una norma técnica que establezca parametros cuantitativos
que permitan analizar estadisticamente la desviacion estandar respecto a la norma
para acnwdades de vemm!ento de aguas residuales producto de actividades porcinas
| 8in permiso o autorizacion. Por lo tanto, se atribuye la ponderacion minima
Extension (EX)

No es posible definir la intensidad de la accion sobre el bien de proteccion, Jebido &
gue actualmente no existe una norma técnica que establezca paréameiros cuaniitativos
que permitan analizar estadisticamenie la desviacion estandar respecto a la norma
para actividades de vertimiento de aguas residuales producto de actividades porcinas

| sin permiso o autorizacion. Por lo tanto, se atribuye la ponderacion minima.

' Persistencia (PE)

No es posible definir la intensidad de la accion sobre el bien de proieccién, debido a
que actualmente no existe una norma técnica que establezca parametros cuantitativos
que permitan analizar estadisticamente la desviacién estandar respecto a |2 norma
para actividades de vertimienio de aguas residuales producto de actividades porcinas
sin permiso o gutorizacion. Por lo tanto, se atribuye la ponderacion minima.
Revers;b!hdad (RV)

No es posible definir la intensidad de la accion sobre el bien de proteccion, dehido &
que actualmente no existe una norma técnica que establezca paréametros cuantitativos
que permitan analizar estadisticamente la desviacion estandar respecto a la nonna
para actividades de vertimiento de aguas residuales producto de actividades porcinas
| sin permiso o autorizacion. Por o tanto, se atribuye fa ponderacion minima.
Recuperab:hdad (MC)

No es posible definir fa intensidad de la accién sobre el bien de proteccion, debido a
que actualmente no existe una norma lécnica que establezca parametros cuantitativos
gue permitan analizar estadisticamente la desviacion estandar respecto a la norma
para actividades de verlimienic de aguas residuales producto de actividades oorcinas
sin permiso o autorizacion. Por lo tanto, se atribuye la ponderacion minima.

Importancia de la afectacion (1); =8, esto significa IRRELEVANTE, segin la tahla No. 7 Calificacion
de la importancia de la afectacion descrita en la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion

a la Normativa Ambiental.

Evaluacion del riesqgo (r):

Para este caso, af no conocer las caracleristicas de la afectacion ambiental en sitio, se calcula la

afactacion por riesgo.

« Magnitud de polencial de la afectacién (m). De acuerdo con los resultados obtenidos de la
tabla de la importancia de la afectacion (1), se estima el nivel potencial de impacto para este

caso es IRRELEVANTE, que equivale a un valor de m=20.
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s Probabilidad de ocurrencia (0); Se establece que la probabiidad es MUY BAJA, lo que

carresponde a un valor de 0=0.2.

"‘For medio de la cual se declara una infracoion ambiental, se impone una
sancion y se dictan olras disposiciones c:’entro del Proceso Adm:mstraz‘:vo

Asi, Ja evaluacion del riesgo (1= o * m) se dstermina como r=4

b. CIRCUNSTN CIAS A(“RAVANTES Y/O ATENUANTES

Aoravantes Analisis Valor B
Reincidencia. £n lodos jos casos Ja Segin consulta en el Sisiema de -
autoridad deberd consultar ef RUIA y | Administracion de Expedientes de esta

cualgufer otro  medio que provea | Corporacior y el RUIA la serfora HEIDY 0
informacion sobre e comportamiento | GARZON RIVERA identificado con cedula
- pasado del infractor. | de ciudadania No 1.117. 487,962, no

| dparece como reincidente | _

| Que fa infraccion qcnen. dafio grave al No aphca porqua la mpio_ru,JM de |
- medio  ambiente, & los  recursos  tasacion se desarrolla para infracciones a No aolica
naturales, al paisaje o a la salud  la normativa ambiental P

’ -!“r” a e B L ——— — - —c
- Cometer la infraccion para ocullar otra. No se evidencia conductas relacionadas 0

— A _ con esta circunstancia. N -
Rehuir la responsabilidad o atribuiria a | No se evidencia conductas relacionadas 5

ofros. 3 o [ wnmtu circunstancia. ]

Con la conducta se mfungp !os Articulos
Infringir varias disposiciones legales con 2.2. 3.2.205, 2232213 2232241, irrelevarte
la misma conducta. | 2.2.3.3.5.1, 223353 272 3_3. 57  del
Sy el T | Decreto 1076 de 2015 T

Atentar contra recursos naturales | No se evidencia conductas relacionadas

ubicados en areas protegidas, o | con ésta circunstancia.

declaradas en alguna categoria de 0

amenaza o en peligrc de extincion, o |

scbre Jos cuales existe veda, restriccion
o prohibicién.
" Realizar la accién u omision en areas de | No se evidencia conductas re!acronadas 0 f
| especial importancia ecold, Jca. _ { con esta circunstancia.
- Obtener provecho economico para s/ o Se considera al no ser posible calcular el |
| parauntercero. | beneficio econdmico de la actividad ilicita. | =~ |
Obstaculizar  la  accion de  las  No se evidencia conductas relacionadas | 0 !
~autoridades ambientales. | con esta circunstancia. ]
El incumplimiento total o parcial de las | No se evidencia conductas relacionadas | 0

medidas preventivas. 4' con ésta circunstancia. -
' Que la infraccion sea grava en relacion | Circunstancia valorada en la. importancia | | relevante

con el valor de la especie afectada, lo | de la afectacién.
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| cual se determina por sus | ones en
| el ecosistema, por sus caractenstfcas
i particufares y por el grado de amenaza a
| que esté sometrda S .y Lot - T T
| Las mf acciones que involucren residuos | No se evidencia conductas relacionadas
| _peligrosos. - o | con ésta circunstancia. |
i Ate'umntes . Analisis | Valor
Confesar a la autoridad ambiental la No se evidencia conductas refdcronadas_
infraccion antes de haberse infciatdo ef | con ésta circunstancia. 0
| procedimiento sancionatorio. | S ]
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el No se evidencia conductas relacionadas
dario, compensar o corregir el perjuicio = con ésta circunstancia.

causado antes de iniciarse el

procedimiento sancionatorioc ambiental, 0
siempre que con o'fchas &6Ci0Nnes no se

;’*Jf .:'L'ru""'f

Que con la infra r no exista dario al | No aplica, porque Ia metodolc gia  de
medio amb.'entel a los recursos tasacion se desarrolla para infracciones a  No aplica
naturales, al paisaje o la salud humana. | la normativa ambienial.

c. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Referente a la capacidad socioecondmica del infractor, una vez verificada la informacion en el
Sistema de [dentificacidn de Potenciales Beneficiarios de Programas Socciales — SISBEN, se
evidencia que la sefiora HEIDY GARZON RIVERA identificado con cedula de ciudadania No.

1.117.487,962, se encuenira registrado en la base del SISBEN IV y se encuentra categorizado en AS
Fobreza Extrema.

2. APLICACION DE CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA
S j\rl J\_: .J

De conformiidad con lo estipulado Decretc 3678 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 2015) que
establece los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en ef articulo 40 de la Ley
1333 de 2009: y el anélisis de lo ocurrido en el proceso PS-06-18-001-PQR-073-17, se considera que
es proporcional al hecho infringido, imponer como sancion principal MULTA, para lo cual es
procedente desarroflar los criterios establecidos en la normatividad.

a. SANCION PRINCIPAL: MULTA

Et articulo 4o del Decreto 3678 de 2010, compilado en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de
2015, define los criterios para la imposicion de la MULTA, asi:
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{..) Articulo 4° Muiltas. Las muitas se impondran por porte de las autoridades ambiontales
Cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en 13s terminos del articulo 5° de |3 Ley
1333 de 2009. y con bass en los siguientes criterios:

B Beneficio jiicito

a. Factor de temporalidad
I Grado de afeclacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca. Costos asociados
Cs: Capacidad socioeccnémica del infractor (...

Doénde:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este bheneficio
puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahoros de retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar Ia ganancia o beneficic producto de la infraccion con
la probabilidad de ser detectacdo.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracion de Ja iniraccion ambiental,
identificando si esta se presenta de manera instantanea o continia en el tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de incio y de
finalizacion de la infraccion, se considerara dicha infraccion como un hecho instantaneo.

Grado de afectacién ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de
incidencia de fa afteracion producida y de sus efectos,

Se obtiene a partir de la valoracién de la intensidad, la evtension. la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales daterminaran |a
importancia de la misina.

Evaluacion del riesgo: Es la estimacion def riesgo potencial derivade de la infraccion a la
normatividad ambiental o a los actos adminisirativos Y que /o se conoreta en impactos
ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravanies son
factores que estén asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio
ambiente o del érea, de acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de Ia especie afectada,
las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 8 y 7 dela Ley 1333 de
21 de julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquelfas erogacionies en las
cuales incurre fa auloridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son difererites a
aquellos que e son airibuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le
establece la Ley 1333 de 20089,
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Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones de una
persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion
pecuniaria. (...)

Se procede a realizar el andlisis de criterios para la sancion MULTA.

Beneficio ilicito (B): Es ef beneficio esperado por el infractor en un ambiente de probabilidad de
tener éxito y no ser detectado por fa entidad reguladora. Con el célculo de esie beneficio se busca
generar a futuro el cumplimiento de los requisitos para la realizacién de [a actividad sancionada. De
acuerdo con la formulacién de los cargos establecidos por el AUTO DTC No. §73 (15/09/2011), se
determina la siguiente relacién de anélisis de variables:

iefzf;ncia do Variable | Analisis de relacion ’
Este beneficio econdmico se encuentra asociado a los ingresos que el
Ingreso infractor perqilqe por la conducfg ilegai,l al no encontrase una opcion ‘
direoto para volyer ficito el aprovechamrenf: ). Sin e:mbaf'go, para este caso no
’ s posibie de' minar los ingresos direclos generados por el
Vertimiento  — vertimiento de liquidos.. |
de aguas £l costo evitado que el infractor deberia asumir es el beneficio
residuales econ‘om:co asociado a?i_costo de_'l fram:te rc’aqulendo por la autoridad
producto de  Costos ambiental para vo!ver licito el _vemm:ento de_ hqwdos_, sin emba_rgo,_ para }
[S e de | evitidas este caso la aL‘:fo'ndad ambiental no hubiese _emmdo au{onzacron o
corrsles permiso de vem_mfento. Por lo tanto, no es posible determinar el valor
de los cosfos ewtados.
_ | Sin m'-’_lh_;'f-“'- ), no es posible establecer los costos evitados total ]
Ahorros | En este evenlo no se generaron ahiornos « de retraso, parque la persona
de no lieng que incurrir en tramites ante el Estado por ser una conducta
| refraso | prohibida.

« Ganancia o beneficic producto de la infraccion (v): No es posible determinar ta ganancia ilicita
del infractor a causa de la conducta.

+ Prohabilidad de deteccion de la conducta {p): En este caso se califica como Bajo (0.4), toda
vez que fla infraccion fue dada a conocer a fa corporacion mediante denuncia ambiental.

Se imposibilita el calculc monetario para este criterio.
Factor de temporalidad (a): En el presente caso, se considera que los hechos referidos ocurrieron
durante todo ef afio 2010, correspondiente a la vigencia del seguimiento v monitoreo a la Resolucion

0025 de 02 de abril de 2009 es decir en un periodo mayor a 365 dias. Asi las cosas, ef factor de
temporalidad se determina como a=4.
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Grado _de afectacién ambiental y/0_evaluacion por riesqo (i): De acuerdo con la motivacion del
proceso de individualizacion de ls sancion y al no conocer las caracteristicas de la afectacion
ambiental en sitio. para cste caso, se determina la evaluacion de 11esgo como r==8

Circunstancias atenuantes y/o agravantes fA): Con fundamento en la motivacion del procaso de
ndividualizacion de la sancion, se tiene:

» Causales de atenuacion de la responsabifidad en materia ambiental” No se observan
circunstancias atenuantes. por o tanto, su valoracion es 0.
» Cilrcunstancias agravantes: De los agravantes establecidos para el casc del presente

proceso, se fiengn que su valoracion es 0.

Cosfos asociados (Ca) En el presente caso 1o se incurrio en erogacion alquna por parte de la
Corpaoracion que sea responsabilidad del infractor. de conformidad con ia Ley 1333 de 20069

Capacidad socioecondmica del infractor (Cs): Para este caso, se considera que la serfiora HEIDY
GARZON RIVERA identificado con cedula de ciudadania No. 1.11 7.487.962, persona natural que
se encuentra registrado en la base del SISBEN |V se encuentra categorizado en A5 Pobreza
Extrerma, posee una capacidad de pago de 0.01.

b.  DETERMINACION DEL VALOR MONETARIO PARA LA SANCION MULTA

Dando cumplimiento al articulo 4 de la Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible v una vez desarroliados los criterios para la sancion MULTA, se aplica la
siguiente modelacion matematica:

- e 1

ValorMulta=B +[{a*i) *(1+ A) + Ca] * Cs

A continuacion, se presenta el Caloulo de la multa por contravencion a la normativa ambijental por
magnitud potencial:

IR Multas - Contravencion a la normativa l
OAMAZONIA ambiental por magnitud potencial |
R —
fedlculo de Multas-Amblentales === i Ll = e 30 SRR S0 AR SR Y
Atributos 7 Al | Calificaciones |
! |ingresos directos _ 30 _ |
| fr R "'__ U = T R 1
 Ganancia llicita  costos evitados %0 - _—
| Ahorros de retrasos %0 _J
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'_________v . ________B_e_neftc:o licito B |§ o
| Capacidad de
y 0,4
deteccion I
?g)nef:c;o Hicito fotal Beneficio llicito Total $0
| Vah)rc_cfon de Ia Afectacion / Rango de | | mr_,:.- -"’m :"___ ____ __:
_.L.ic;:ufud Poie_ep_c_@l de la afectacion (m) ____5;_' AT
 Criterio Probabilidad de Ocurrencia  Bgja
- Vir de probabilidad de Ocurrenc:a 0.4 -
| Evaluacion Por"EVALUACION DEL RIESGOr=o0*m__ |8 '
| Riesgo m;,; ortancia (1) = 3IN+2EX+PE+RV+MC | 8 i -
|SMMLV 2016 | ¥ 689,455
factor de conversron 11,03 -
ARSI ¢ L ($) R= (11,03 x SMMLV) * r R{91080.997- 50351 TR
Factor  de|diasdelaafectacion |1
temporalidad |factor alfa | 4,0000
" |Agravantes  (tener en  cuentas) o -
Agravantes y | restricciones) s
Atenuantes Aten__uantes (tener en cuenta restnccrones) o
_ [Agravantes y Atenuantes I N g I i
' B | UL;L:{US ge frdnb,uoﬂn _____—_ : ____ __rﬁ 0 ' - ;_
seguros I £ 1 I
_ | costos de : almacens miento 0 T
Costos Asociados utroc - g8 - ]
OffOu NP - o
Ce ;szos totales de venf:cac;on RN AT RSN
‘capacidad -
Socioecondémica del | Persona Natural 0,01
\Infractor | ol P

| Valor estimado por cada cargo

Monto Total de la Muita ! $ 508.375

= . Nombres y Apellidos .. .. GCargo Firma
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Por medio de la ctial se declara una infraccion ambiental, se impone una |
sancion y se dictan otras disposiciones dentro del Praceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental PS-06-18-001-PQR-073-17" f

Corpara 1am para o \Desarrollo Sastemble def Sur de fa_Tnnezona o

| Para las infracciones que no so concretan en afectacién Ambiental, sc evalua el riesgo
{ r ) = Probakilidad de Ocurrencia de la Afectacion { o ) * Magnitud Potencial de |a

Litfeztacion (m ) e B
A RECOMENDACIONES
1. Se recomienda técnicaments, imponer a la sefiora HEIDY GARZON RIVERA identificado con

cedula de ciudadznia No. 1.117.487.962, la sancion principal de MULTA por un valor de
SEISCIENTOS OCHO MIL. TRESCEINTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($608.375), de acuerdo
con la aplicacicn del modelo matemético de la Resolucion 2085 de 2010, por fa infraccion
sustentada en el AUTO DTC No. 073 del 15 de septiembre de 2017."

Que una vez surtido & (ramite procesal correspondiente, existen elementos probatorios significativos
y de gran valor para establecer la responsabilidad del investigado, toda vez gue de conformidad con
e pardgrafo del articuio 1 de la Ley 1333 de 2009, en materia amblental, se presume fa cuipa o el
@cio del infractor por consiguiente serd sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncidn de
culpa o dolo para lo cual 1endra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
'agales,

Gue de acuerdo a las disquisicicnes facticas y juridicas descritas, este Despacho procedera a
continuacion a declarar responsable a la sefiora HEIDY GARZON RIVERA identifcada con cedula de
ciudadania No 1.117.487. 962, teniendo en cuenta que los cargos formu'ados se encuentran
plenamente demostrados a través del acervo probatorio gue obra dentro de! procesa, en
consecuencia este despacho le impone al infractor ambiental a titulo de sancién principal Pecuniaria
tipe MULTA por un valor de SEISCIENTOS OCHO MIL TRESCEINTOS SETENTA Y CINCO PESOS
(5608.375), de acuerdo a ia gravedad de la infraccicn, y a lo establecido en la Resolucicn 2086 del
2010y reposa en el informe téenico que obra en el cuaderno original.

Oue en ménto de lo expuasto esta Direccién Territorial,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Deciarar como infractor ambiental a la sefiora HEIDY GARZON RIVERA
identificada con cedula de ciudadania No. 1.117.487.962 por infringir la normatividad ambiental
relacionada con permisc de vertimientos para uso Porcicola, astablecidos en el Dacreto 2811 de 1974
y en el Decreto 1076 de 2015, e imponer a titulo de sancidn principal Pecuniaria tipo MULTA por un
valor de SEISCIENTOS OCHO MIL TRESCEINTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($608.375) de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido administrativo. Suma dineraria que
se debera depositar en la cuenta corriente No. 37903001599-2 del Banco Agrario, a nombre de

. Nombres y Apellidos
Paala Andrea Nacias Garzan
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‘Por medio de la cual se declara una infraccion amhbiental, se impone una
sancion y se dictan otras disposiciones dentro dal Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental PS-06-18-001-PQR-073-17".

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazoiria

CORPOAMAZONIA, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecuioria de la presente
resolucion.

PARAGRAFO 1: La presente resolucion presta merito gjecutivo.

PARAGRAFO 2: El infractor deberd correr por su propia cuenta con low costos asociades a la
imposicion de la sancion de conformidad con |a Ley 1333 de 2009,

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente proveido a la sefiora HEIDY GARZON RIVERA
identificada con cedula de ciudadania No. 1.117.487.862, de acuerdo a o establecido en el Cadigo de
FProcedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: En firme la sancion impuesta, reportarla en el Registro Unico de Infractores
Ambientales ~ RUIA: tal como o indica el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y reglamentado por el
Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrolle Territorial.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucion Unicamente proceds el recurso de reposicion
ante el Director Territorial del Caqueta de CORPOAMAZOMIA, el cual deberd presentarse

personalmente y por escrilc dentro de los diez {10) dias habiles siguienies a la notificacién de ia
presente resolucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

s Z /)
EMTAPIE\&%‘MELA/

Directora Territorial Caqueta

P_égi.r[! a-26-de 28
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