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La Directora de la Territorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia — CORPOAMAZONIA ~ en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005
de Corpoamazonia vy,

CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta las pruebas arribadas a la presente investigacién administrativa, este despacho
encuentra mérito en continuar con el tramite descrito en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio
de 2009, y dado que no se observan nulidades que invalide lo actuado, entra el despacho a formular
pliego de cargos de acuerdo a lo siguiente:

1. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 22 de agosto de 2019, unidades de la Policia Nacional adscritos a ia Estacién de Policia
del municipio de E| Doncello, Departamento del Caqueta, mediante actividades de control, realizaron
la incautacion de OCHENTA Y SIETE (87) bultos de carbén presuntamente ilegal, en la Carrera 5 con
calle 16A esquina Barrio 12 de octubre del Municipio de EI Doncello.

Que mediante oficio No §-2019-0099 / SUBIN-UBIC-29.24, calendado 22 de agosto de 2019, suscrito
por el Patrullero FABIO ORDONEZ ALVARADO, Investigador Criminal UBIC El Doncello, de la Policia
Nacional Seccional Caquetd; solicita a la Direccién territorial de CORPOAMAZONIA el Concepto
Técnico y pone en conocimiento de CORPOAMAZONIA el decomiso Preventivo de OCHENTA Y
SIETE (87) bultos de carbén, los cuales eran movilizados por el sefior JOSE ACMED REYES
GARCIA, titular de la cédula de ciudadania No. 96.353.051 de El Doncello (Caqueta), en un vehiculo
linea NPR, de placas XVK 315; aduciendo como causal del decomiso movilizar productos forestales
sin el salvoconducto Unico nacional, que amparara los productos forestales y la ruta por la cual se
movilizaban.

Que allegada la informacién, y antes de decidir la apertura o no del Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental, en contra de JOSE ACMED REYES GARCIA, por la presunta violacion
contra las normas ambientales, la Direccién Territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA, designa a
la contratista ANA MARIA POLANCO VASQUEZ, para realizar las actuaciones respectivas,
elaborando el Acta de Decomiso Preventivo ADE-DTC-247-0428-19 de fecha 22 de agosto de 2019,
donde consta el decomiso de OCHENTA Y SIETE (87) BULTOS DE CARBON VEGETAL
(Subproducto Forestal), en estado regular.

Que posteriormente, se elabora Acta de Avallio ADP-DTC-247-0429-19 de fecha 22 de agosto de
2019, realizada por la contratista ANA MARIA POLANCO VASQUEZ, donde consta que la especie
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decomisada corresponde a: OCHENTA Y SIETE (87) BULTOS DE CARBON VEGETAL
(Subproducto Forestal), en estado regular, segun acta de Avallo citada, tiene un valor comercial de
UN MILLON QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MILPESOS ($1.566.000) M/CTE.

Que se allega igualmente concepto técnico No. 0566 del 23 de agosto de 2019, emitido por la
contratista ANA MARIA POLLANCO VASQUEZ.

Que en razén de lo anterior, el dia 29 de julio de 2020, se dio inicio a un Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental bajo cédigo PS-06-18-247-CVR-009-20, mediante Auto de Apertura DTC No.
009 de 2020, en contra de JOSE ACMED REYES GARCIA, titular de la cédula de ciudadania No.
96.353.051 de El Doncello (Caqguetd), en calidad de propietario y transportador de los productos
forestales decomisados.

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, velando por el
cumplimiento de los principios rectores de contradiccion e imparcialidad, que rigen las actuaciones
administrativas, se sefialan como fundamentos entre otros los siguientes:

- Constitucion Politica de Colombia, articulos 79, 95 y 333 en relacién con el derecho a gozar de un
ambiente sano y el deber del Estado de velar por su proteccion

- Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambiéntales son de orden publico y
no podrén ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

- Numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1999, dispone como funciones de las Corporaciones:
“Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con
las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente”.

- Numeral 17 ibidem, sefala: “/mponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley,
en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados”

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, se considera
infraccion ambiental “toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
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Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ja
Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil y la legislacion complementaria; a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. (...)"

Que de conformidad con el paragrafo del mencionado articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtla la presuncion de culpa o dolo para io cual tendra la carga de la prueba

y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que Igualmente establece las competencias de las Corporaciones Auténomas Regionales y ias de
Desarrollo Sostenible; las cuales quedan investidas a prevencion de la respectiva autoridad en
materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer
y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que sean aplicables
segun el caso, sin perjuicio de ias competencias legales de otras autoridades.

Que la ley en mencion establece el procedimiento sancionatorio, indicando en su articulo 24 que
“Cuando exista mérito para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procederd a formular cargos contra el presunto infractor de Ia
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas fas acciones u omisiones que constituyen fa infraccién e individualizadas fas normas ambientales
que se estiman violadas o el dafio causado”.

Que antes de adentramos en el estudio de las situaciones facticas que preceden la actuacién
administrativa en referencia, es necesario precisar el transito de la normatividad que ha regido los
permisos para la movilizacion y el aprovechamiento de los Recurso Naturales en el Estado
Colombiano, para lo cual se estudia en orden cronoldgico la normatividad que rige el tema.

a.)- La Constitucion Politica de 1991, estipula en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° de! articulo 95,
la obligacion del Estado de proteger la diversidad de ambiente de prevenir y controfar los factores de
deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano; asi mismo
consagra como deber de las personas y del ciudadano proteger los recursos cuiturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

b.)- El Cédigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definié6 en su
compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a
describir:
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Articulo 2°- El medio ambiente es un patrimonio comun, por lo tanto su mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad piblica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. Ef
medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articulo 8°: (...)

Se entiende por contaminacion la afferacion del medio ambiente por sustancias o formas de energia
puestas alli por la actividad humana o de Ja naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la nacién o de particulares”.

Que el articulo 223° preceptla que “Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional,
salga o se movilice dentro del él debe estar amparado por permiso.

Que el articulo 224° consagra que “Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion
o comercializacién de productos forestales realizados sin sujecion a las normas del presente Cédigo o
demas legales, seré decomisado, pero por razones de indole econémica o social, se podran
establecer excepciones”.

Que el articulo 225 y 226 de la citada norma, estipula el concepto de las empresas forestales y de las
empresas forestales integradas; A su turno, el articulo 227 del Decreto 2811 de 1974 establece que
“Toda empresa forestal deberé obtener permiso’.

¢.)- Que a través de la Resolucion 753 de 2018 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establece lineamientos generales para la obtencion y movilizacion de carbén vegetal con fines
comerciales; en la cual contempla que:

Articulo 4. “Ef carb6n vegetal con fines comerciales podré obtenerse tnicamente a partir de:

1. Restos de biomasa o residuos que resulften de aprovechamientos forestales persistentes y tinicos
de bosque natural.

2. Restos de biomasa, residuos o lefia, que resulten del aprovechamiento forestal de cercas vivas,
barreras rompevientos, érboles de sombrio, arboles aislados de bosque natural y arboles aislados
fuera de la cobertura de bosque natural.

3. Restos de biomasa, residuos o lefia que resulten de la tala, poda, soqueo o raleo de las especies
frutales con caracteristicas lefiosas.
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4. Restos de biomasa, residuos o lefia que resulten del aprovechamiento forestal de arbolado urbano,
provenientes de solicitudes prioritarias, tala de emergencia o tala por obra publica o privada.

5. Restos de biomasa, residuos o lefia que resulten de la tala, poda, soqueo o raleo de las especies
frutales con caracteristicas lefiosas.

6. Restos de biomasa, lefia o productos que resulten de la poda, raleo, limpiezas y del
aprovechamiento de arboles caidos o muertos de plantaciones forestales protectoras - productoras.

7. Restos de biomasa, residuos o lefia, que resuften del aprovechamiento forestal de cultivos
forestales con fines comerciales y de plantaciones forestales protectoras - productoras establecidas
con el CIF de Reforestacion de que trata la Ley 139 de 1994.

8. Restos de biomasa o residuos que resulten de la transformacién de producfos maderables de
transformacion primaria en las empresas forestales.

9. Restos de biomasa o residuos de productos maderables que se obtengan de ofros sectores
productivos, como estibas y huacales, y otros similares.

PARAGRAFOQ 1. Los aprovechamientos forestales a los que hace referencia el presente_articulo,
seran otorqados por la autoridad ambiental competente mediante permiso, concesién forestal o
asociacion cuando el recurso forestal se encuentre ubicado en terrenos de dominio publico, o
mediante autorizacién, cuando el recurso forestal se encuentre ubicado en predios de propiedad
privada, a través de acto administrativo motivado, de conformidad con lo establecido en el Capitulo 1,
Titulo 2, Parte 2 del Libro 2 def Decreto 1076 de 2015".

Articulo 6. requisitos para la movilizacion de carbon vegetal. “Todo aquel que esté interesado en
transportar carbon vegetal con fines comerciales, debera contar con el respectivo salvoconducto
unico nacional expedido por la autoridad ambiental competente, de conformidad con lo sefialado
en el Libro 2, Parte 2, capitufo 1 de la Seccién 13 del Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 1909
de 2017 modificada por Resolucion niimero 081 de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible.

PARAGRAFO 1. La cantidad de carbén vegetal deberé estar indicada en el salvoconducto dnico
de movilizacién en kilogramos (Kg)".

d.)- Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible” establece en su articulado que:
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Articulo 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar
aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de
dominio plblico o privado debera presentar, a la Corporacién competente, una solicitud que
contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

¢) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso que se
pretende dar a los productos

e) Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se exigira para la
solicitud de aprovechamientos forestales

domesticos.

PARAGRAFO. - Los linderos de las dreas solicitadas para aprovechamiento forestal seran
establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartografia tematica del ldeam o por la
adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores, determinando
las coordenadas planas y geograficas. En los casos donde no sea posible obtener la cartografia a
escala confiable, las

Corporaciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fijaran las coordenadas con la utilizacion
del Sistema de Posicionamiento Global (GPS), el cual sera obligatorio.

Articulo 2.2.4.1.13.1 “Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se
movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde
el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, o
desde ef puerto de ingreso al pais, hasta su destino finaf’,

Articulo 2.2.1.1.13.2.- Los salvoconductos para la movilizacién, renovacién y removilizacion de
productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de cercas vivas,
barreras rompevientos, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a cultivos agricolas, deberan
contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacién, renovacidn y removilizacion);
b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;

¢) Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicién y de vencimiento;

e) Origen y destino final de los productos;

f) Numero y fecha de Ia resolucién que otorga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamiento;
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h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros ctibicos (m3), cantidad {unidades) o peso
en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados;

i} Medio de transporte e identificacion del mismo;

j) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestai
para el cual fue expedido.

Arficulo 2.2.1.1.13.4.- Cuando por caso fortuifo o fuerza mayor el usuario no pueda movilizar los
productos forestales o de la flora silvestre dentro de la vigencia del salvoconducto, tendré derecho a
que se le expida uno de renovacion bajo las mismas condiciones, previa presentacién y
cancelacion del original. En el salvoconducto de renovacion se dejard constancia del cambio
realizado.

Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino diferente al
inicialmente otorgado, debera solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un
salvoconducto de removilizacion.

El articulo 2.2.1.1.13.5.- establece: “Los salvoconductos para movilizacién de productos forestales o
de la flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedi6 el
aprovechamiento”.

Articulo 2.2.1.1.13.6.- “Los salvoconductos para la movilizacién de los productos forestales o de la
flora silvestre seran expedidos por la Corporaciéon que tenga jurisdiccion en el 4rea de
aprovechamiento y tendra cobertura y validez en todo el territorio nacional”.

Articulo 2.2.1.1.13.7. “Los transportadores estan en la obligacién de exhibir, ante las
autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de
la flora silvestre que movilizan. La evasién de los controles dara lugar a la imposicién de las
sanciones y medidas preventivas seiialadas por [a ley”.

Articulo 2.2.1.1.13.8. “Los salvoconductos no son documentos negociables ni fransferibles. Cuando
con eflos se amparen movilizaciones de terceros, de ofras dreas o de otras especies diferentes a las
permitidas o autorizadas, el responsable se hard acreedor de las acciones y sanciones
administrativas y penales a que haya lugar’.

e.)- Que la Resolucién 1909 del 14 de septiembre de 2017 “Por la cual se establece el Salvoconducto
Unico Nacional en Linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad bioldgica" determina
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Articulo 16 Restricciones y prohibiciones "E/ SUNL no es un documento negociable ni transferible,
y con él no se podré amparar el transporte a terceros, ni de otras rutas, especimenes o
especificaciones diferentes a las autorizadas”.

Articulo 18 Deber de cooperacion. ‘Los usuarios del SUNL deberan portar el documento en original
que genere la Plataforma VITAL y exhibirlo ante las autoridades cuando asi se lo requieran’.

f.)- Que para la produccion det subproducto forestal “CARBON" se debe talar un producto forestal
(madera), quemar, y controlar las emisiones atmosféricas a cielo abierto, para lo cual dicha actividad
debe realizarse en plantaciones forestales endoenergéticas que tenga registro por parte de! Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) y permiso de emisiones atmosféricas por parte de la autoridad
ambiental competente.

Que con base en lo anterior, la Direccién Territorial Caqueta de acuerdo al Sistema de Informacion de
Servicios Ambientales (SISA) no reporta permisos de emisiones atmosféricas dentro del
Departamento del Caqueta para la produccién de carbon vegetal.

Que por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en la parte final del articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, que estable que en caso de flagrancia o confesion es pertinente iniciar la
correspondiente investigacion y formular cargos, en aras de producir la conviccion de la autoridad
ambiental para emanar la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta

investida, sumada a la necesidad de imprimir celeridad y economia procesal a las actuaciones
Administrativas Sancionatorias Ambientales.

Il DEL MATERIAL PROBATORIO
Dentro del presente expediente PS-06-18-247-CVR-008-20, se tienen el siguiente material probatorio.
Documentales
1. Oficio No $-2019-0099 / SUBIN-UBIC-29.24, calendado 22 de agosto de 2019, suscrito por el
Patrullero FABIO ORDONEZ ALVARADO, Investigador Criminal UBIC El Doncello, de la Policia
Nacional Seccional Caqueta.

2. Copia de Acta de incautacion calendada 22 de agosto de 2019.

3. Acta de Decomiso Preventivo ADE-DTC-247-0428-19 de fecha 22 de agosto de 2019.
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4. Acta de Avallo ADP-DTC-247-0429-19 de fecha 22 de agosto de 2019, realizada por el
contratista ANA MARIA POLANCO VASQUEZ.

5. concepto técnico No. 0566 del 23 de agosto de 2019, emitido por el contratista ANA MARIA
POLANCO VASQUEZ.

IV. DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de ila Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental |a ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre ofras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor io cual dara lugar a las medidas preventivas. E! infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtda la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra Ia carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la ley en mencion establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articulo  18°.- Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se nolificard personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

"Articulo 24°.- Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado.

El acto administralivo que contenga el pliego de cargos, deberéa ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. (...)"
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“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préactica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”.

V. DE LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, establece: “Se considera infraccién en materia ambiental
foda accién u omision que constifuya violacion de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambjental competente. (...)".

Que a su turno, el paragrafo primero del referido Articulo de la Ley 1333 de 2009, determina que en 1as
infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Que las precitadas disposiciones fueron declaradas exequibles por la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C — 595 de 2010; que al respecto la precitada jurisprudencia sefiala:

“(...) la presuncién de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se encaja
dentro de las denominadas presunciones legales — iuris tantum-, toda vez que admiten prueba en
contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los pardgrafos legales cuestionados. En esa
medida, hasta antes de imponerse fa sancion definitiva, el presunto infractor podra desvirtuar Ia
presuncién legal resulte ajustada a la Constitucion en la medida que aparezca como razonable, es decir,
que responda a las leyes de la logica y de la experiencia, que persiga un fin constitucionalmente valioso,
y que sea ulil, necesaria y estrictamente proporcionada para alcanzar el fin.

Esta Corporacién considera que fa presuncion de legal establecida y la consecuente inversion de la carga
de la prueba no desconocen el principio de presuncién de inocencia.

El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la fibertad de configuracién
de instituciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad administrativa ambiental. Este
procedimiento de técnica juridica adoptado por ef legislador busca hacer efectivos bienes juridicos
constitucionales de vital importancia para la preservacion de la humanidad como lo es la conservacion def
ambiente sano.

El bien constitucional que consfituye un objetivo de principio dentro del Estado social de derecho

(articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al estar ligado con la vida y la
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salud (articulos 11 y 49 superiores), un derecho colectivo (ser social) que compromete a la comunidad
(articulo 88 superior) y un deber constitucional en cabeza de todos (articulos 8°, 79, 95 y 333

superiores).(...)"

Que una vez agotado el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, segun lo establecido en la
Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido proceso; y si analizados los elementos de hecho y
de derecho se determinard la responsabilidad ambiental al presunto infractor, se debera resolver
conforme lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecion a los criterios contenidos en el
Decreto 1076 de 2015.

Que de la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente a Ia
proteccion y conservacion del medio ambiente, establece circunstancias en que las personas pueden
hacer uso de los recursos naturales, solo con la debida tramitacién y obtencién de los respectivos
permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la autoridad ambiental competente.

Que ahora bien, segun. el Acta de Decomiso Preventivo ADE-DTC-247-0428-19 de fecha 22 de
agosto de 2019 y el concepto técnico No. 0566 del 23 de agosto de 2019, se tiene que el (la) sefior
(a) JOSE ACMED REYES GARCIA, titular de la cédula de ciudadania No. 96.353.051 de El Doncello
(Caquetd), en calidad de propietario y transportador de ios productos forestales decomisados, al
momento de realizar el operativo de control y vigilancia, no contaban con Salvoconducto Unico
Nacional de Movilizacién de Especimenes de la Diversidad Biolégica, que amparara la ruta y el
transporte de los OCHENTA Y SIETE (87) BULTOS DE CARBON VEGETAL (Subproducto Forestal),
por consiguiente movilizando estos productos forestales sin el salvoconducto tnico nacional
respectivo.

Que en consideracion de lo expuesto se tiene que los investigados con su actuar presuntamente
infringieron la normatividad enunciadas en el acépite Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que de la lectura y andlisis efectuado a las pruebas que fueron consideradas para dar inicio al
presente procedimiento sancionatorio ambiental, este Despacho considera que se configura los
elementos de hecho y de derecho, para continuar con la presente investigacion ya gue existe mérito
suficiente para formular pliego de cargos en contra del aqui investigado; por realizar actividades de
aprovechamiento y movilizacién de especies de flora sin los respectivos permisos, infringiéndose
presuntamente con su conducta a titulo de dolo las normas citadas.

V. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que “Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
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motivado, procederd a formular cargos conira el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las
acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que sé
estiman violadas o el dafio causado.”

Que en razon de lo expuesto, SE FORMULARA PLIEGO DE CARGOS dentro del proceso
administrativo sancionatorio ambiental, PS-06-1 8-247-CVR-009-20 en contra de en contra de JOSE
ACMED REYES GARCIA, titular de la cédula de ciudadania No. 96.353.051 de El Donceilo
(Caqueta), en calidad de propietario y transportador de los productos forestales decomisados, en los
siguientes términos.

CARGO PRIMERO: Se formula pliego de cargos en contra de JOSE ACMED REYES GARCIA,
titular de la cédula de ciudadania No. 96.353.051 de El Doncello (Caquetd), por presuntamente
infringir por omision a una disposicion de hacer, al aprovechar y movilizar productos forestales, sin
permiso, autorizacion o licencia ambiental por parte de la autoridad competente, infringiendo
presuntamente con su conducta lo dispuesto en los articulos 223 y 224 del Decreto 2811 de 1974
(Codigo de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente); El Paragrafo 1 del articulo 4, y el
articulo 6 de Resolucién 753 de 2018; articulos 221.4.131,2.2.1.1.13.2,22.1.1.13.4, 2.21.1.13.5,
2211136 y 2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible; y articulo 18 de la Resolucion 1909 del 14 de septiembre de 2017.

VIl. DE LA SANCION

Que en consideracion a lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
la autoridad ambiental esta en el deber de enunciar las sanciones o medidas gue seran procedentes
en caso de encontrar responsable al presunto infractor; es asi que el articulo 40 de la ley 1333 de
2009, determina que se impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la
gravedad de la infraccién mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

“{. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo def establecimiento, edificacién o servicio.

3 Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5 Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.
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Que en atencién a las consideraciones anteriormente referidas, la Direccion Territorial Caqueta de
Corpoamazonia,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra de JOSE ACMED REYES GARCIA,
titular de la cédula de ciudadania No. 96.353.051 de El Doncello (Caqueta), en calidad de propietario
y transportador de los productos forestales decomisados, imponiendo cargos de acuerdo a lo descrito
en el acapite VI. DE LA FORMULACION DE CARGOS, por infraccién a las normas ambientales que
fueron incluidas en los fundamentos de derecho del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Que el presunto infractor dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién del presente auto de cargos, podra presentar sus descargos por escrito 0 personalmente
y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes y
necesarias; asi como podra conocer y examinar el expediente.

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas las sefialadas en el acapite Ill. DEL MATERIAL
PROBATORIO, dentro del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese en forma personal el presente auto o en su defecto por aviso a la
parte investigada, en los términos indicados en el Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningln recurso.

Dado en Florencia (Caquetd) a los veintiséis (26) dias def mes de mayo de dos mil veintitrés (2023).

NOTIFIQUESE Y UMPL

Directora Tetritorial Caqueta
CORPOAMAZONIA
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