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Wt “Por medio del cual se declara el archive de la Indagacion Preliminar con codigo QAT-06-18-753-
249-21, que se adelanté en contra de PERSONAS INDETERMINADAS., referente a o presunta
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Corporacion para el Desarralio Sostenible del Sur de [a Amazonia
Codigo: F-CVR-025 Version' 1022043

La Directora Territorial Caquetd de la Corporacion para el Desarrolio Sostenible del Sur de la Amazonia
CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias en especial de fas
conferidas por fa Ley 99 de 1993 Articulo 31 numeral 2, 11, 12y 17, Articulos 35, 49 y 571, Acuerde 002 de febrero
de 2003, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015, el Manual de Procedimiento Interno de CORPOAMAZONIA
P-CVR-002, Version: 3.0 — 2019, y demas normas concernientes

f. ANTECEDENTES

Que segln reporte del SMBYC IDEAM del afio 2020, los poligonos con mayor deforestacion en ei Departamento
del Caguetd se hace la relacién de ubicaciones de control en grados minutos y segundos del sisiema de
coordenadas geograficas WGSB4 correspondiente a algunas areas deforestadas donde se ha venido presentando
con gran persistencia.

Que en las coordenadas se evidencio que el predic se deforestd una extension de 80.12 hectareas, siendo un area
con previa decision de ordenacién tipo B de acuerdo a la Ley 2 de 1959 en concordancia con la Resolugidn 1925
de 2013, expedida per el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible ubicada en el Municipio de San Vicente
del Caguan vereda La Esmeralda con area de influencia de drenajes cafo los lobos.

Que el dia 22 de septiembre de 2021, la Direccion Territorial Cagueta de CORPOAMAZONIA. emite el AUTO DE

INDAGACION PRELIMINAR DTC QJ 249-2021, por medio del cual se da inicio a la indagacién preliminar en contra
de INDETERMINADOCS por presunta afectacion ylo dafio a los recursos naturales, y se dictan otras disposicionas.

i, EUNDAMENTOS DE DERECHO

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se fundamenta en ias
disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, velando por el cumplimiento de los principios rectoras
de contradiccion e imparcialidad, que rigen las actuaciones administrativas, se sefatan como fundamentos entre
olros los siguientes:

- Constitucion Politica de Colombia, articulos 79, 95 y 333 en relacién con el derecho a gozar de un ambients
sanc y el deber del Estado de velar por su proteccion

- Articulo 107 de [a Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de orden pubiico v no podran
ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

- Numeral 2° del artfculo 31 de la Ley 99 de 1999, dispone como funciones de las Corporaciones: "Eerceria
funicion de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior
¥ conforme a los eritenos y direcirices trazadas por el Ministetio del Madio Ambiante’,

- Numeral 17 ibidem, sefala: “imponer y ejecutar a prevencion y sin pequicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley. en caso de wiolacion a fas normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de darios causados”
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Que el Articulo 49 de la Ley 99 de 1993, determina la obligatoriedad de la Licencia Ambiental, la ejecucion de
obras, el establecimiento de indusirias o el desarrollo de cualguier actividad, que, de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o intreducir

modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia Ambiental. Reglamentado Decreto
Nacional 1753 de 1994, Reglamentado por el Decreto 1728 de 2002.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, se considera infraccion ambiental
toda accion u omision que constiluya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Rencvables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1594 y en las demas disposiciones ambientaies vigentes, en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos adminisiratives emanados de la autoridad ambiental competente. Sera tambieén
constiulivo de infraccion ambental la conusion de un dano al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
fa responsabiiidad civil y la legisiacion complementania; a saber El gafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculc
causal entre los dus. (..)"

De igual forma, la Ley 1333 de 2009, dispone lo refacionado con la caducidad de la accion sancionatoria, er log
siguientes terminos:

"ARTICULO 10. CADUCIDAD DE LA ACCION. La accion sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber
sucedido el hecho u omision generadora de la infraccion. Si se tratara de un hecho u omision sucesivos, el terming
empezard a correr desde el ultimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Mieniras las condiciones de
viclacion de las normas o generadoras del dafo persistan, podra la aceién interponerse en cualquier tempo™

Por su parte, la indagacion preliminar se inicia con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar un
Proceso Adminisirativo Sancionatorio Ambiental; etapa que se apertura por el término de seis (06) meses, el cual,
pasado el tiempao estaliecide culmina con el archivo definitive o auto de apertura de la investigacion, tal y comao lo
establece el Arliculo 17 de la Ley 1333 del 21 de junio de 2009, asi:

“ARTICULQ 17. Indagacion prefiminar. Con el objeto de establecer si existe ¢ no mérito para miciar el procedimiento
sanclonatotio s& ordenara una indagacion preliminar, cuande hubiere lugar a ello.

La indagacon prefiminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de fa conducla, deferminar si es constitutiva de
infraccion ambiental o s1 se ha acluado al amparo de una causal de eximentes de responsabiiidad. El termino de la
indagacién prefiminar serd maximo de seis (8) meses y culminard con el archivo definifivo o auto de aperiura de la
investigacion.

La mdagacion pretminar no podré sxtenderse a hechos distntos del que fue abjelo de denuncia, queja o iniciacion
oficiosa y s que le sear conexos”,

Que, dentro de la Revista de |la Facultad de Derecho y Ciencias Paliticas, Volumen 43 No. 118 [ p. 443-470,
Medellin -~ Colombia. Enero-Junio de 2013, ISSN 0120-38886, expide el Articulo "Procedimiento Administrative
Sancionateric Ambiental a partir de la vigencia de la Ley 1437 de 2011: Autor ALVARO GARRO PARRA,; dispone
Iz siguiente en cuanto a la Indagacion Preliminar:

“Con el objeto de establecer si existe o ne mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenard una
indagacion preliminar cuando hubiere lugar a ello. La indagacion preliminar tiene come finalidad verificar ia ocurrencia
de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambental o s se ha actuado al amparc de una causal de
eximentes de responsabilidad, El termino de la indagacion prefiminar serd maximo de seis (6} meses y culminara con
el archivo definitive o auto de apertura de la investigacion. La indagacion preliminar no podré extenderse a hechos
distintos del que fue objeto de denuncia, quefa o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.
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Es importante anotar que el acto administrativo que ordena la indagacion prefiminar debe indicar con claridad las
pruebas que se decretan y debe ser notificado al presunto infractor con el fin de garantizar Ios principios al debido
procesa, la imparcialidad, la fransparencia y publicidad consagrados en ef articulo 3° de ls Ley 1437 da 2011. No es
admisible gue cuando la autoridad ambiental conoce al presunto infractor no le notifique la decision de realizar una
indagacién prefiminar con el fin de que este ayude al esclarecimiento de fos hechos v &jerza la contradiccion materal
de la prueba; asi coma tampoco es admisible que la autoridad ambiental sin que medis acto administrativo alguno que
fo ordene practique todo tipo de pruebas, sin la debida formalidad del decrelo de fas mismas”

(Fragmento extraldo el dia 30/05/2023 del siguiente link:
hitr WAV 2l0.0rg G Er"fa'rf ng_,r\m ﬂ'ﬁ 1890071 1 1.4 I )

Ahora bien, que dentro del tramite administrativo establecido en la Lay 1333 de 2009, establece que los Principios
Rectores del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental, son los principios constitucionaies y legales que
rigen las actuaciones administrativas; asi como también los principios ambientales prescritos en el articulo primero
de la Ley 99 de 1983; por tanto, y como sustento del presente acto administrativa, se hace necesaric mencionar
los principios de {.egalidad, Debido Proceso y Eficacia, los cuales se mencionan en el presente trémite,

Que la Ley 1437 de 2011, dispuso lo siguiente en cuanto a los principios de las actuaciones administrativas:

"ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las auforidades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que reguian las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Codigo v en las leyes especiales.

l.as actuaciones admiristrativas se desarroflaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso.
fgualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad. participacion, responsabilidad, transparencia. publicidad, coordinacién,
eficacia, economia y celeridad.

1. &n virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con ias
normas de procedimiento y compelencia establecidas en la Constitucion y Ia ley. con plena garantia de los derechos
de representacion, defensa y contradiccion.

En maleria administrativa sancionatoria, se ohservarén adicionalmente Jos principios de legalidad de las faltas y de las
sanciones. de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in rdem.

)
11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad v, para el
efeclo, removeran de oficio los obstaculos puramente farmales, avitaran decisiones inhibitorias. ditaciones o refardos
¥ sanearan, de acuerdo con este Codigo las iregularidades procedimentales que se prasenten, en procura de a
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el iiso
del tiempo y de los demas recursos. procurando el mas allo nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente jos procedimientos, e incentivaran el
uso de ias tecnologias de la informacian y las comunicaciones, a efectos de gue lcs procedimientos se adeianten con
diligencia, dentro da los términos iegales y sin dilaciones injustificadas.

Por su parle, la Corte Constitucional"a través de la Sentencia C-710 del 05 de julic de 2001, con ponencia del
Magistrado JAIME CORDOBA TRIVINO, rafirié io siguiente en cuanto al Principio de Legalidad:
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“PRINCIFIO DE LEGALIDAD-Dobie coridicion
El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es ef principio rector del gjercicio del
podery del otro, es el principio rector del deracho sarnicionador. Como principio recior del sjercicia del poder se entiende
gue no existe facultad, funcion o acto que puedan desarrollar los servidores publicas gue o esté prescrito, definide ¢
establecida en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exlge que todos los funcionanos del Estadc
actuen siempre sujelandose al ordenamiento juridico que establece ia Constitucion y la desarrollan jas demas reglas
jurichcas.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL ESTADQ DE DERECHO-Aspectas basicos y fundamentales
La consagracion constiucional ael principio de legalidad se relaciona con dos aspectos basicos y fundamentales del
Estado de derecho: con el princigio de division de poderes en el que el legistador ostenta la condicion de representante

de la sociedad como foro politico al que concurren las diferentes fuerzas sociales para ef debate y definicion de ias
leyes que han de regir a la comunidad. Y de ofro lado, define ia relacion entre el individuo y el Estado al prescribir que
el uso del poder de coercion sera legitimo solamente s! esta previamente autorizado por la ley Nadie podra ser juzgado

sino conforme a las leyes preexistentes al acto gue se le imputa.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL ESTADQ DE DERECHO-Complejidad

Su posicicn central en fa configuracion del Estado de derecho coma principio rector del gjercicio del poder vy coma
principio recitor def uso de las facultades tanto para legistar -definir lo permitido y lc prohibido- como para estabiecer
las sanciones y las condiciones de su imposicion, hacen del principio de legafidad una nshtucion juridica compleja
conforme a la variedad de asuntos que adguieren relevancia juridica y a la multiplicidad de formas de control Gue
genera la institucionalidad”

De igual forma, la Corte Constitucional a traves de la Sentencia C-733 del 15 de octubre de 2009, con ponencia
del Magistragdo HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, emitid pronunciamiento airededor del Principio de la
Eficacia Administrativa, en los siguientes terminos:

"ADMINISTRACION PUBLICA-Principio de eficacia

Surgen obligaciones concretas del postulado constitucional contenide en articulo 2° Superior, segun ef cual dentro de
los fines esenciales del Estadoe esta "servir a la comunidad, promover la prospetidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién...”. Con fundamenio en esto, la jurispridencia
de esta Corte ha protegido el dencminado “principio de eficacia de la admimstracion publica’, segun el cual las
awtoridades administrativas ostenfan cargas relativas al desemperio de sus funciones, en orden a implementar y
bnndar soluciongs a problemas de ios ciudadanos. Dichas problemas constituyen deficiencias airibuibles a deberes
especificos de la administracion, y asi las mencionadas soluciones han de ser ciertas, eficaces y proporcionales a
estos.

ABMINISTRACION PUBLICA-Deberes de las autoridades administralivas

El principio de eficacia de fa adruristracion pablica, impide & las autondades administrativas permanecer impavidas o
inactivas frente a situacicnes que afecten a los ciudadancs, ademas de configurarse como un fin hacia el cual deben
tender dichas aulondades. En este orden, fa implermentacion practica de eflo supone la obiigacién de acfuacion de la
administracion, y de la real y efecliva ¢jecucion de medidas, y no sélo la aceptacion o reflexion sobre aquellc gue
requiere su intervencion. De ahi, que la junsprudencia constitucional haya puntualizado tambien la necesidad de
considerar los procedimentos de las autoridades bajo fa nocion de debido proceso admimsirativo’,
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HN CONSIDERACIONES DE CORPOAMAZONIA

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el Sur de ta Amazonia Colombiana
y en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 12, le corresponde realizar la evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, el aire y demas recursos naturales renovables que comprenda
vertimientos, emisiones e incorporaciones de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos a las aguas en
cualquiera de sus formas al aire o al suelo, funcién que comprende la expedicion de licencias, permisos,
concesiones y autorizaciones,

Conforme a lo antes citado, se tiene gue la norma (Ley 1437 de 2011) y la jurisprudencia, han sido claras aplicando
en las acluaciones administrativas los Principios que rigen a la administracion publica, uno de los principios mas
importantes es el Debido Proceso, con el cual se garantiza a los administrados el derecho a la defensa y
contradiccion; asi mismos, el Principio de Legalidad, garantiza que las entidades publicas actien de buena fe en
el ejercicio de sus actuaciones y restringe que estas a través de la facultad sancionadora realicen procedimientos
arbitrarios sin el lleno de los requisitos legales; paro también, estamos frente al Principio de Eficacia, Economia y
Celeridad; el primero determina que las entidades pablicas deberan utilizar las herramientas a su disposicion para
prevenir o sancionar una actividad que vulnere el ordenamiento juridico; la seqgunda se refiere necesariamente a
austeridad y optimizacién de los recursos, situacion que se torna confusa con el anterior, sin embargo, tambign es
de obligatorio cumplimiento; y finalmente e} Ultimo mencionado, refiere la inmediatez de las actuaciones.

Asi las cosas, es procedente ingresar a evaluar [a necesidad de continuar realizando actuaciones administrativas
es declr, adelantar el tramite establecido en la Ley 1333 de 2009, cuando en el proceso en cuestion: puesto que
no se ha logrado una plena identificacion del presunto infractor, pese a gue se han adelantados ias actuaciones
administrativas correspondientes, esto es informado a demas entes de control, y como quiera gue las aulondades
ambientales no cuentan con funciones policivas, es necesario depender de otras instituciones, lo que retrasa y en
muchas ocasicnes no rinde los fruios esperados.

Es asi, que continuar con el tramite establecido en la Ley 1333 de 2009, (Proceso Administrative Sancionatorio
Ambiental), en contra de una persona indeterminada, seria infrucluosa, dado que no seria posible realizar una
imputacin cbjetiva de Ja responsabilidad ambiental con el lleno de los requisitos legales y del debido proceso, en
el momento en gue la elapa a seguir sea la formulacion de pliego de cargos; y finalmente ocasionaria la emision
de un fallo inhibitorio, dado que no se habria identificado a un infractor a quien imputar |a responsabilidad.

Conforme Io anles ssiabiecido, es necesario determinar el paso a seguir en cuanto a la indagacion preliminar ya
aperturada, puesto que como lo refiere el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, que se cité anteriormenta, el término
de fa indagacion preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o aute de apertura
de la investigacion; sin embargo, se tiene que a criterio de la entidad, el término otorgado por ley se encuentra
culminado, y por tanto, se debe definir en esta oportunidad si hay lugar a archivar las diligencias o dar apertura la
investigacion: y como quiera que no se ha logrado identificar al presunto infractor, se considera pertinente ordenar
al archivo de la indagacion.

De igual forma es necesario hacer claridad, con respecto a los términos de caducidad de la accion: puesto que
come fo establece el Articulo 10 ibidem, la accion ambiental caduca en 20 afios de haber sucedids el hecho u
omisidn generadora de |a infraccién, y como quiera que esta entidad no desconoce la existencia de una infraccion,
puesio gque la misma fue detectada con el Concepto Técnico DTC-CT-0007 dei 08 de enerc de 2020: se debe
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referir en esta oportunidad, que de encontrarse informacidn que permita una piena identificacion del sujeto infractor,
se dara apertura al procedimiento sancionatorio, donde se le garantizard el derecho de contradiccidn al investigado;
por fanto, se concluye, que el archivo de esta indagacion no da transitc a cosa juzgada.

Conforme lo anterior, se tiene gue si bien la Direccidn Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA, dio inicio a la
indagacion preliminar, con el objeto de verificar ta presunta infraccion y determinar quien es el presunto responsable
de la misma, pasado e! término concedido por la nerma, no se logrd identificar al infractor; pese a que se
adelantaron las actuacionas correspondientes ante la Fiscalia y la Procuraduria, y no fue posible identificar al
presunto infractor; por consiguiente, se concluye que continuar con una investigacion ambienial en estas
condiciones y con la informaciéon gue hasta el momento reposa en el expediente seria infructucsa, ademas de un
desgaste para la autoridad ambiental, lo que vulneraria los principios de eficacia, economia y celeridad de la
administracion publica.

Asi las cosas, y en atencion a lo establecido en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, se ordenara el archivo de
tas presentes diligencias, teniendo en cuenta ta no individualizacion del presunie infractor, dejandao |a salvedad que
esta decision ne hace transito a cosa juzgada.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA en usc de sus facultades legales,

v, RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el expediente con codigo: QAT-06-18-753-249-21, de la Indagacion Preliminar
que se adelantd en conira de PERSCNAS INDETERMINADAS, por presunto agrovechamiento forestal que se
realizo en el predio denominado Finca Las Delicias, ubicado en la Vereda La Esmeralda, municipio de San Vicente
del Caguan, Caquetd, por las razones anteriormente expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: DETERMINAR que la presente decision no hace trénsito a cosa juzgada, y en caso de
determinar la ocurrencia de la conducta se deberd aperturar ef preceso administrativo sancionatorio ambiental, se
ie dara el tramite dispuesto por la Ley 1333 de 2009; dicha decisidn se encuentra sujeia a los términos de caducidad
establecidos en el Artlcuto 10 ibidem.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido del presente Acto Administrativo a los interesados.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia procede ef recurso de reposicion, ante la Directora Territorial
Caqueta, ! cual deberd presentarse personalmente y por escriio dentro de los diez (10} dias siguientes a la
diligencia de notificacion personal o por aviso, con plena observancia de los requisitos establecidos en los Articulos
76,y 77 def Codigo de Procedimiento Adminisirativo v de lo Contencioso Administrativo, fo anterior en cencordancia
con el Articulo 17 inciso 4, de la iey 1437 de 2011, moedificado por la ley 1755 de 2015.

ARTICULO QUINTO: Ejecutoriada ia presente providencia, remitir mediante oficio el expediente con codigo QAT-
06-18-753-249-21 de Indagacion Preliminar, al archivo central de esta Corporacion.

PagnaGdeT

Namhres y Apelido ' Cargo Fir
Reviso Harold Alberlo Pacheca Herrera Abcgade Contralista DTG
Apayd, Oaniel Fenpe Lopez Abogado Contratista Convenio Amazonia Mia
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AUTO DE ARCHIVO DTC No. 0039 del 2023
{13 DE JUNIO)

~Set "Por medio del cual se declara el archivo de la Indagacién Prelimnar con codigo QAT-06-18-753-
249-21, que se adelanté en contra de PERSONAS INDETERMINADAS, referente a fa presunta
afectacion y/o dafio a los recursos naturales, debido a deforestacion en la Vereda La Esmeralda.
municipio de San Vicente del Caguan, Caqueta”
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de ta Amazonia
Cadipor F-U VR-O2R Versiom 16- 2013

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE el contenido del presente Acto Administrativo en la pagina web de
CORPOAMAZONIA. www corpoamazoma.q

ARTICULO SEPTIMO: E| presente Acto Administrativo rige a partir de su publicacién.

Dado en Florencia (Caquetd). a los trece (13) dias del mes de junio de das mil veintitrés (2023)

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Directora Territorial Caqueta
CORPOAMAZONIA
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Nombres v Apellidos . Carge Firma

Revisé Harnid Alborio Pacheco Herrara Abogadn Contratista DTC

APoyE Caniet Felipe Lopez Abogado Contratista Convemn Amazonia Mia %
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