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C Por medio de la cual se ordena el archivo definitivo de la Indagacién Preliminar
e QAT-06-18-150-230-21 y se dictan otras disposiciones

[ Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la_Amazonia

La Directora Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades Constitucionales, legales y
reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993 en sus articulos 31 numeral 2 y
17, y articulo 35; Ley 1333 de 2009 art. 1°, paragrafo del art. 2:12,13, 24, 32, 34, 36, 39 Decrato —
Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015; Resolucion 0542 del 15 de junio de 1999, Resolucion
0190 del 2003, Acuerdo 002 de 2005, de Corpoamazonia:

CONSIDERANDO

Que el dia 28 do enero de 2019 se racibs en e Sislema de Peticiones, Quejas v Reclamos de
CORPOAMAZOMIA denuncia ambiental interpuasia por la sefiora DISNEY ESCOBAR, ia cual fue
radicada bajo el codigo D-19-01.29-01, y a través de la cual pone en conocimianto de la autoridad
amiiental los siguientes hechos

(...) Se le de alencion a la preocupante siuacién que se ha venido dando en el humedal La Babills eq
el barrio Vifla Centro en el Municipic de Cartagena del Chaird, pues personas se encuentran talandc
#sta zona que es zona de reserva, argumentando que =ste terreno es privado {...)"

Se designa a la conlratista LAURA SAENZ TOVAR, para reslizar una visita de spescion ocular al drea
objeto de la denuncia ambilental y emitic concepto técnico, donde identifique plenaments s los presuntoz
responsables, verifique si se astdn afectando los recursos nafurales y del medio ambiente y se
recomignde la conveniencia de dar aperiura ¢ no a una investigacion sdministrative da caracter
ambiiental.

De acuerdo a la visila de inspeccion ocular realizada ol dia 12 de febrero de 2018 por {a contratista, se
emitio concaplo técnico No. 0019 de fecha 15 de febrero de 2018, en ei gue se svidencid 12 tala de
aproximadamenta 800 m* d& vegetacién segundaria de atrededor de 8 afios de edad, segin el material
enconirado en ia zona, las especies (aladay corresponden a varias aspecies diferentes. De acuerdo a
lo observado, se concluye que ia afectacién es moderada y 1a ubicacldn de la afectacion no se
aencuenira dentro de! humedal

Que al momento de la visita de inpeccion ocular en ef lugar objeto de la denuncis, no se logro identificar
a los presuntos infractores

GQue de acuerdo a ls descripcion de la visita realizads y una vez confrontados los hachos con la
rormatividad legal vigente en materia ambiental se considera que existe un dafio ambiental de acuerdo
con lo preceptuado en ef arficulo 5 de la Ley 1333 del 2008,
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Que tal y como se evidencia en el mencionado concepto técnico no se encontré a la persona
responsable del acto y por lo tanto no se pudo identificar al presunto infractor.

Que mediante Auto de Indagacién Preliminar DTC-0J-0230-2021 de fecha dieciocho (18) de
agosto dos mil veintiuno (2021), se dio inicio a la indagacién preliminar en contra de PERSONAS
INDETERMINADAS por presunta afectacién y/o dafio a los recursos naturales, bajo Codigo - QAT-
06-18-150-230-21.

Que, a su vez, en el citado Auto de Indagacion Preliminar se ordené comisionar por el término de
un (1) mes al Inspector de Policia del Municipio de Florencia, para que realizara la individualizacion
e identificacién del presunto infractor o infractores, y se le conminé a remitir el informe de las
actuaciones policivas que se adelanten.

Que revisado el expediente, tenemos que a la fecha no se ha logrado identificar plenamente a los
presuntos infractores, de manera que en la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia CORPOAMAZONIA Territorial Caquetd, desconociéndose la plena identificacion del
presunto infractor.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, velando por el
cumplimiento de los principios rectores de contradiccion e imparcialidad, que rigen las actuaciones
administrativas, se sefialan como fundamentos entre otros los siguientes:

- Constitucién Politica de Colombia, articulos 79, 95 y 333 en relacién con el derecho a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de velar por su proteccién

- Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segln el cual, las normas ambientales son de orden
publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particulares.

- Numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1999, dispone como funciones de las
Corporaciones: “Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por ef Ministerio del Medio Ambiente”.

- Numeral 17 ibldem, sefiala: “I/mponer y ejecutar a prevencion y sin peruicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y
de manejo de recursos nafurales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
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pertinentes, Ia reparacién de dafios causados”

Que el Articulo 49 de la Ley 99 de 1993, determina la obligatoriedad de la Licencia Ambiental, la
gjecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que, de
acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje
requerirdn de una Licencia Ambiental. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994,
Reglamentado por el Decreto 1728 de 2002.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5 de la Ley 1333 de julic 21 de 2009, se considera
infraccion ambiental “foda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en
el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil y Ia legislacion complementaria; a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. (...)”

De igual forma, la Ley 1333 de 2009, dispone lo relacionado con la caducidad de la accién
sancionatoria, en los siguientes términos:

“ARTICULO 10. CADUCIDAD DE LA ACCION. La accién sancionatoria ambiental caduca a
los 20 afios de haber sucedido ef hecho u omision generadora de la infraccion. Si se tratara
de un hecho u omisién sucesivos, el término empezaré a correr desde el ditimo dia en que
se haya generado el hecho o la omision. Mientras las condiciones de violacion de fas
normas o generadoras del dafio persistan, podrd la accién interponerse en cualquier
tiempo™.

Por su parte, la indagacion preliminar se inicia con el objeto de establecer si existe o no mérito
para iniciar un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental; etapa que se apertura por el
término de seis (06) meses, el cual, pasado el tiempo establecido culmina con el archivo definitivo
o auto de apertura de la investigacién, tal y como lo establece el Articulo 17 de la Ley 1333 del 21
de junio de 2008, asi:

“ARTICULO 17: Indagacion prefiminar. Con ef objeto de establecer si existe o no mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando
hubiere fugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de Ila conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera
maximo de seis (6) meses y culminaré con el archivo definitivo o auto de apertura de fa
investigacion.
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La indagacién prefiminar no podréa extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos”.

Que, dentro de la Revista de |la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Volumen 43 No. 118 / p.
443-470, Medellin — Colombia. Enero-junio de 2013, ISSN 0120-3886, expide el Articulo
“Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental a partir de la vigencia de la Ley 1437 de
2011: Autor ALVARQO GARRO PARRA,; dispone lo siguiente en cuanto a [a Indagacion Preliminar:

“Con el objeto de establecer si existe o no mérifo para iniciar el procedimiento
sancionatorio, se ordenard una indagacion preliminar cuando hubiere lugar a ello. La
indagacion prefiminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar
si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién prefiminar serd méximo de seis
(6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion. La
indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objefo de
denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.

Es importante anotar que el acto administrativo que ordena la indagacién preliminar debe
indicar con claridad las pruebas que se decretan y debe ser notificado al presunto infractor
con el fin de garantizar los principios al debido proceso, la imparcialidad, la transparencia y
publicidad consagrados en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011. No es admisible que
cuando la autoridad ambiental conoce al presunto infractor no le notifique la decisién de
realizar una indagacioén prefiminar con el fin de que este ayude al esclarecimiento de los
hechos y ejerza la contradiccién material de la prueba; asi como tampoco es admisible que
la autoridad ambiental sin que medie acto administrativo alguno que lo ordene practique
todo tipo de pruebas, sin la debida formalidad del decreto de fas mismas”.

(Fragmento extraido el dia 30/05/2023 del siguiente link:

http://www. scielo.org.co/pdfirfdep/v43n118/v43n118a14.pdf)

Ahora bien, que dentro del framite administrativo establecido en la Ley 1333 de 2009, establece
que los Principios Rectores del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental, son los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas, asi como también los
principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley 92 de 1993; por tanto, y como
sustento del presente acto administrativo, se hace necesario mencionar los principios de
Legalidad, Debido Proceso y Eficacia, los cuales se mencionan en el presente tramite.

Que la Ley 1437 de 2011, dispuso lo siguiente en cuanto a los principios de las actuaciones
administrativas:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de fos
principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialments, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio de! debido proceso, las actuaciones adminisirativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia estableciclas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem.

(...

11. En virtud del principio de eficacia, las auloridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los obstaculos puramente
formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearén, de acuerdo con
este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberéan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos, procurando el més aito nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Por su parte, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-710 del 05 de julio de 2001, con
ponencia del Magistrado JAIME CORDOBA TRIVINO, refiri6 lo siguiente en cuanto al Principio de
Legalidad:

‘PRINCIPIO DE LEGALIDAD-Doble condicion

El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es el
principio rector del ejercicio del poder y del ofro, es el principio rector del derecho
sancionador. Como principio rector del efercicio del poder se entiende que no existe
facultad, funcion o aclo que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio
exige que todos los funcionarios del Estado actuen siempre sujetdandose al ordenamiento
Jjuridico que establece la Constitucion y lo desarrolfan las demas reglas juridicas.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL ESTADO DE DERECHO-Aspectos bésicos y
fundamentales
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La consagracién constitucional del principio de legalidad se relaciona con dos aspectos
bésicos y fundamentales del Estado de derecho: con el principio de divisién de poderes en
el que el legistador ostenta la condicion de representante de la sociedad como foro politico
al que concurren las diferentes fuerzas sociales para el debate y definicion de las leyes que
han de regir a la comunidad. Y de otro lado, define la relacion entre el individuo y el Estado
al prescribir que el uso del poder de coercién seré legitimo solamente si esta previamente
autorizado por la ley. Nadie podré ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al
acto que se le imputa.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL ESTADO DE DERECHO-Complejidad

Su posicién central en la configuracion del Estado de derecho como principio rector del
ejercicio del poder y como principio rector del uso de las facultades fanto para legislar -
definir o permitido y lo prohibido- como para establecer las sanciones y las condiciones de
su imposicién, hacen del principio de legalidad una institucién juridica compleja conforme a
la variedad de asuntos que adquieren relevancia juridica y a la muitiplicidad de formas de
control que genera la institucionalidad”.

De igual forma, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-733 del 15 de octubre de 2009,
con ponencia del Magistrado HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, emitid pronunciamiento
alrededor del Principio de la Eficacia Administrativa, en los siguientes términos:

"ADMINISTRACION PUBLICA-Principio de effcacia

Surgen obligaciones concretas del postulado constitucional contenido en articulo 2°
Superior, segtn el cual dentro de los fines esenciales del Estado estd “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion...”. Con fundamento en eslo, la
jurisprudencia de esta Corte ha protegido el denominado ‘principio de eficacia de la
administracién pablica”, segin el cual las autoridades administrativas ostenfan cargas
relativas al desempefio de sus funciones, en orden a implementar y brindar solucionies a
problemas de los ciudadanos. Dichos problemas constituyen deficiencias alribuibles a
deberes especificos de la administracion, y asi las mencionadas soluciones han de ser
ciertas, eficaces y proporcionales a éstos.

ADMINISTRACION PUBLICA-Deberes de las autoridades administrativas

El principio de eficacia de la administracion publica, impide a las autoridades
administrativas permanecer impévidas o inactivas frente a situaciones que afecten a los
ciudadanos; ademds de configurarse como un fin hacia el cual deben tender dichas
autoridades. En este orden, la implementacion practica de ello supone la obligacién de
actuacion de la administracion, y de la real y efectiva ejecucion de medidas, y no sblo fa
aceptacién o reflexién sobre aquello que requiere su intervencién. De ahi, que la
jurisprudencia constitucional haya puntualizado fambién la necesidad de considerar los
procedimientos de las autoridades bajo la nocion de debido proceso administrativo”.
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ll. DEL MATERIAL PROBATORIO

Que dentro del presente expediente QAT-06-18-150-230-21 se cuenta con los siguientes
elementos tal como se relaciona a continuacion:

Documentales

1. Denuncia ambiental de fecha diecinueve (19) de enero de dos mil diecinueve (2019), bajo
radicado Cédigo D-19-01-29-01.

2. Auto de Tramite DTC-017 del 31 de enero de 2019

3. Concepto Técnico N° 0019 del 15 de febrero de 2019.

4. Auto de Indagacién Preliminar QAT-DTC-0J-0230-2021 de fecha dieciocho (18) de agosto de
dos mit veintiuno (2021).

lll. RAZONES DE LA DECISION

Que la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA
como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en ejercicio de las facultades
estipuladas en los Numerales 2 y 17 del Articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde
imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el Titulo |V de ia Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accion u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que el Articulo 17 de la citada Ley determino que “Con ef objeto de establecer si existe o0 no mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere
lugar a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar serd maximo de seis (6)
meses y culminaré con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion. La indagacién
preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o
iniciacion oficiosa y los que le sean conexcs”.

Que el debido proceso es un derecho fundamental de aplicacion inmediata que faculta a toda
persona para exigir un proceso publico y expedito en el cual se reconozcan todas las garantias
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sustanciales y procesales, desamollado ante una autoridad competente que actie con
independencia e imparcialidad, y sin tener en cuenta consideraciones distintas a las previstas en ia
ley.

Que el Articulo 29 de la Constitucién Politica determina que el debido proceso se aplicard a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas; Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante el juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio; Toda persona se presume inocente mientras no se le
haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, jdurante la investigacién y el juzgamiento; a
un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por
el mismo hecho. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable, el DERECHO AL DEBIDO PROCESO Rige
para toda actuacién judicial o administrativa. Y busca evitar la arbitrariedad del Estado al ejercer
sus potestades.

Que conforme lo anterior, se tiene que si bien la Direccién Territorial Caqueta de
CORPOAMAZONIA, dio inicio a la indagacién preliminar, con el objeto de verificar la presunta
infraccién y determinar quién es el presunto responsable de la misma; a la fecha, se ha pasado el
término concedido por el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, por consiguiente, se concluye que
continuar con una investigacién ambiental seria violatorio del debido proceso, no sin antes afirmar
que el archivo de la presente indagacién, no desaparece los meritos sancionatorios, por lo cual
previo al vencimiento del término de Caducidad de la Accién Sancionatoria del ART: 10 de Ia Ley
1333 de 2009, se puede aperturar nuevamente la investigacion por estos hechos,
complementados con un mérito sancionatorio propio del Articulo 18 de la Ley 1333 de 2008.

Que, para el caso en concreto, se logré establecer dentro de la indagacién surtida en contra de
PERSONAS INDETERMINADAS, que no existe mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio,
toda vez que no se logré determinar la plena identificacién del presunto infractor, tal como se
expone en el Concepto Técnico N° 0019 del 15 de febrero de 2019, tenemos que han transcurrido
mas de seis (6) meses que consagra la norma referida en letras anteriores, sin que se tenga
certeza de la plena identidad del presunto infractor. Es por ello que el Despacho procedera a
decretar el archivo de la indagacién preliminar de caracter ambiental QAT-06-18-150-230-21.

Que en mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR La Indagacién Preliminar que se adelantd en contra de
PERSONAS INDETERMINADAS dentro del expediente bajo radicado QAT-06-18-150-230-21, asi
como también la denuncia presentada el dia veintinueve (29) de enero de dos mii diecinueve
(2019), bajo radicado Cadigo D-19-01-29-01, de conformidad a lo expuesto en [a parte motiva.
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente o por aviso el contenido del presente acto
administrativc PERSONAS INDETERMINADAS, conforme lo sefialan los articulos 65, 66, 67, 68,
69 y 71 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437
de 2011, Ley 2080 de 2021 y Ley 2213 de 2022.

ARTICULO TERCERO: el archivo de la presente indagacién, no desaparece los meéritos
sancionatorios, por lo cual previo al vencimiento del término de Caducidad de la Accién
Sancionatoria del ART: 10 de la Ley 1333 de 2009, se puede aperturar nuevamente la
investigacion por estos hechos, complementados con un mérito sancionatorio propio del Articulo
18 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente decision y realizados los oficios
correspondientes, remitir el expediente con codigo QAT-06-18-150-230-21, al archivo central de
esta Corporacidn.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia Contra la presente providencia procede el
recurso de reposicion, ante la Directora Territorial Caquetd, el cual debera presentarse
personalmente y por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la diligencia de notificacién
personal o por aviso, con plena observancia de los requisitos establecidos en los Articulos 76, y 77
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo anterior en
concordancia con el Articulo 17 inciso 4, de la ley 1437 de 2011, modificado por la ley 1755 de

2015.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE el contenido del presente Acto Administrativo en la pagina
web de CORPOAMAZONIA. www.corpoamazonia.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Acto Administrativo rige a partir de {a fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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