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py . | Por medio de la cual se resuelve proceso sancionatorio Ambiental
( PS-06-86-885-079-22, y en contra de CARLOS ARBEY ROMERO
&S CAMPO, identificado con cedula de ciudadania No. 18.130.436 de
Mocoa Putumayo, al infringir las normas ambientales especificamente S
las consagradas en la consagrada en el Decreto 1076 de 2015 y
disposiciones concernientes.

Corpotacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

La Directora de la Territorial Putumayo de la Corporécion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias
en especial de las conferidas por la Ley 99 de 1993 Articulo 31 numeral 2, 11, 12 y 17, Articulos 35,
49 y 51; Resolucién 0190 de 2003, Resolucion 0542 de 1996, Decreto 1220 de 2005 Articulo 9 y 32,
Decreto 1791 de 1996 y Acuerdo 002 de febrero de 2005.

ANTECEDENTES

1.1 Que el dia 06 de abril de 2021, personal del departamento de Policia Putumayo allega oficio en el
que se informa que personal perteneciente al batallén de infanteria nimero 25 “GENERAL
ROBERTO DOMINGO RICO DIAZ” del ejército nacional de Colombia, realiz6 la captura en flagrancia
del sefior CARLOS ARBEY ROMERO CAMPO, identificado con cedula de ciudadania No. 18.130.436
de Mocoa Putumayo, el cual fue sorprendido realizando labores de explotacién de yacimientos
mineros sin licencia ni titulo minero. En el lugar fueron incautados 02 motores 01 marca FORTE,
numero de Motor SC460-201000137 color negro y rojo, 01 motor color verde y negro sin marca ni
numeracién, los cuales estaban siendo utilizados en las labores de explotacion ilegal de yacimientos
mineros.

" 1.3 Que el 07 de abril de 2021, se emite el concepto' técnico CT-DTP-176-2021, como resultado del
andlisis del registro fotografico tomado en la vereda Las Minas, municipio de Villagarzon.

1.4 Que el 18 de agosto de 2022, mediante Auto DTP No. 613, se da inicio a un proceso
sancionatorio ambiental en contra del sefior; CARLOS ARBEY ROMERO CAMPO.

1.5 Que el 01 de noviembre de 2022, mediante Auto DTP No. 849 se formula pliego de cargos dentro
del proceso sancionatorio ambiental PS-06-86-885-079-22 en contra del sefior CARLOS ARBEY

ROMERO CAMPO.

1.2.8 Que el 13 de febrero de 2023, mediante Auto DTP No. 059 se abre el periodo de etapa
probatorio y se ordena la practica de pruebas y se dictan otras disposiciones dentro del proceso
sancionatorio ambiental PS-06-86-885-079-22.

1.2.8 Que el 25 de mayo de 2023, mediante Auto DTP No. 411 se cierra el periodo de etapa
probatoria y se corre traslado para la presentacion de alegatos de conclusion dentro del proceso
sancionatorio ambiental PS-06-86-885-079-22.

Que el dia 19 de julio de 2023, se emite informe técnico IT-DTP-0803-23 dentro del proceso
sancionatorio de responsabilidad ambiental PS-06-86-885-079-22.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, articulos 8, 49, 79, 80, 95, 311, 332 en relacion con el
derecho a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado y de las personas para salvaguardar los
intereses del medio ambiente. ;
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LEY 99 DE 1993 dispone lo relacionado con el objeto de las corporaciones auténomas reglonales y
de desarrollo sostemble y entrevé la facultad de disposicién, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales que se desprenden de estas.- dentro del Articulo 31° se sefiala las principales
funciones en las que se encuentra el numeral 2° y establece que las corporaciones auténomas tienen
la facultad de ejercer como méxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccion, y el numeral 17° del
precedente articulo, establece “Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de protecc:on ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulacionés pertinentes, la reparacion de los danos causados

()"

TITULO XIl DE LA LEY 99 DE 1993 en relacién 'con las medidas de policia y las sancmnes por la
infraccion a la ley ambiental o por violacién al manejo de los recursos naturales establecidas entre
otros por las corporaciones auténomas regiondies lo cual se refleja -en el suguuente articulado del
presente titulo ,

“ARTICULO 83.- Atribuciones de Policia. El MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y ‘las
Corporaciones Auténomas Regionales, ademds de los departamentos, municipios -y-distritos
con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de‘las demas
autoridades competentes, de funciones .policivas para la imposicién y ejecucién de- las
‘medidas de policia, multas y sanciones establec:das por la ley, que sean apllcables 'segun el
caso.

ARTICULO 84.- Sanciones y Denuncias. Cuando ocurriere violacién de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que
se prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si
fuere el caso, denunciaran el hecho ante Ias autoridades competentes para que se inicie la
investigacion penal respectiva.

ARTICULO 85.- Tipos de Sanciones. EI MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y Ias
Corporaciones Auténomas Regionales impondran al infractor de las normas sobre protecgion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante
resolucién motivada y segtn la gravedad de la infraccién los S/gwentes tipos de sanc:ones y
medidas preventivas:

1. Sanciones:

a. Multas diarias hasta por una suma ‘equivalente a trescientos (300) salarios minimos
mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion;

()

e. Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de productos o
implementos utilizados para cometer la mfracc:on

(.-)

PARAGRAFO 1.- El pago de las multas no exime al infractor de la ejecucion de las Qbras o}

[
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medidas que hayan sido ordenadas por la entidad responsable del control, ni de la obligacion
de restaurar el medio ambiente y los recursas naturales renovables afectados.

PARAGRAFO 2.- Las sanciones establecidas por el presente articulo se aplicaran sin perjuicio
del ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

PARAGRAFO 3.- Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo
se estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique
o sustituya.

PARAGRAFO 4.- En el caso del depan‘amehto Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, las sanciones contempladas.en los articulos 28, 29 y 35 de la Ley 47 de 1993,
se aplicaran, sin perjuicio de las previstas en este articulo.

ARTICULO 86.- Del Mérito Ejecutivo. Las resoluciones que impongan multas y sanciones
pecuniarias expedidas por las corporaciones, a que hacen referencia estas disposiciones, y
que .cumplan con la ley y disposiciones reglamentarias, prestaran meérito ejecutivo. (...)"

DECRETO 2811 DE 1974, Por el cual se crea el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente el cual tiene por .objeto definiciones sobre el cuidado, utilizacion y
prevalencia de los recursos naturales, que debe démostrarse con sujecién a las normas que alli se
definen, en cuanto a la proteccién y control a los efectos ambientales causados por la indebida
utilizacién de los recursos naturales y deterioro al medio ambiente, se evidencian apartes
relacionados sobre la ley ambiental en los siguienteg-articulados:

“ARTICULO 20. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de Ia
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, este Cédigo tiene por objeto:

10. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que
aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de éstos y la méaxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar
de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional.

20. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los deméas recursos”.
LEY 1333 DE 2009, ARTICULO 1°, sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en materia
ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrello Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.
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De conformidad con el paragrafo del mencionado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra Ia carga de e la
Qrueba y podré utilizar todos los medios probatorlos le jales (Negrita y subrayado fuera de texto
original)

e

Del mismo modo, establece las sanciones que son aplicables en los casos de infraccién ambiental:

“ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de_la. infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccién mediapte resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5. 000) salarios minimos mensuales Iegales wgentes

() .

2. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, 'p'roductos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

PARAGRAFO f1o. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
gjecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se
aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a‘que hubiere lugar.

PARAGRAFO 20. EI Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la
imposicién de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioecondémicas del infractor. (...)”

RESOLUCION N°. 1446 DE 2015 emitida por la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de
la Amazonia - CORPOAMAZONIA, establece el tramite del Proceso Administrativo Sancionatorio
Ambiental conforme a lo establecido en la Ley 133 de 2009, por la violacion de las normas
ambientales y dafios al medio ambiente en ‘su jurisdiccion y la versién P CVR-002, verSIOn
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental. : .

CONSIDERACIONES - DESCRIPCION TiPICA I DEL HECHO

Que la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en ejercicio de las facultades expresas_de
la Ley 99 de 1993, articulo 35, 31 numerales 2y 17, le corresponde imponer y ejecutar a prevencion
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Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y
las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados. :

Que de acuerdo a la descripcion de la visita realizada y una vez confrontados los hechos con la
normatividad vigente en materia ambiental se considera que existe una infraccion ambiental de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, decreto 2041 DE 2014 Articulo 4
que los presuntos infractores realizaron actividades de minerfa relacionadas con la explotaciéon de
oro, han causado impactos ambientales negativos a los recursos naturales: Remocion y Pérdida de
cobertura vegetal y de suelo, contaminacion de las fuentes hidricas y modificacion del paisaje; asi
como también, movimiento de tierra y alteraciones.

Que revisado el Sistema de Informacion de Servicios Ambientales - SISA de CORPOAMAZONIA y el
Sistema de Servicios de Informacién Ambiental Georeferenciada SSIAG, no reposa evidencia de
licencia. ambiental para proyectos mineros otorgada o solicitada dentro de las coordenadas
mencionadas en este informe.

MATERIAL PROBATORIO

-2+ Concepto Técnico CT-DTP-0176-2021
- Auto de 613 del 18 de agosto de 2022
- Notificacién correo electronico 24 de agosto de 2022
- Citacion para notificacion -

- Auto 849 de 01 de noviembre.

- Notificacion por aviso del 21 de noviembre de 2022

- Citacién del auto 059 el dia 21 de febrero de 2023

- Fijacion de citacién auto 059 el dia 28 de febrero de 2023

- Fijacién por Aviso del 07 de marzo de 2023

- Auto No. 411 del 25 de mayo de 2023

- Fijacién de citacion del 06 de junio de 2023

- Certificacién de 2 de agosto de 203 ' \

.....

IDENTIFICACION DEL INFRACTOR

Como infractor se tiene al sefior CARLOS ARBEY ROMERO CAMPO, identificado con cedula de
ciudadania No. 18.130.436 de Mocoa Putumayo '

—e

REFERENTE A LOS DESCARGOS DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO

Se tiene que al sefior CARLOS ARBEY ROMERé CAMPO, identificado con cedula de ciudadania
No. 18.130.436 de Mocoa Putumayo, no presento escrito de descargos, como tampoco alegatos de
conclusion dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-86-885-079-22.
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INFORME TECNICO

el .

| Que de acuerdo con la revision de la informacién contenida en el proceso PS-06-86-885-079-22, se

evidencia que el sefior CARLOS ARBEY ROMERO CAMPO, a quien se le apertura el proceso

administrativo sancionatorio ambiental, no presenta ninguna informacién relacionada con

cumplimientos que les permita realizar la actividad minera, por 1o tanto se vernﬂca llegalldad en el
desarrollo de la actividad. — : :

Que la apertura del proceso sancionatorio ambiental se hizo por realizar explotaciones mineras sin
contar con los requerimientos establecidos en las hormas mineras y ambientales correspondientes.

Que con la actual revisidén de la informacion contemda en el PS-06-18-885-079- 22, puede conclwrse
lo siguiente:

Que, con el incumplimiento a las normas minerasy ambientales, los infractores producen un deterioro
a los componentes ambientales, por lo tanto, se hace necesario imponer una sancién, conforme los
articulos 3 y 4 del Decreto 3678 de 2010, compilados en los articulos 2.2.10.1.1.3 y 2.2.10.1.2.1, del
Decreto 1076 de 2015; aplicando asi mismo, la metodologia establecida para la tasacion de las
multas segln la Resolucién 2086 de 2010, de la siguiente. manera:

2.1 MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Se procede a analizar los aspectos para individualizacidn de Ia sancién, establecidos en el articulo 3
del Decreto 3678 de 2010, compilado en el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, que. dicta:

“Motivacién del proceso de individualizacién de Iq sancién. Todo acto administrativo que imponga una sancién
debera tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y
lugar que darén lugar a la sancién, detallando los grados de afectacién amblental, las circunstancias agravantes y/o
atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los
criterios a que se refiere el mencionado reglamento. {(...)"

2.2 CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR QUE DARAN LUGAR A LA SANCION "

Circunstancias de modo: De acuerdo con lo descrito en el concepto técnico CT-DTP-176 del 07 de
| abril de 2021, mediante el cual se da inicio al preceso sancionatorio ambiental PS-06-86-885-079-22,
puede determinarse el incumplimiento a la normatividad minera y ambiental.

Que el 25 de mayo de 2023, mediante Auto DTP No. 411 se cierra el periodo de etapa probatoria y se
corre traslado para la presentacién de alegatos de conclusmn dentro del proceso sancionatorio
| ambiental PS-06-86-885-079-22. —
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Se determina un hecho importante, haber infringido la siguiente normatividad ambiental:

PRl

Accién o hecho referido Norma referente

Incumplimiento a la normativa | Decrefo 1076 de 2015.
minera y ambiental por no contar | Ley 685 de 2001.

con titulo minero ni con licencia
ambiental para explotacién de oro
aluvial.

Circunstancias de tiempo: De acuerdo con lo determinado en el Concepto Técnico CT-DTP-176 del
07 de .abril de 2021, la infraccion fue evidenciada el 06 de abril de 2021 cuando el personal del
departamento Policia Putumayo realiza la captura en flagrancia al sefior Romero Campo.

Circunstancias de lugar: Como consta en el Concepto Técnico CT-DTP-176 del 07 de abril de

- 2021, el.incumplimiento hace referencia a la normatividad minera y ambiental en el aprovechamiento
. de. oro'-tipo- aluvial, vereda Las Minas, municipio de Villagarzon, departamento del Putumayo.

:Coord'eqadas N: 00° 52°0.8 “y W: 076° 34°27".

LTy

' 23 GRADOS DE AFECTACION AMBIENTAL -~

- Identificacién de las acciones impactantes: Se establece que la accion referente al incumplimiento
_a la normatividad, generan impactos que causan afectacién o riesgo potencial de afectacién sobre

bienes de proteccién ambiental.

Valoracién de la importancia de la afectacion: Por lo tanto, se determina la ponderacién minima
(1) para cada uno de los parametros de valoracion de la afectacion, toda vez que la infraccidn se
considera como un mero incumplimiento a la normatividad ambiental.

Analisis Ponderacion

o r—

Intensidad (IN)
El cargo formulado se relaciona con la actividad de incumplimiento de la normativa minera y ambiental 1
al no contar con un titulo minero y licencia ambiental . Se constituye en un mero incumplimiento a la
normatividad ambiental, se imposibilita definir el grado de Intensidad.

Extension (EX)
El cargo formulado se relaciona con la actividad de incumplimierito de la normativa minera y ambiental 1
al no contar con un titulo minero y licencia ambiental . Se constituye en un mero incumplimiento a la
normatividad ambiental, se imposibilita definir el grado de Extension.

Persistencia (PE)
El cargo formulado se relaciona con la actividad de incumplimiento de la normativa minera y ambiental 1
al no contar con un titulo minero y licencia ambiental . Se constituye en un mero incumplimiento a la
normatividad ambiental, se imposibilita definir el grado de Persistencia.

Reversibilidad (RV)
El cargo formulado se relaciona con la actividad de incumplimiento de la normativa minera y ambiental 1
al no contar con un titulo minero v licencia ambiental . Se constituye en un mero incumplimiento a la
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normatividad ambiental, se imposibilita definir el grado de ReverSIbilldad

Recuperabilidad (NMC) n
El cargo formulado se relaciona con la actividad de mcumpllmlento dela normatlva minera y amblental 1
al no contar con un titulo minero y licencia ambiental . Se constituye en un mero |ncumpI|m|ento ala
normatividad ambiental, se imposibilita definir el grado de Recuperablhdad

Importancia de la afectacion (l): 1=8, esto significa IRRELEVANTE, segln la tabla No. 7 Calificacién
de la importancia de la afectacién descrita en la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion
a la Normativa Ambiental.

Evaluacién del riesgo (r): Para este caso, se determlna que la infraccion se constituye en una mera
infraccién a la normatividad ambiental, se consideran los S|gu1entes parametros

e Magnitud de potencial de la afectacién-{m): De acuerdo con los resultados obtenidos de la
tabla de la importancia de la afectacion (I), se estima el nivel potenmal de lmpacto para este
caso es IRRELEVANTE, que equivale a un valor de m=20.

e Probabilidad de ocurrencia (o). Se establece que la probablhdad es- MUY BAJA Io que

« corresponde a un valor de 0=0,2.

Asi, la evaluac:on del riesgo (r =0 * m) se determlna como r—4

2.4 CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES |

Agravantes ~ Analisis Valor
Reincidencia. Segtin consulta “en,. el Sistema ‘de Admm/straCIon de |
Expedientes de esta Corporac:on y- el RUIA del sefior 0

CARLOS ARBEY ROMERO CAMPO no ' registra
infracciones ambietitales. ] )

Que la infraccién genere dafio grave | No aplica, porque la metodologia de tasacion se desarrolla

al medio ambiente, a los recursos | para infracciones a la nommativa ambiental que generan No aplica
naturales, al paisaje o a la salud afectac:ononesgo de afectacion. : e
humana. R N L
Cometer la infraccion para ocultar | No se evidencia conductas:. r,e/a_'cionadas “con ésta| 0 |
otra. circunstancia. ) ) .

Rehuir la responsabilidad o atribuirla | No se evidencia conductas' relacionadas  con - ésta | . " 0

a otros. circunstancia. 5 , : ,

Infringir varias disposiciones legales | Decrefo 1076 de 2015. ’

con la misma conducta. Ley 685 de 2001. . - ‘ IRRELEVANTE

Atentar contra recursos naturales | No se evidencia conductas' relacionadas con ésta
ubicados en &reas protegidas, o | circunstancia. . e
declaradas en alguna categoria de : ' . . , 0
amenaza o en peligro de extincion, o -
sobre los cuales existe veda,
restriccion o prohibicion.

Realizar la accién u omision en dreas | No se evidencia conductas ‘relacionadas. con - ésta o
de especial importancia ecoldgica. circunstancia. )
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No se considera una vez que es posible cuantificar el 0
beneficio ilicito producto de la conducta ilegal
No se evidencia conductas relacionadas con ésta 0
circunstancia.

No se evidencia ‘conductas relacionadas con
circunstancia. .

Circunstancia valorada en el anélisis de la afectacion.

Obtener provecho econémico para si
o para un tercero.
Obstaculizar la accién
autoridades ambientales.
El incumplimiento total o parcial de
las medidas preventivas.

Que la infraccibn sea grave en
relacion con el valor de la especie
afectada, lo cual se determina por
sus funciones en el ecosistema, por
sus caracteristicas particulares y por
el grado de amenaza a que esté
sometida.

Las infracciones
residuos peligrosos.

de las

ésta 0

IRRELEVANTE

No se evidencia _conductas relacionadas con
circunstancia.

involucren

que ésta 0

Atenuantes

Analisis

Valor

Confesar a la autoridad ambiental la
infraccion antes de haberse iniciado
el procedimiento sancionatorio.

No se evidencia conductas relacionadas con
circunstancia.

ésta

Resarcir-o mitigar por iniciativa propia

No se evidencia conductas relacionadas con

ésta

el dafio, compensar o corregir el | circunstancia.
perjuicio causado antes de iniciarse
el “procedimiento  sancionatorio 0
ambiental, siempre que con dichas
acciones no .se genere un dafio
mayor. .

Que con la infraccion no exista dafio
al medio ambiénte, a los recursos
naturales, &l ‘paisaje o la salud
humana..” -

No aplica, porque la metodologia de tasacion se desarrolla
para infracciones a la normativa ambiental que generan

” , ! o aplica
afectacion o riesgo de afectacion. No ap S

b Pk

2.5 CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Referente a la capacidad socioeconémica del infractor, una vez verificada la informacion en el
Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, se
evidencia que el sefior CARLOS ARBEY ROMERO CAMPO, se califica como PERSONA NATURAL,
y NO se encuentra registrado en la base del SISBEN IV.

2.6 APLICACION DE CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION

De conformidad con lo estipulado Decreto 3678 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 2015) que
establece los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009; y el analisis de lo ocurrido en el proceso PS-06-86-885-079-22 en contra del sefior
CARLOS ARBEY ROMERO CAMPO, se considera que es proporcional al hecho infringido imponer la
siguiente sancién, sustentada en el analisis y desarrollo de los criterios definidos por la normatividad.

Firma z ;'
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2.7 SANClON PRINCIPAL 'MULTA

El articulo 40 del Decreto 3678 de 2010, compilado en el artlculo 2 2. 10 1 2.1 del Decreto 1076 de
2015, define los criterios para la imposicién de la MULTA,- asn

(...) Articulo 4°. Multas. Las multas se impondrén por parte de las éutoﬁdades ambientales cuando se cometan
infracciones en materia ambiental, en los téminos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y con base en los
siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del nesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondémica del infractor (...)

Dénde:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneﬁc:o que obtiene el lnfractor Este beneficio puede estar constituido
por ingresos directos, costos evitados o ahorros de refrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la gananeia o beneficio producto de la infraccion con la probabilidad de ser
detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracién de la infraccion amblental identificando si esta se
presenta de manera instantdnea o contintia en el tiempo. .

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda- determmar la fecha de inicio y de finalizacién de la
infraccion, se considerara dicha infraccién como un hecho instanténeo. - - ‘

Grado de afectacion ambiental: Es Ja medida cualltatlva del lmpacto a pan‘lr del grado de mcrdenc:a de la alteracion
producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracién de la intensidad, la extensién, la pers;stencra la recuperabmdad y la reversibilidad
de la afectacion ambiental, las cuales determinarén la importancia de la misma.

Evaluacioén del riesgo: Es la estimacién del riesgo patencial derivado de la infraccion a la normatividad ambiental o
a los actos administrativos y que no se concreta en impactos ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estén
asociados al comportamiento del infractor,-al grado de afectacion del medio ambiente o del &rea, de acuerdo a su
importancia ecoldgica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en
los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, comesponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en los casos en que
establece la ley. Estos costos son diferentes a aque/los que le son atribuibles a la autoridad amblenta/ en ejemlcm de
la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural o
Jjuridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sanc:én pecumana ( )

Se procede a realizar el andlisis de criterios para Ia sancion MULTA a imponer al sefior CARLOS
ARBEY ROMERO CAMPO. :

2

Beneficio ilicito (B): Es el beneficio esperado por el infractor en un ambiente de probabilidad de
tener éxito y no ser detectado por la entidad reguladora. Con el célculo de este beneficio se busca
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generar a futuro el cumplimiento de los requisitos para la realizacion de la actividad sancionada. Se
determina la siguiente relacion de analisis de variables:

v~

Hecho referenciado Variable Analisis de relacion
Incumplimiento  al  Articulo Este beneficio se encuentra asociado a los ingresos que el infractor
segundo: (...) Realizar la Inareso percibe por la conducta ilegal, al no encontrarse una opcioén para
explotacion de materiales de dige clo volver licito' ei aprovechamiento de los productos mineros. Sin
construccién. . en las barras embargo, para este caso no es posible determinar los ingresos
laterales de la margen izquierda directos que el infractor hubiese percibido con la conducta ilegal.
(aguas abajo) del no San Se determina como costo evitado, que obtiene el infractor al evitar
Miguel, con una franja | Costos las inversiones exigidas por la norma que son necesarias para
protectora de 5m entre el cauce | evitados prevenir un grado de afectacién ambiental real o potencial.
menor del rio y el frente de la .
explotacion, con una En este evenfo no se generaron ahorros de retraso, porque la
profundidad J de persona no tiene que incurrir en trémites ante el Estado por tratarse
aprovechamiento méximo de 1 de una conducta prohibida.
metro por debajo del nivel del Ahorros de P
agua del rio san Miguel de la | ®raso
Resolucion No.-0418 del 11 de
mayo de 2011. -

o “Ganancia o beneficio producto de la infraccién (y): Se considera el costo evitado referente al
. ;evitar las inversiones exigidas por la norma.que son necesarias para prevenir un grado de
afectacion ambiental real o potencia.
e . Probabilidad de deteccién de la conducta (p): En este caso se califica como ALTA (0,5), toda
_vez que la infraccion fue detectada cuande se presentd un operativo. Hace referencia a la
capacidad que tiene la institucion, en este caso la Corporacion para detectar la infraccion

Y

Factor de temporalidad (a): En el presente caso, se toma en cuenta el tiempo contado a partir de la
primera evidencia del incumplimiento (09 de agosto de 2012 que fue emitido el Concepto técnico CT-
DTP-176 del 07 de abril de 2021. En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda
determinar la fecha de inicio y de finalizacién de la infraccion debe considerarse dicha infraccion
como un hecho instantaneo adoptandose el valor de 1. El tiempo es menor a 365 dias. Asi las
cosas, el factor de temporalidad se determina como a=1.000. Tomado de la tabla 9 del manual de
metodologia de calculo de multas.

2

Grado de afectaciéon ambiental y/o evaluacién por riesqo (i): De acuerdo con la motivacién del
proceso de individualizacion de la sancién y al no conocer las caracteristicas de la afectacion
ambiental en sitio, para este caso, se tiene que la exaluacién por riesgo (r) es igual a 4.

Circunstancias atenuantes y/o agravantes (A): Con fundamento en la motivacién del proceso de
individualizacién de la sancién, se tiene:

o Causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental: No se observan
circunstancias atenuantes, por lo tanto, su valoracién es 0.
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e Circunstancias agravantes: De los agravantes establemdos para el caso del presente
proceso, se tienen que su valoracion es 0.

Costos asociados (Ca): En el presente caso fi6 se incurrié -en erogacion alguna por parte de la
Corporacion que sea responsabilidad del infractor.

Capacidad socioeconémica_del infractor (Cs): Referente a Ia capacidad socioecondmica del
infractor, una vez verificada la informacién -en el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, se evidencia que el sefior CARLOS ARBEY
ROMERO CAMPO, se califica como PERSONA NATURAL, y que NO se encuentran reqnstrados al
programa del SISBEN 1V, posee una capacidad de pago de 0,01.

2.8 DETERMINACION DEL VALOR MONETARIO PARA LA SANCION MULTA

Dando cumplimiento al articulo 4 de la Resoluciéon 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y una vez desarrollados los criterios para la sancién MULTA, se establece el
valor monetario de la MULTA, aplicando la siguiente modelacién matemética: -

A continuacién, se presenta el Calculo de la multa por contravencion a la normativa ambiental por
magnitud potencial, a imponer al sefior CARLOS ARBEY ROMERO CAMPO.

e —
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3. CONCEPTO

En virtud de lo anterior la Direccién Territorial Putumayo de CORPOAMAZONIA conceptia lo

siguiente:

PRIMERO: Que el incumplimiento a la normatividad minera y ambiental al no contar con un titulo
minero y licencia ambiental para explotar recursos minerales, para el caso, Oro tipo Aluvial, en la
vereda Las Minas, municipio de Villagarzon, trae consigo afectaciones a los componentes aire, suelo,

agua y ademas

SEEGUNDO: La Infraccién que se concreta en afectacién ambiental, se refiere a la afectacion de los
recursos naturales, suelo, agua, aire y al componente social. Por tanto, se prueba que existe nexo
entre causa y efecto, la causa, la omisién al incumplimiento de la normatividad ambiental y minera al
NO contar con el titulo minero y licencia ambiental para el aprovechamiento de O

Proyect6 y revisé Jurfdicamente
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Ganandia llicita

ultas - Contravencién a la normativa

ambiental por magnitud potencial

Ingresos directos

costos evitados

Ahorros de retrasos

ficio Jlicito

Capacidad de deteccién

beneficio licito total {8) [BEhefid

Evaluacién Por Rlesgo

Valoracion de ia Afectacion / Rango de |

Magnitud Potencial de la én (m)

Criterio Pl de O (o)

Vir de de O

EVALUACION DEL RIESGOr=o0*m

importancia (f) =3IN+2EX+PE+RV+MC

Factor de temporalldad

Agravantes y Atenuantes

RSPy

AgravantasyAtenuantes.

—

Costos Asoctados

costos de transporte

Seguros

costos de almacenamxento

otros

otros

[costasitotaiesdeeriticacion s s R RN

del Infractor

capacldad Socloecenémica

Persona Natural

0.01]

Para las infracciones

que no se concretan en afectacién Ambie

riesgo (r) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion ( o ) * Magnitud

Potenical de la afectacién (m)

ntal, se evalua el

del componente social.
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tramites exigidos por la normativa ambiental y .necesarias para prevenir un grado de afectaciéon
ambiental. : .

TERCERO: Por tanto, es pertinente declarar responsable al sefior CARLOS ARBEY ROMERO
CAMPO, a quien se le apertura el proceso administrativo sancionatorio ambiental con codigo PS-06-
86-885-079-22, por las afectaciones sobre los recursos naturales causadas por la explotacién de
oro tipo aluvial en la vereda Las Minas, sin dar cumplimiento a la normatividad minera y ambiental y
en consecuencia se sanciona a los infractores con una multa equivalente a 2,5 salarios minimos
mensuales legales vigentes, equivalente a la suma de TRES MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA
Y CINCO MIL TRECIENTOS NUEVE PESOS M.C ($3.295.309.00). '

Se remitira copia de la presente decisién a la Pro‘éﬁradpria’ Judicial Ambiental y Agraria pérélNariﬁo y
Putumayo, para lo de su competencia y fines pertinentes. : S

Se remitird comunicacién y copia integra de las presentes diligencias a la Fiscalia General de la
Nacién Seccional Putumayo para su conocimiento y fines pertinentes. -

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora Territorial Putumayo de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE de la violacién de normas de Proteccion al
Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables del Decreto Unico Reglamentario del Sector
especificamente las consagradas en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, decreto 2041 DE 2014
Articulo 4 y disposiciones concernientes, en respectivo a las.conductas endilgadas y en consideracion
a lo expuesto en el pliego de cargos contenido el acapite considerativo del presente proveido al sefior
CARLOS ARBEY ROMERO CAMPO, identificado con cedula de ciudadania No. 18.130.436 de
Mocoa Putumayo . , . ‘

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, a lo anterior, se le impone al infractor a titulo de SANCION
PRINCIPAL una multa por la suma de TRES MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MiL
TRECIENTOS NUEVE PESOS M.C ($3.295.309.00) ' '

PARAGRAFO PRIMERO: Para el efecto, el Sancionado debera efectuar la consignacion de
dicho valor en la cuenta de ahorros No. 598-320679 del Banco BBVA a nombre de
CORPOAMAZONIA vy allegar copia de la misma a la Direccion Territorial Putumayo.

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente providencia presta mérito ejecutivo de conformidad a
lo indicado en el Articulo 42 de la ley 1333 de 2009, “Los actos administrativos expedidos por
las autoridades ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan mérito ejecutivo y
su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva”. ‘ ' :

P
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ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente, por medio electrénico o en su defecto por
aviso, al celular: 3504021430, el contenido de la presente Resolucion al sefior CARLOS ARBEY
ROMERO CAMPO, identificado con cedula de ciudadania No. 18.130.436 de Mocoa Putumayo, o
quien haga sus veces; conforme lo sefialan los Articulos 65, 66, 67, 68, 69 y 71 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicién, ante la
Directora Territorial Putumayo de CORPOAMAZONIA, el cual debera presentarse personalmente y
por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la diligencia de notificaciéon personal, por medio
electrénico o por aviso, con plena observancia de los requisitos establecidos en los Articulos 76, y 77
del Cddigo. de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo anterior en
concordancia con el Articulo 17 inciso 4, de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 1755 de
2015.. ...~

ARTICULO SEPTIMO: Una vez ejecutoriada la presente resolucion, se debera incluir al sefior
CARLOS ARBEY ROMERO CAMPO, identificado con cedula de ciudadania No. 18.130.436 de
Mocoa Putumayo en el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA que es enviado por
CORPOAMAZONIA en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 1333 de 2009 y la Resolucién No. 415
del 01 de marzo de 2010.

ARTICULO DECIMO: PUBLIQUESE el contenido de la presente Resolucion en la pagina web de
CORPOAMAZONIA www.corpoamazonia.gov.co

ARTICULO DECIMO PRIMERO: COMUNICAR la: presente Resolucién a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria para Narifio y Putumayo, para lo de su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: COMUNICAR y remitir copia integra de las presentes diligencias a
la Fiscalia General del Nacion Seccional Putumayo para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Mocoa (P), a los ,28 AG ?0?3 ( —_{WDA/\

GENIS LASSO OTAYA
Directora Territorial Putumayo
CORPOAMAZONIA
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