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e ‘Por medio del cual se formula pliego de cargos en contra de DANIEL GOMEZ
‘ , ROLDAN fidentificado con cédula de ciudadania No 17.788.783 y se dictan otras
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[ Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de fa Amazonia i
| - Codigo: F-CVR-040 i Version: 1.0 - 2015 —

El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de Ia
Amazonia - CORPOAMAZONIA - en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial

las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y ef Acuerdo 02 de 2005
de Corpoamazonia y,

CONSIDERANDOC

Teniendo en cuenta las pruebas arribadas a la presente investigacion administrativa, este despacho
encuentra merito en continuar con el tramite descrito en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio
de 2009, y dado que no se observan nulidades que invalide |o actuado, entra el despacho a formular
pliego de cargos de acuerdo a lo siguiente:

. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el 30 de abril de 2018 se recibié en Ia Direccion Territorial Caguets de CORPOAMAZONIA,
derecha de peticién, infterpuesto por el sefior Jairo Hurtado Bernal, identificado con cédula de
cludadania No. 19.957.513 de Bogoté D.C., a través de la cual pone en conocimients de la autoridad
ambiental los siguientes hechos:

[ T

Pagina -1 -de 19

— e ————————————————

SEDE T'RT\F“' AlL: i Tel (8)4296 641 - 642 = 5:'5‘7 267, Fax 4295 255 Mocoa, Putumayo correspgndenciafl'corpoamazonia, gov co
AMAZONAS Tel (B) 5913 064 — 5927 619, Fax 5925 065. Leticia Amazonas WMW.EOrpoamazoma. gov.co
CAQUETA: Tel (814351 870 - 4357 456 Fax 4356 884 Florencia, Caqueta

Linea de Atencidn: 01 8000 930 506
PUTUMAYO: Telefax (8) 4296 325 Meocoa, Putumayo



[ | ~AUTO DE CARGOS DTC No. 043 DE 2021 |

f;-: =\ i (Noviembre 30) !
Wﬂ “Por medio def cual se formufa pliego de cargos en contra de DANIEL GOMEZ

|

|

i ROLDAN identificado con cédufa de ciudadania No 17.788.783 y se dictan otras
| disposiciones dentro def proceso administrativo sancionatorio

Ambiental PS-06-18-001-078-21"

- — —

Cédigo: F-CVR-030 ' Version: 1.0 - 2015

—i

_‘
Corporacidn para el Desarrollo Sostenible def Sur de (s Amazonia ﬂ

{...) tuve que infciar ante la oficing delsgada de restilucion de tierras propest para recuperar
mi predio, debido a sl y durante una visita me di cuenta de que un peupante denominado
DANIEL GOMEZ ROLDAN, identificado con cédula de cludadania No: $7.788.783 habla
realizado fa fala de una hectérea que queda en fa Rivera de la Quebrada 8 Box, o anfenur 8
fin de sembrar yuce, platanc y pifia,

En af momenia que fuve conocimiento mes de oclubre de afio 2017 lo abords y ¢ soficite ei
favor de dejfor de gjercer la aclivivad y de realizar ia taia, sin embargo, Hi2o cuso winise y hace
un mas volvit a tatar y re sembrar. {...J

Que en virlud de lo anterior, ia oficing jurldica de CORPOAMAZONIA Direccidn Terrioral Gagueta,
madiants oficio de respuesta DTC ~ 1140, da conodimiento da la denungla ambieritdl v se designa a
la contratista ARIADNA POLO URUENA, para que realice inspeccidh ocular al &rea objeto de
denuncia y emita concepto téonico.

Que &l dia 12 de jurio de 2018, la contiatisia Aradna Polo Uruefia emitié concepio iéonico Na. 0324
de 2018, en el cual descrind actividades de tala en franja de proteceion da fuente hidrica en la vereds
El Vergal del Muricipio de Florencia, Caguetd, de la siguicrite manera:

.J
5. CONSIDERACIONES TECNICAS
5.1 DESCRIFPCION E INFORMACION DE LA PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL

Focha vigite: (2 de junio de 18 T

inlegrantas de la visita: Jeiro Hurfado Beilrén, Adrisdna Polo Urvedte {CORPOAMAZGNIA)

Allegada a la profesional designade por CORPOAMAZONIA al sitio cbjelo de denuncia j Bn compaiiie de la
persane que imterpone la denuncia ambiental of sefor Jairo Hurtede Belirdn Joecifivouw cop céduls de
ciutfadania Mo, 8. 187,513,

Se realize ia verficacin del érea objelo og tale, predio Aguas Lindas, halidndose guv o heger de la mfrateion
corresponde a franja de profeccidn de fuente hidrice Quebrade La Boa, con urt 8fes efectada apronmasds de
7500 m?, por actheidades de tals y posterior sisrbre de cullivos de pine, plalano y yusa fimagenas 2 y 3], &
igual e observe un sitio para descanso sdecuado con PIAShCo negro v varas dg madére &ding se uesira on la
imagon 4. e
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E! sehor Ballrah anexa gopia del certificado de fradicién def pradio Aguss Lindas, emitida Dor fa oficing de

instrumantes publivos de Florencia de focha 14 da mayo de 2014 y ¢f cenificado del plano predial de diche

nredia

T

5.2 RESULTADOS DE LA.VISITA TECNICA

Cuadro 2, Localizacion geogeifica del drea efectada por actividades de tela an frenja de proleccion de fuente
hitiica Quebrada L& Bos, vercda £l Vergel, municipio de Florencia, Departamento de Cagueta,

t

L 'No. COORDENADAS GEOGRAFICAS
O N WGS84 ]
| LATITUD N LONGITUD W
i 1°34'36.1" 75°316.8"
42 ] 1°34'35.2" 75°3154"
32| 1°34°'34.5" 75°31'4.2" |

Fuente: CORPOAMAZONIA 2018

Imagen 2. Fafografiz dol 4roa ohjeio do tala en franja de protoceion de fuente bidrice Quebrads La Boa, vereds
El Vergel Munizipio de Fleranois, departamento de Caguetd,
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: Fuente: CORFOAMAZONIA 2018

Imagen 3. Evidencia fologrifica de cultivos de yuca, platant y pifia, observados en of dres de inspeccicn octler.

Revisg:
Elaboro:
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Imagen 4. Evidencia fokegréfics de tale v esteblecimiento de silio para descenso adecuado con plastica nugne y
varas de madera, ;

T T TN + ; "y v

ar 4 : '3-1! : L

5.3 IDENTIFICACION Y VALORACION DE INMPACTOS R LTV s T R PEIY
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ocasicnados por aclividadas de fala en franja do prateccion de fuenfe hidrica Quebrada La Boa, con un drea
sfgclada aproximada de 7500 m?, vereds Ef Vergsl, Florencia, Caquaté, se emplearé la malriz de escala de
valorzacion del impactb:
X T WRLIFRRO SR
Metiiz' de escala de valorizacién del {mpacto: Se tisne en cuenta los reourscs nalurales & efectar,
clasificando fos impactos positives, en donde estos se olasiean en mininmo {+1), moderado {+2), slondficalivo
" (¥3), severa (+4) y'los imjiacids nagefivos can una clasificscion y ealificacicn de minimo (-1), moderdo [-2),
significalivo (43)  seveka f-4h* 3

3 ! B LG | %
Cuarfro 2. Matnz de impacios generados, por actividedas de fala gn franja de proleccidn de fuente hidica
- Quebrada /2 Boa, con un érea slectade aproximada de 7500 m?, versda EI Vergel, Florenais, Caguofs.

C | ESCALA DE VALORIZACION DEL IMPACTO

, L | Impaclos Pasilivgs Impaclos Negativos
e« | imp £ g
Sle e lel=l® |3
IMBAGTOS AMBIENTALES [ =] _g [ = =2 | [
£8 LT |8 I3
AR o E& B g g '% | B D
H | £ §~‘1 B 8 £ 8§ €7 ¢
" o E | o [ |
| = & & =5 |f 2 | 2 ‘ 3
__A._IMPACTOS ECOLOGICOS W iy S
. 1. RECURSQSUELO E———
1.1. Alferacion de la calidad del suelo respecto a los | e laghs | ' : |
parimalros dados en ef Manwal de Indicadorss I .
2ol de Gaslicti'Ambiental | | B
1.2 Alferacicn da la estabilidad del lerreno | l' X
1.3.Deslruccidn de la capa vegelal | | x
1.4.Cambios eri las formas def terreno | X
1.5 Conlaminacion del suelo por derrame de suslancios
a2 DOUOTOBAB L ¢ =
2. RECURSO AIRE
2.1 Altgragidn de la calidad da [asz emijsiones da
conlaminanles adraog respacle a iz agtindares
'de fa Wermetividall Ambiental Vigente |
2.2 Alteracign de les niveles de ruido respecto a fos |
estanddras  da  fa  Alormatividad  Amblantal
2 Vigente = s s Rt ot
i
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2.3, Alteracién de movimienlos del aire, humedad o [ f :
e temperatura al interior de las instalacicres (I A S LS
2.4 Alteracibn de movimienlos del viento, humedad & | :
A temperatura en el medic ambiente | | i
2.5 Generacion de olores desagradables , :
2.6 Afgctacién  de  cuftives por la  uwblizacion o | } T
generacion de emisiones séreas contaminanies | | |
 2.7.Genem efsclo de contaminagion almosfénca sobre | . Ikl ! =
ia copa de fos &rhcles ! joers s vy o, ol
_ 2.8.Exposicion ds s ganta ylo snimsles & ruidos . .l i ]
| glevados | { . n T T
2.8 E! nival del ruido inhibe fa reproduccion de especies | | I
animales i | |
2.10.  El nivel def ride efecta 6l anidamiento de 1as | .'
_aves |
3. RECURSO AGUA
3.1 Alteraciones de la cakdad del sgua respelo 8 Ja | [ : ]
normatividad ambiental vigents | ' : 4 = =¥
3.2 Alteraciones en los caudalvs de cusmos da aguas | JEE i X i
3.3 Contaminacion de lag reservas publicas de agua by &
34 Rfﬁ-sga de exposicion de persones o bienes e g |
peligros asoclados sl ague lales comso fas Fad |
inurdaciones gl oY | ' ' ] (R
3.5. Erosion et los bansos de fos rios : ' X
3.6.Conlaminacton del agua por derrame de sustancias | S | 1
peligrosas ES e
3.7.Canlaminacion del agua por disposicion final de | ‘
susfancias pellgrosas ! ! AT 5 -
5.8 Contaminscion del egua por disposicion final o . ' i
residuos sélidos B L Ll T SR |
3.9.Alteraciones de la direccion o volumen dol fiujo de sod
__aguas sublemraneas | ulme B ] |
3.10. Alteraciones de la calidad del agua subterranea I %] '
3.11. Usa Inadecuado de humedales [l . '
3.12.  Afecta los ecosisiemas acudficos =4
3.13.  Genera la eulrofizacién de los cuerpos de agua by et 4
‘ 4. RECURSO FLORA i
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a1 (:f.mh s ¢ en T i crsadad de alguna sspacie de l E i
piantas” (incluyende  drbeles,  arbuslos, ! : X |
| SN herbddens: Coultivos, microffora y  plantes . i i
| Foa ,acuaimasl i |
i 4. 2 Cambios en la productividad de afguna especis de i
5 "-ﬂ@&n{as@?!(snc!wendo drbofas,  arbustos,
| o v herkdcgas, ocultivos,  microffora y  planias |
| ~ - HGUH”{‘HJ | |
| 4.3.Camblos en & numerd de alguna espacie de planias | : !
| {m:‘lr ‘enda  arboles,  arbusins,  herbsceas, | Feadd
“ " cultivos’ microflora 'y plantas acuélicas) |
{ aI..-"rcn adf de .;uemes 1 I l
| &, "RECURSO FAUNA 4
- A1Afsctael hsa,b{gr' de alguna especie animal [
5.2.Cambing 8o @ nimere de individuos de alguns }'
_______ especie animal |
53 Deu,.ramrmen.‘u de alguna especie animal ! |
§,4. Muerts o dano por-sustancias tdxicas (1]
5.5, Raduﬁafﬁn de alimentos de las especies animales [
5 6. Bloquaes de migraciones i
.7.Descense en la_gupervivencia de alguna especio i
gmmal. ., . | _
8. IMPACTOS BOCIALES . |
~ .6.. COMPONENTE SOCIAL |
~ 6.1.Altaracion de la ubr’car:fdn da la pobiacion humans ]
en el drea § o |
6.2 Modificacién ~de Ia d!stdbucﬁdn de la poblacion '
b humana en al 4roa | .
6.3. Cambios en los niveles de ocupacion . '
6.4, Afzctacidn permanente def proyecto en Ia poblacitn i . i
del éroa de influancia | | |
6.5 Allaraciones de fa-demanda de sarvicios saciales y : 5 - }
dé salud. : ', i | 5
6.6.Crea aigun resgo mal o pa!ancrai para la salud [ J' |
6.7.Expone a Ia genle a riesgos potenciales para la ' '
L salud !
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§.3.1. Afoctacidn recurso Flora

Dado gus is infraccion ambiente! fue la talz en frane de proteccion de fuente hidrica ol procese de tals y guems
que sa adelanta en esle predic ha tmnsformado radiceimants ol acosistema forestal, aftsrante su estivcitng y
funcionamiento: teles comio le diversidad biclbgica, & cicl del agua, ol cicio de jos.nutfientes v Is formacitn del
suelo, lgs cadenas Wdfices, ls productivilad del ecosistems y el nimero de algund especie de plantes
(ncluyendo arboles, arbustos, herbdceas, cullivos, migrofiora y plantas acudlicas),
5.3.2. Afectacion recurse Suels
Dentro de los evosistemss, ios efeclos Sobre Io8 suelos principaiments se presentan lbs sigurentes a;

« Reducrion de fag canlidados de maloda orgdnica sobire of suafo,

» Férdida de minerales del suefo,

+ Perdida do capacidades de relencitn de aoys.

» Intensificacidn de procesos de erosida y sedimantecidn de los rios

* Pédide de T diversidad bintdgica.

§.3.3, Afectacion recurse Agus

Eztas sclividedes de lals, acentian la inestebiided do las laderss, hecho que sfects les cauces de fas
quebradas reflendndolos y represdndolos, asi mismo goneran procesos erosivos que sucedsn baje bosgue
securdano, rashoi,

rd”

Que en razén de lo anterior, el dia 21 de junio de 2021, se da inicio a un Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental, mediante Auto de Apertura DTC No. 0078 de 2021, en contra de DANIEL
GOMEZ ROLDAN, identificado con cédula de ciudadania No 17.788.783.

Que mediante oficio DTC 2379 del 24 de junio da 2021 se realizd la citacién para difigencia de
notificacién personal.

Que 472 informé que no fue reclamado en envio ante la primera gestion de entrega por lo que no fue
posible realizar la entrega de tal documentacién al investigado. Tal y como consta mediante
constancia secretarial del 4 de octubre de 2021, por lo que se procedid a realizar la publicacion de la
citacion y luego mediante aviso de notificacién No 184 de 2021 fue noticado tal y como consta en
constancia secretarial del 8 de noviembre de 2021.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS
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Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es obligacién del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcion social que trae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 366 la responsabilidad del Estado
en la prestacion eficiente de los servicios publicos, asegurando el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién y la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental y agua potable.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: “El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad pubiica e interés social’.

Que la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en ejercicio de las facultades estipuladas
en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accion u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en ila Ley 99 de 1993, en la Ley 185 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptla la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, e indica que "&£/ Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales (...). legales de otras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrolfo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de fa Ley 99 de 1893, los establecimientos publicos ambientales a que se
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refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
fey y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de Ia prueba v podré utilizar todos los medios probatorios

leqales”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccidén en materia
Ambiental es toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de |la autoridad ambiental competente.

Que las normas presuntamente vulneradas se enuncian a continuacion:

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible" establece en su articulado que:

ART!'CU@.O 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento forestal
son: a} Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en dreas donde con base en estudios técnicos
se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidagd
publica e interés social. Los aprovechamientos forestales tnicos pueden contener la obligacidn de
dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;
b) Persistentes. L0s que se efectiian con criterios de sostenibilidad y con la obligacién de conservar ef
rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacién. Por rendimiento
normal del bosque se entiende su desarrollo o produccion sostenible, de manera tal que se garartice
la permanencia del bosque;

¢) Domesticos. Los que se efectiian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domesticas
sin que se puedan comercializar sus productos.

ARTICULO 2.2.1.1.4.3. Requisitos. Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes de
hosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere, por lo menos, que el
interesado presente: a) Soficitud formal: b) Acreditar la calidad de propietario del predio,

Pagina - 10 - de 18
Nombres y Apeliidos | Cargo Frma
Reviso Mario Angel Baron Castro Director Terriiorial Caguetd \’\“)C,
Elabord: Paola Andrea Macias Garzon Contratista OJ-DTC



‘ .. ‘ AUTO DE CARGOS DTC No. 043 DE 2021

N (Noviembre 30)
RCAC T

‘Por medio del cual se formula pliego de cargos en contra de DANIEL GOMEZ
ROLDAN identificado con cédula de ciudadania No 17.788.783 y se dictan otras
disposiciones dentro del proceso administrativo sancionatorio

[ Ambiental PS-06-18-001-078-21"

Carporacidn para ef Desarrollo Sostenible del Sur de fa_Amazonia
Codigo: F-CVR-040 1T Version: 1.0 - 2015

- S

b

acompafiando copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicion, este ditimo con
fecha de expedicién no mayor a dos meses; c) Plan de manejo forestal (Decreto 1791 de 1996, Art.8).

ARTICULO 2.2.1.1.4.4 Aprovechamiento. Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques
naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se adquieren mediante autorizacion. {Decreto
1791 de 1996, Art.9).

ARTICULO 2.2.1.1.4.5. Tramite. Para los aprovechamientos forestales persistentes de bosque natural
ubicados en terrenos de dominio ptblico o privado, el interesado debers presentar en el plan de
manejo forestal un inventario estadistico para todas las especies a partir de diez centimetros {10 cm)
de diametro a la altura def pecho (DAP), con una intensidad de muestreo de forma tal que el error no
sea superior al quince por ciento (15%) con una probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%).
Para los aprovechamientos menores de veinte (20) hectdreas, ademas de 1o exigido en el presente
articulo, el titular del aprovechamiento deberé presentar un inventario al ciento por ciento (100%) de
las especies que se propone aprovechar, a partir un de un DAP de diez centimetros (10 cm) para el
area solicitada. Para fos aprovechamientos iguales o superiores a veinte (20) hectédreas, ademés de
lo exigido en el presente Articulo, el titular del aprovechamiento deberé presentar un inventario del
ciento por ciento (100%) de las especies que pretende aprovechar, a partir de un DAP de centimetros
(10cm) sobre la primera unidad de corta anual y asi sucesivamente para cada unidad hasta la
culminacion del aprovechamiento Este inventario deberé presentarse noventa (90) dias antes de
iniciarse el aprovechamiento sobre la unidad respectiva

ARTICULO 2.2.1.1.5.1. Verificacion. Cuando la Corporacion reciba solicitud de aprovechamiento
forestal tnico de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico debera verificar, como
minimo, los siguientes: a) Las razones de utilidad ptblica e interés social, cuando éstas sean el
motivo de la solicitud, b) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de
uso pueden ser destinados a usos diferentes del forestal o en areas sustraidas de las Reservas
Forestales creadas por la Ley 2 de 1959 y el Decreto 0111 de 1959; ¢) Que ef drea no se encuentre al
interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las 4areas forestales protectoras,
productoras, productoras o protectoras -productoras ni al interior de las reservas forestales creadas
por fa Ley 2 de 1959; d) Que en las areas de manejo especial, tales como las cuencas hidrogréficas
en ordenacion, los distritos de conservacién de suelos y los distritos de manejo integrado u otras
areas protegidas, los bosques no Sse encuentren en seclores donde deba conservarse, de
conformidad con los planes de manejo disefiados para dichas dreas. PARAGRAFO 1°-En las zonas
sefialadas en los literales c) y d) del presente articulo no se pueden otorgar aprovechamientos Unicos.
Sien un area de reserva forestal o de manejo especial, por razones de utilidad ptblica o interés social
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definidas por el legisiador, es necesario realizar actividades que impliquen remocién de bosque o
cambio de uso de suelo, fa zona afectada deberé ser previamente sustrafda de la reserva o del drea
de manejo especial de que se trate.

En cuanto a la franja protectora de la funte hidrica de la quebrada La Boa las disposiciones
vulneradas son las siguientes:

Decreto 2811 de 1974

ARTICULO 83.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles def Estado:

a.- El alveo o cauce natural de fas corrientes;
b.- El lecho de los depdésitos naturales de agua;
¢.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta
de treinfa metros de ancho;

e.- Las areas ocupadas por fos nevados y por fos cauces de los glaciares;
f.- Los estratos o depdsitos de fas aguas subterraneas.

Decreto 1210 de 2020 en su articulo 1 que modifica el articulo 2.2.3.4.1.1. del Decreto 1076 de 2015,
el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.3.4.1.1. Componentes del Registro. La autoridad ambiental competente
organizara y llevara al dia un registro en el cual se inscribira:

a) Las concesiones para uso de aguas publicas;
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b) Los permisos para ocupacién y explotacion de cauces, lechos, playas, y de Ja franja riberefia a
que se refiere el articulo 83, letra d) del Decreto-ley 2811 de 1974;

¢) Los permisos para exploracion y explotacion de aguas subterraneas;
d) Los permisos de vertimientos;
e) Los traspasos de concesiones y permisos;

f) Las providencias administrativas que aprueben los planos de obras hidréulicas pablicas y privadas
v autoricen su funcionamiento;

g) La informacion sobre aguas privadas que se obtengan del censo a que se refiere el articulo 65 del
Decreto-Ley 2811 de 1974, y

h) La informacion relacionada con el uso de agua para consumo humano y doméstico en viviendas
rurales dispersas y con las aguas residuales domésticas provenientes de soluciones individuales de
saneamiento basico de viviendas rurales dispersas.

PARAGRAFO. Para efectos de lo dispuesto en el literal h) del presente articulo, entiéndase por uso
del agua para consumo humano y doméstico en viviendas rurales dispersas, el uso que se da en las
siguientes actividades:

1. Bebida directa y preparacion de alimentos para consumo inmediato.

2. Satisfaccion de necesidades domésticas, individuales o colectivas, tales como higiene personal y
limpieza de elementos, materiales o utensilios.

3. Agricola, pecuaria y acuicola para la subsistencia de quienes habitan la vivienda rural dispersa.

El uso del agua para consumo humano y doméstico en viviendas rurales dispersas debera hacerse
con criterios de ahorro y uso eficiente del recurso hidrico, teniendo en cuenta los madulos de
consumo establecidos por la autoridad ambiental competente.
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En todo caso, el suminisiro de aguas estaré sujeto a la disponibilidad del recurso, por tanto, en casos
de escasez se apficara lo establecido en ef articulo 2.2.3.2.13.16 del Decreto 1076 de 2015.

Il DEL MATERIAL PROBATORIO

Dentro del presente expediente PS-06-18-753-078-21, seguido en contra de DANIEL GOMEZ
ROLDAN con cédula de ciudadania No 17.788.783, se tiene el siguiente material probatorio:

Documentales

1. Constancia de recibo de documentos del 08 de junio de 2021

2. Auto de tramite No 0079 de 2021

3. Concepto técnico No 0324 del 12 de junio de 2018, suscrito por el contratista ARIADNA
POLO URENA

4. Auto de apertura DTC No 078 del 21 de junio de 2021

5. Oficio DTC 2400 del 24 de junio de 2021 donde se comunica auto de apertura

6. Oficio DTC 2379 del 24 de junio de 2021 citacidn a notificacién personal auto de apertura

7. Constancia secretarial del 04 de octubre de 2021

8. Auto de tramite No 0337 de 2021

9. Publicacion de citacién para notificacién

10. Constancia secretarial del 12 de octubre de 2021
11. Auto de tramite No 0375 de 2021

12. Aviso de notificacion 0184 de 2021

13. Constancia secretarial del 8 de noviembre de 2021

IV. DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, [as Corporaciones Auténomas

Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre ofras.
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Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtta la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la ley en mencion establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articulo  18°.- Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personaimente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

“Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, ia
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, proceders a
formufar cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dario causado.

El acto administrativo que contenga ef pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor en
forma personal 0 mediante edicto. (...)”

‘Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y aportar ¢ solicitar la préctica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Paréagrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien fa solicite”.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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Que de lo expuesto en el conceptos técnico DTC No 0324 del 12 DE JUNIO DE 2018, suscrito por la
contratista ARIADANA POLO URENA se tiene que DANIEL GOMEZ ROLDAN identificado con
cédula de ciudadania No 17.788.783 se puedo establecer que realizé tala en area de franja
protectora de la fuente hidrica Quebrada la Boa vereda el vergel del Municipio de Florencia tal y
como se evidencia en el registro fotografico.

Que con base a las anteriores consideraciones, y una vez constatado por el despacho que dichos
hechos constituyen una infraccién en materia ambiental (articulo 5, Ley 1333 de 2009), se procedera
a formular cargos en contra de DANIEL GOMEZ ROLDAN identificado con cédula de ciudadania No
17.788.783, en virtud de las normas enunciadas en el acapite | FUNDAMENTOS DE DERECHO Y
NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS.

\R DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se procede a formular los siguientes cargos en
contra de DANIEL GOMEZ ROLDAN identificado con cédula de ciudadania No 17.788.783, y/o su
representante legal, como presunto infractor de las normas y disposiciones sobre proteccion del
medio ambiente y de los recursos naturales, asi:

CARGO PRIMERO: Por OMISION, al no solicitar el correspondiente aprovechamiento forestai

221143y 2.21.1.44 con causal de agravacion al realizarlo en un 4rea protegida como lo es en
ronda hidrica de la Quebrada la Boa vereda el vergel del Municipio de Florencia infringiendo lo
dispuesto en el articulo 83 del decreto 2811 de 1974 en concordancia con el articulo 1 del decreto
1210 de 2020 literal b.

VIl. IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA
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El arﬁculo tgrcero de la Ley 1333 de 2009, establece que son principios rectores del procedimiento
sancionatorio ambiental, ios Constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales previstos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993,

De orden constitucional tenemos el derecho fundamental al debido proceso previsto en el articulo 29
de la Constitucion Politica de Colombia, que se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. El debido proceso comprende los siguientes derechos: juzgamiento con base en
leyes preexistentes al hecho gue se investiga, ante Juez o funcionario competente, y con observancia
de las formas propias de cada juicio. Del debido proceso se desprende el principio de legalidad y
tipicidad, ios cuales en materia ambiental presentan algunas dificultades en su aplicacion practica que
no seran objeto de estudio en este trabajo.

La imputacion subjetiva es entonces la imputacion de la culpabilidad (Caro Jon, 2006), o como afirma
el profesor Garcia Cavero (Garcia Cavero, 2005), que la imputacién subjetiva es una exigencia que
se deriva del principio de culpabilidad, segin el cual no se Albarracin 7 puede atribuir responsabilidad
al autor por la sola aparicion de un resultado lesivo, sino tnicamente en tanto pueda atribuirse el
hecho al autor como hecho suyo, sefiala el catedrético que,

‘La exigencia de la culpabilidad repercute en la constitucién de las reglas de la imputacion penal. En
efecto, no solo se hace necesario que en la teorfa del delito exista una categoria denominada
‘culpabilidad”, sino que la exigencia de culpabilidad influye también en la canfiguracion del injusto
penal. Se trata de las llamadas dos manifestaciones del principio de culpabilidad. En el &mbito del
injusto, el principio de culpabilidad exige la presencia de una imputacion subjetiva, esto es, que el
hecho haya sido cometido dolosa o culposamente, proscribiéndose toda forma de responsabilidad
objetiva...”

Si bien tanto el dolo como la culpa dan lugar a la imputacion subjetiva necesaria para fundamentar el
injusto penal, resuita indispensable diferenciar ambas formas de imputacién subjetiva en el anélisis
dogmatico. Esta diferenciacidn no tiene una importancia solamente tedrica, sino que es
eminentemente préactica. La conducta dolosa tiene, por regla general, una pena mayor que la
conducta culposa, e incluso en determinados tipos penales fa conducta culposa significa ausencia de
pena debido al sistema de incriminacion cerrada de la culpa que recoge el articulo 21 C. P.
Colombiano. En este sentido, constituye una tarea esencial de la dogmatica penal dotar de contenido
al dolo y la culpa, de manera que podamos diferenciarios a efectos de atribuir responsabifidad penal.
En el derecho sancionador, especialmente la dogmética penal, ha establecido en relacién con la
responsabilidad subjetiva, que esta se fundamenta en el dolo y la culpa.
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Las conductas antes descritas constituyen una presunta infraccion ambiental con responsabilidad
subjetiva, de conformidad con paragrafo Unico del articulo 1° que determina que el presunto infractor
debera desvirtuar para el caso concreto a titulo de CULPA GRAVE, por la falta de diligencia y
cuidado que los hombres emplean ordinariamente en los negocios ajenos con el cuidado que las
personas suelen emplear en sus negocios propios, por inoperancia en la preservacion del derecho
constitucional a un ambiente sano, propio del articulo 79 de la constituciéon politica de 1991, al
incumplir las disposiciones de |la del decreto 1076 de 2015, la Ley 142 de 1994, decreto 050 de 2018
y la resolucién 330 de 2017 del MVMADT, que en su conjunto refieren a la obligacion del municipio y
del operador de prestar en debida forma el servicio de aseo, en su disposicion final como obligacion
primordial en el deber estatal, por disposicién constitucional de conservar este derecho colectivo de
tercera generacioén.

La responsabilidad subjetiva, de conformidad con la Ley 1333 de 2009, debera ser demostrada por el
presunto infractor, dentro del proceso, dejando al mismo, la carga de la prueba usando los medios
legales, para desvirtuar la culpa grave en el cargo propio, pues es de pleno conocimiento que lo
mismo constituye una infraccién ambiental.

VIII. DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

En consideracion a la doctrina complementaria de la ley 1333 de 2009 y el Art. 47 de la Ley 1437 de
2011, la autoridad ambiental estd en el deber de enunciar las sanciones o medidas que seran
procedentes en caso de encontrar responsable al presunto infractor, al no ser contemplado en el
articulo 24 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de fa infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptblicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion
motivada, alguna o algunas de las siquientes sanciones:

2 ()

¢ Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
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AUTO DE CARGOS DTC No. 043 DE 2021 '
(Noviembre 3C)

“Por medio def cual se formula pliego de cargos en contra de DANIEL GOMEZ
ROLDAN identificado con cédula de ciudadania No 17.788.783 y se dictan otras
disposiciones dentro del proceso administrativo sancionatorio
Ambiental P5-06-18-001-078-21".

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
L =N
L _ Cédigo: F-CVR-040 | Version: 1.0 -2015 ]

e Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificaciéon o servicio
e« [Demolicion de obra a costa del infractor

Que en mérito de lo expuesto, se
DISPONE:

ARTICULO PRIMERQ: Formular pliego de cargos en contra de DANIEL GOMEZ ROLDAN
identificado con cédula de ciudadania No 17.788.783, imponiendo cargos de acuerdo a lo descrito en
el acapite V1. DE LA FORMULACION DE CARGQS, por incumplimiento a la normatividad ambiental
vigente sobre tala, quema y emisiones atmosféricas.

ARTICULO SEGUNDO: Que el presunte infractor dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion del presente auto de cargos, podra presentar sus descargos por escrito o personalmente
y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes y
necesarias; asi como podra conocer y examinar el expediente.

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas las sefialadas en el acapite Ill. DEL MATERIAL
PROBATORIO, dentro del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notifiqguese en forma personal el presente auto o en su defecto por aviso a la
parte investigada, en los términos indicados en el Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIO ANGEL BA \I\

CASTRO
Director Territorial Gaqueta
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