CWHTA Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se impone una sancién y se
S dictan otras disposiciones dentro det Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental
PS-06-18-094-CVR-002-22

Corporacidn para ef Desarrollo Sostenible del Sur de fa Amazonia

La Directora Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades Constitucionales, legales y
reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993 en sus articulos 31 numeral 2 y
17; y articulo 35; Ley 1333 de 2009 art. 1°, paragrafo del art. 2;12,13, 24, 32, 34, 36, 39; Decreto —
Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015; Resolucion 0542 del 15 de junio de 1999, Resolucion
0190 dei 2003, Acuerdo 002 de 2005, de Corpoamazonia:

CONSIDERANDO

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de febrero de 2005, el Consejo Directivo de ta CORPORACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA, CORPOAMAZONIA,
desconcentré en la Direccién Territorial del Caqueta la facultad de aplicar las normas relativas a
las sanciones y medidas de policia de competencia de la Corporacién, de conformidad con lo
previsto en el titulo Xil de la ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accion u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que en virtud del numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA ejerce la
funcion de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en cumplimiento del numeral
17 del mismo articulo, le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas, en caso de violacion a las normas de protecciéon ambiental y de manejo de los recursos
naturales renovables.

Que agotado el proceso hasta esta instancia y valoradas las actuaciones del investigador y al no
haber encontrado nulidades que invalide lo actuado, entra el Despacho a poner fin al proceso
Sancionatorio No. PS-06-18-094-CVR-002-22, para [o cual se procede asi:

. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que el dia 24 de octubre de 2021, personal adscrito a la Estacion de Policia del Municipio de
Belén de los Andaquies, Departamento del Caquetd, en actividades de control en la calle 2 con
carrera 2 Barrio Palonegro, con coordenadas geograficas N 01°25.18'18" W 75°52'16.03",
realizaron la incautacién de 5,77 m® de madera presuntamente ilegal, la cual era movilizada en un

vehiculo tipo estacas de placas DVT-042.
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Que mediante oficio No. GS-2021-069025-DECAQ-DISPO-III-ESBEL-29.1, calendado 25 de
octubre de 2021, suscrito por el Patrullero WILSON CASTRILLON MORENQO, y Acta Unica de
Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0206072 de fecha 24 de octubre de 2021, la
Policia Nacional del Municipio de Belén de los Andaquies (Caqueta), pone en conocimiento de
CORPOAMAZONIA el decomiso Preventivo de CINCO COMA SETENTA Y SIETE METROS
CUBICOS (5,77 m® de madera, la cual era movilizada por el sefior SIMEON SALAZAR
CARDONA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.115.790.811 de Belén de los Andaquies
(Caqueta), en un vehiculo automotor tipo estacas, de placas DVT-042, marca Ford, color Sevilla
con numero de motor 8280055, modelo 1994; aduciendo como causal del decomiso movilizar
estos productos forestales sin el salvoconducto Unico nacional, que amparara los productos
forestales y la ruta por la cual se movilizaban.

Que allegada la informacién aludida, y antes de decidir la apertura o no del Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental, la Direccion Territorial del Caquetd de CORPOAMAZONIA, designa a la
contratista MARIA REINA ERAZO GUZMAN, realizar las actuaciones respectivas, elaborando el
Acta de Decomiso Preventivo ADE-DTC-094-0567-2021 de fecha 06 de noviembre de 2021, donde
consta el decomisc de 5,77 m® de |la especie maderable Ahumao (Inga acrocephala), en estado
regular, representadas en estantillos de madera.

Que posteriormente, se elabora Acta de Avalia AAP-DTC-ADE-094-0566-2021 de fecha 06 de
noviembre de 2021, realizada por la contratista MARIA REINA ERAZO GUZMAN, donde consta
que la especie decomisada corresponde a: CINCO COMA SETENTA Y SIETE METROS
CUBICOS (5,77 m?® de la especie maderable Ahumao (inga acrocephala), en estado regular,
representadas en estantillos de madera, seglin acta de Avallo citada, tiene un valor comercial de
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS ($4.455.755) M/CTE.

Que se allega igualmente concepto técnico No. 0899 del 06 de noviembre de 2021, emitido por el
contratista MARIA REINA ERAZO GUZMAN, en el cual se determina que:

“(..) y
2. LOCALIZACION ESPECIFICA

Se identifict la zona de decomiso, en ef municipio de Belén de los Andaquies, Departamento del Caqueta en
fas coordenadas geogréficas 01° 25.18° 19" N 75°52°16.03" W

3. SITUACION ENCONTRADA

Que el dia 7 de noviembre 2021, fue informada a fa Direccién Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, en
el municipio de Belen de los Andaquies, Departamento del Caqueté la policfa realizd la incautacién de un (1)
vehiculo tipo Estacas de placas DVT042 de marca Ford, color rojo Sevilfa; con numero de motor 828005
modelo 1982 de servicio particular, transportaba madera de forma ilegal de la especie forestal
Ahumao(Minquartia guianesis aublet), el cual era conducido el sefltor SIMEON SALAZR CARDONA con cc
No. 1.115.790.811 de Belén de los Andaquies; dicho material forestal fue dejado disposicion de
CORPOAMAZONIA
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Cuadro 1. Descripcion de la especie forestal maderable y cubicacion de los productos.

Cantidad Motivo del
Nombre Comun Nombre Cientifico Producto | /Volumen Decomiso
{m%)
S ) i . Sin
Ahumas. Minquart let . 3
(Minquartia guianesis aublet) 577 m salvoconducto

Fuente;: CORPOAMAZONIA, 2021
Figuras 1. Decomiso preventivo de productos forestales de fa especie Ahumao (Minquartia guianesis aublet)

Fuente: CORPOAMAZONIA, 2021

.y

Que con fundamento en el concepto técnico y la informacion allegada se procedid a iniciar una
investigacion formal en contra de SIMEON SALAZAR CARDONA, titular de la cédula de
ciudadania No. 1.115.790.811 de Belén de los Andaquies (Caqueta); radicada bajo el nimero PS-
06-18-094-002-22, mediante Auto de Apertura DTC N° 002 de fecha 31 de diciembre de 2022, “Por
medio del cual se da apertura a un proceso administrativo sancionatorio ambiental, se formulan cargos en
contra de un presunto infractor y se dictan otras disposiciones”, y se formulan cargos en contra del
mismos, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que mediante oficio DTC 1026 del 28 de febrero de 2022, se cita al sefior SIMEON SALAZAR
CARDONA, titular de la cédula de ciudadania No. 1.115.790.811, para realizar la notificacion
personal del Auto de Apertura DTC N° 002 de fecha 31 de diciembre de 2022; enviado mediante
guia No. RA361452245C0 de la empresa 4/72, la cual fue devuelta por “no existe nimero”.

Que teniendo en cuenta que este despacho desconocia los datos de direccién, numero de fax o
correo electronico del investigado, dado que no fueron suministrados por la autoridad que impuso
la medida preventiva, este operador juridico de conformidad con el inciso sggundo del articulo 68
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el dia veintidds
(22) de marzo de 2022 publicé el oficio de citacién de notificacion personal DTC-1026 del 28 de
febrero de 2022, para notificacién personal del Auto de Apertura DTC N° 002 de fecha 31 de enero
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de 2022, por el término de cinco (05) dias habiles en cartelera de las instalaciones de la Direccion
Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA.

Que posteriormente, tal como prescribe el inciso segundo del articulo 69 de! Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este despacho procedid a
realizar la notificacion por aviso a SIMEON SALAZAR CARDONA del Auto de Apertura DTC N°
002 de fecha 31 de enero de 2022, publicando el AVISO No. 0203-2022 en la pagina electronica
de CORPOAMAZONIA el dia veinticinco (25) de mayo de 2022, con copia integra del Acto
Administrativo aludido, por el término de cinco (05) dias habiles, con la advertencia de que la
notificacién se consideraria surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Que el dia 24 de marzo del 2023, la contratista MARIA REINA ERAZO GUZMAN, emite el
Concepto Técnico No. 0259, de verificacion del estado de los productos forestales, en el cual de
determino que:

“Que el dia 24 del mes de marzo del afio 2023, se realizd visita de inspeccién ocular a la madera
que esta con decomiso por las Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre
No. 0206072, el - Acta de decomiso preventivo de fauna y flora No. ADE-DTC-094-0567-2021 y el
- Acta de avalud y estado actual de productos de fauna y/o flora silvestre No. AAP-DTC-094-0566-
2021, en la estacién de policia de Belén de los Andaquies.

Que, estando la madera dispuesta a cielo abierto sobre el puesto en la estacién de policia de
Belén de los Andaquies, y expuesta a una serie de ataques por microorganismaos, bacterias,
hongos, insectos (Escarabajos, termita, comejenes, hormigas y avispas carpinteras) e incluso por
causas no biolégicas y naturales del tiempo atmosférico y accién de la intemperie. Aunque no
todas las maderas repelan el ataque de agentes bioldgicos, algunas especies contiene en su
duramen materiales extractivos con resinas, taninos, aceites entre otros, que permiten la
resistencia frente al ataque de hongos e insectos.

Sin embargo, la especie evaluada estando a la intemperie ya presenta gran deterioro, porque a la

hora de la incautacién ya se encontraba en regular estado, el cual sigue a la intemperie v Ia
humedad, son una fuente de alimento para fos insectos xiléfagos y ataque de hongos y algunas
bacterias que causan pudricion parcial y total.

La proliferacion de hongos produce efectos importantes en las caracteristicas fisicas y quimicas de
la madera que estd infectada. Algunos de los efectos son: Alteracién de la composicién quimica,
disminucion de peso, reduccion de la resistencia, modificacion del color natural, incremento de
inflamabilidad y mayor susceptibilidad al ataque de inseclos, estos son efectos que no garantizan
el uso adecuado de los productos almacenados al aire libre.

En este sentido, los productos maderables a exposicion libre en condiciones medio ambientales no
aptas para su conservacion, tales como humedad relativa, fuente de oxigeno, temperatura y Huvia,
provocaron la aceleracion def proceso de descomposicion de la madera como material organico.
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Que de acuerdo con lo evaluado en visita técnica adelantada el dia 24 def mes de marzo del afio
2023, el volumen del producto maderable decomisado que presenta alto grado de deterioro,
corresponde a CINCO COMA SETENTA Y SIETE METROS CUBICOS (5.77/m3) de madera
aserrada en una sola dimension.

FECHA VOLUMEN ESPECIE FUNDAMENTO LEGAL ENTREGADO A CORPOAMAZONIA
DECOMISO | INUTILIZADA

No. 0206072.

Ahumado | 0567-2021.
(Minguarti

Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre

Acta de decomiso preventivo de fauna y flora No. ADE-DTC-094-

06/11/2021 | 5.77m} a guianesis | Acta de avalud y estado actual de productos de fauna y/o flora

aublet} silvestre No. AAP-DTC-094-0566-2021.

Que la Direccién Territorial Caqueta al no contar con un centro de acopio adecuado durante el
periodo 2021 al 2023, los productos maderables al estar expuestos a la intemperie, son objeto de
avanzado deterioro. A la fecha de la elaboracion del presente concepto, el estado fitosanitario de
los productos forestales presenta un riesgo para la salud y entorno del cuerpo policial y comunidad
del entorno, es una fuente de proliferacion de insectos, plagas y hongos. razon por la cual es
procedente dar aplicacién a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 53 de la ley 1333 de 2009 y
proceder a su destruccion, incineracién o inutilizacion; pues, la presente situacion encaja denfro de
lo descrito por la norma, que sefiala que cuando el material vegetal decomisado represente peligro
para la salud humana, animal o vegetal, la autoridad ambiental dispondré el procedimiento
adecuado para su destruccion e inutifizacion.

Por lo anteriormente expuesto se emife el presente,
4. CONCEPTUA

4.1 Con fundamento en el numeral 3 del articulo 53 de la ley 1333 de 2009, es procedente declarar
su destruccion, incineracion e inutilizacién de CINCO COMA SETENTA Y SIETE METROS
CUBICOS (5.77m3) de madera aserrada en una sola dimensién estantillos, correspondiente al
producto maderable decomisado que se describe, el cual se procede a su destruccion, incineracion
o inutilizacién porque presenta alto grado de deterioro.

(..)

Que en consecuencia, una vez surtido el anterior tramite y estando agotadas las etapas procesales
en armonia con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 es procedente continuar con
la siguiente etapa procesal, como es la decisién de fondo que corresponde emitir.

Il. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

Se trata del sefior SIMEON SALAZAR CARDONA identificado con cédula de ciudadania No.
1.115.790.811 de Belén de los Andaquies (Caqueta) en calidad de transportador de los productos

forestales decomisados.
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M. DESCARGOS

Que el dia dos (02) de junio de dos mil veintidés (2022), se notificd por aviso No. 0203 de 2022 a
SIMEON SALAZAR CARDONA titular de la cédula de ciudadania No. 1.115.790.811 de Belén de
los Andaquies (Caqueta), del Auto de Apertura DTC N° 002 de fecha 31 de enero de 2022, y se les
concedié un término de diez (10) dias para presentar descargos; Que en aras de garantizar el
derecho de contradiccion, el dia dieciséis (18) de junio de 2022, a la hora de las seis de |a tarde
(6:00 p.m) vencié en silencio el término que tenia el investigado para contestar los cargos, por
haber sido noftificado mediante aviso publicado en la pagina web de CORPOAMAZONIA.

Que en virtud de lo anterior, este despacho mediante Auto de Tramite DTC No. 0306 de fecha 12
de julio de 2022, declaré cerrada la etapa probatoria por no existir pruebas adicionales para
ordenar oficiosamente al tenor del articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009.

IV. DEL. MATERIAL PROBATORIO
Que para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas:

Documentales

1. oficio No. GS-2021-069025-DECAQ-DISPO-I|I-ESBEL-29.1, calendado 25 de octubre de 2021,
suscrito por el Patrullero WILSON CASTRILLON MORENO.

2. Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0206072 de fecha 24 de
octubre de 2021.

3. Fotocopia de la cédula de ciudadania No. 1.115.790.811 de Beién de los Andaquies (Caqueta)
del sefior SIMEON SALAZAR CARDONA.

4. Acta de Decomiso Preventivo ADE-DTC-094-0567-2021 de fecha 06 de noviembre de 2021,
suscrita por la contratista MARIA REINA ERAZO GUZMAN, donde consta el decomiso de:
CINCO COMA SETENTA Y SIETE METROS CUBICOS (5,77 m®) de la especie maderable
Ahumao (Inga acrocephala), en estado regular, representada en estantillos de madera.

5. Acta de Avalio AAP-DTC-ADE-094-0566-2021 de fecha 06 de noviembre de 2021, realizada
por el contratista MARIA REINA ERAZO GUZMAN, donde consta que la especie decomisada
corresponde a: CINCO COMA SETENTA Y SIETE METROS CUBICOS (5,77 m®) de la especie
maderable Ahumao (Inga acrocephala}, en estado regular, representada en estantillos de
madera, avaluadas en la suma de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($4.455.755) M/CTE.

6. Concepto Técnico N° 0899 del 06 de noviembre de 2021, emitido por la contratista MARIA
REINA ERAZO GUZMAN.
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V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Que el dia veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023), se notificé por aviso No.005 de
2023, a SIMEON SALAZAR CARDONA titular de la cédula de ciudadania No. 1.115.790.811 de
Belén de los Andaquies (Caqueta), del Auto de Tramite DTC N° 0011 de 2023 “Por ef cual se corre
traslado presentar alegatos de conclusién dentro del proceso administrativo sancionatorio
ambiental PS-06-18-094-CVR-002-22" de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de ia L.ey
1437 de 2011, y se les concedid un término de diez (10) dias para presentar alegatos de
conclusion.

Que en aras de garantizar el debido proceso, el dia diez (10) de abril de 2023, a la hora de las seis
de la tarde (6:00 p.m) vencio en silencio el término que tenia el investigado para presentar los
respectivos alegatos de conclusion, por haber sido notificado por aviso.

Que mediante Auto de Tramite DTC N° 0080 del 12 de abril de 2023 se dispone “Designar a un
profesional de CORPOAMAZONIA para que emita informe técnico donde se determine claramente
los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de
afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica
del presunto infractor, conforme lo indica el articulo 3° def Decrefo 3678 de octubre 4 de 2010"

Que se comisiona al contratista EDWIN FERNANDO PEREZ RICO y ANA MARIA POLANCO,
para gue rindiera el respectivo informe técnico.

Vi. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcion social que trae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecoldgica. En su articulo 79,
consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar de un ambiente sano,
en su articulo 80, establece como deber del Estado la planificacién det manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, en su articulo 95; establece como deber de las personas, la proteccion de los recursos
culturales y naturales del pais, y de velar por la conservacién de un ambiente sano.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefala que: “El Estado y los particulares deben
participar en su preservaciéon y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interés social’.

Que en ese sentido, las normas ambientales violadas son:
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Que el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definid en su
compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a
describir:

El! medio ambiente es un patrimonio comdn, por lo tanto su mejoramiento y conservacion son
actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. Ef medio
ambiente esta constituido por fa atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articulo 223°- Todo _producto forestal primario que entre al territorio Nacional, salga o se
movilice dentro del él debe estar amparado por permiso.

Articulo 224°.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movifizacion o0
comercializacion de productos forestales realizados sin sujecion a las normas del presente Codigo
o demas legales, serd decomisado, pero por razones de indole econémica o social, se podran
establecer excepciones.

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario det Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecio:

Articulo 2.2.1.1.13.1 “Todo producto forestal pritmario de la flora silvesire, que enire, salga ¢ se
movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion
desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién o
comercializacion, o desde ef puerto de ingreso al pais, hasta su destino final’,

Articulo 2.2.1.1.13.2.- Los salvoconductos para la movilizacion, renovacién y removilizacion de
productos det bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de cercas vivas,
barreras rompevientos, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a cultivos agricolas,
deberan contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacién, renovacitn y removilizacion);

b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;

¢} Nombre del titular del aprovechamiento,

d) Fecha de expedicién y de vencimiento;

e) Origen y destino final de los productos;

f) Numero y fecha de la resoluciéon que otorga el aprovechamiento;

g} Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad (unidades) o
pesc en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre
amparados;

i) Medio de transporte e identificacion del mismo;

j) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal
para el cual fue expedido.
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Articulo 2.2.1.1.13.4.- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el usuario no pueda movilizar 10s
productos forestales o de fa flora silvestre dentro de la vigencia del salvoconducto, tendra derecho
a que se le expida uno de renovacién bajo las mismas condiciones, previa presentacion y cancelacion
del original. En ef salvoconducto de renovacién se dejara constancia del cambio realizado.

Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino diferente al
inicialmente oforgado, deberé solicitar nuevaments, ante la misma autoridad ambiental, un
salvoconducto de removilizacion.

El articulo 2.2.1.1.13.5.- establece: “Los salvoconductos para movilizacién de productos forestales
o de la flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedié
el aprovechamiento™.

Articulo 2.2.1.1.13.6.- “Los salvoconductos para la movilizacién de los productos forestales o de la
flora silvestre seran expedidos por la Corporacion que tenga jurisdiccion en el area de
aprovechamiento y tendra coberiura y validez en todo el territorio nacional”.

Articulo 2.2.1.1.13.7. “Los_transportadores estan en la obligacién de exhibir, ante las
autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o
de ia flora silvestre que movilizan. La evasion de los controles dara lugar a la imposicién de
las sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley’.

Articulo 2.2.1.1.13.8. “Los salvoconductos no son documentos negociables ni transferibles.
Cuando con ellos se amparen movilizaciones de terceros, de otras areas o de otras especies
diferentes a las permitidas o autorizadas, el responsable se hard acreedor de las acciones y
sanciones administrativas y penales a que haya lugar”.

Que la Resoiucion 1909 del 14 de septiembre de 2017 “Por la cual se establece el Salvoconducto
Unico Nacional en Linea para la movilizacion de especimenes de la diversidad biolégica’
determina

Articulo 16 Restricciones y prohibiciones “El SUNL no es un documento negociable ni
transferible, y con él no se podra amparar el transporte a tercercs, ni de olras rutas, especimenes
o especificaciones diferentes a las autorizadas”.

Articulo 18 Deber de cooperacion. “Los usuarios del SUNL deberén portar el documento en
original que genere la Plataforma VITAL y exhibirlo ante las auforidades cuando asi se lo
requieran’.

- Ley 1333 de 2009 a través de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental en su articulo 18 y siguientes, los cuales regulan el tramite a seqguir.

- Articulo 40 Ley 1333 de 2009 - SANCIONES. Las sanciones sefialadas en esfe articulo se
impondrén como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas

0

agina 9 de 25
Elaboré. Paoia Andrea Macias Garzén Cargo [ Contratista Abogada OJ DTC [Firma | ¥
Apoyo: Roberth Leandro Rodriguez Acosta Cargo | Apoyo Oficina Juridica DTC | Firma | 2( 72




RESOLUCION No. ——= ) 1 ABR 2023
0570 . «=% ¢
Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se impone una sancion y se

dictan otras disposiciones dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental
PS-06-18-094-CVR-002-22

Corporacion para el Desarrollo Sostentble del Sur de la Amazonia

Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de [a infraccion mediante resolucion motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones: Muiltas diarias hasta por cinco mil {56.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes. 2. Cierre temporal o definitivo del
establecimiento, edificacion o servicio. 3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental,
autorizacion, concesion, permiso o registro. 4. Demolicién de obra a costa del infractor.5.
Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdéticas, producfos y
subproductos, elementos, mediocs o implementos utilizados para cometer la infraccion. 6.
Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres. 7. Trabajo comunitario
segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental. PARAGRAFO 1o. La
imposicion de las sanciones aqui seflaladas no exime al infractor de ejecutar las obras o
acciones ordenadas por fa autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar. PARAGRAFO
20. El Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la imposicion de
las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se
tendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones socioeconomicas del
infractor.

Resoluciones No.0542 de 1999 y No.190 de 2003 emitidas por CORPOAMAZONIA,
establecen el tramite del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental por la violacidn
de las normas ambientales y dafos al medio ambiente en su jurisdiccién en armonia con o
dispuesto en Procedimiento Sancionatorio establecido por Corpoamazonia dentro del
sistema de Gestion de Calidad cédigo P-CVR-002, Versién 3.0-2019 del 29 de mayo de
2019 cuyo objetivo es garantizar la proteccién de los recursos naturales renovables y el
medio ambiente, aplicando al procedimiento sancionatoric ambiental los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1 de la ley 99 de 1993.

VIl. RAZONES DE LA DECISION

Que la Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA
como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en ejercicio de las faculiades
estipuladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde
imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia vy las sanciones previstas en {a ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo 1V de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por acciéon u omisién infrinjan las normas
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ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptia la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, e indica que “Ef Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales (...). legales de otras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Paréagrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, o cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios

legales”.

Que de conformidad con el articulo 5° de ia Ley 1333 de 2009, se considera infraccién en materia
Ambiental es toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Que considera la Territorial Caqueta, luego de apreciar y valorar las pruebas consignadas dentro
de la instancia procesal por los hechos antes mencionados, observa dentro del plenario que se
respetaron las garantias constitucionales y procesales, en especial la aplicacién del principio de
legalidad, el ejercicio al derecho a la defensa y el debido proceso del implicado.

Que teniendo en cuenta que el material probatorio obrante en el expediente administrativo
sancionatorio ambiental seguido en contra del sefior SIMEON SALAZAR CARDONA identificado
con cédula de ciudadania No. 1.115.790.811 de Belén de los Andaquies (Caquetd) en calidad de
transportador de los productos forestales decomisados, es suficiente para atribuir responsabilidad
administrativa en materia ambiental, esta Corporacion considera que se ha infringido la
normatividad ambiental por parte del investigado por aprovechamiento, transformacion,
movilizacién y comercializacién ilegal de productos forestales sin el Salvoconducto Unico
Nacional, toda vez que todo producto forestal que se movilice en el territoric nacional, debe contar
con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los
sitios de transformacion, industrializacion o comercializacién, tal como se contempla en ef articulo
2.2.1.1.13.1. del Decreto 1076 de 2015; adicionalmente la Resolucion 1909 del 2017 determina en
su articulo 18 que “Los usuarios del SUNL deberan portar el documento en original que genere la
Plataforma VITAL y exhibirlo ante las autoridades cuando asi se fo requierar’.

Que en ese orden de ideas, se observa por parte del despacho que, tal como aduce en el Acta de
Decomiso Preventivo ADE-DTC-094-0567-2021 de fecha 06 de noviembre de 2021, el producto
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forestal decomisado corresponde a CINCO COMA SETENTA Y SIETE METROS CUBICOS (5,77
m?) de la especie maderable Ahumao (inga acrocephala), en estado regular, lo anterior, en razén
que no se contaba con el Salvoconducto Unico Nacional que acreditara el volumen y su
procedencia, al momento del operativo de control y vigilancia realizado por integrantes de la fuerza
plblica el dia 24 de octubre del arfio 2021.

Que en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro del sub lite, se
encuentra suficientemente probado que efectivamente el investigado con su conducta infringi6 el
articulo 223 del Decreto 2811 de 1974 y 2.2.1.1.13.1. y siguientes del Decreto 1076 del 26 de
mayo de 2015, tal como se describe en el acapite V. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

VII. DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto que el Gobierno
Nacional en relacién con la dosificacion de la sancion expidid el Decreto 3678 del 04 de octubre de
2010 y a la Resolucion N° 2086 de 2010, a fin de establecer los criterios para la imposicion de las
sanciones consagradas en el articulo 40 ibidem.

Que en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requiere establecer con claridad los
criterios que permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a la gravedad de la
infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad de conformidad
con el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009. Es por esto que con base en los criterios establecidos
en el Decreto 3687 de 2010 y la Resolucion 2086 de 2010, las contratistas EDWIN FERNANDO
PEREZ RICO y ANA MARIA POLANCO emite el siguiente informe técnico DTC No. 0146 de fecha
17 de abril de 2023 asi:

«Teniendo en cuenta los anfecedentes relacionados anteriormente y referidos en el expediente PS-
06-18-094-CVR-002-22, que se adelanta en conira del sefior SIMEON SALAZAR CARDONA,
jidentificado con cédula de ciudadania No. 1.115.790.811, se procede a desarrollar los criterios
técnicos con los cuales se sustenta la decision de sanciéon ambiental, conforme los articulos 3, 4 y
8 del Decreto 3678 de 2010, compilados en los arliculos 2.2.10.1.1.3, 2.2.10.1.2.1 y 2.2.10.1.2.5
del Decrefo 1076 de 2015; aplicando asi mismo, fa metodologia establecida para la tasacion de la
multas segun fa Resolucion 2086 de 2010, de la siguiente manera:

1. MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Se procede a analizar los aspeclos para individualizacién de la sancién, establecido en el articulo 3
del Decreto 3678 de 2010, compilado en el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decrefo 1076 de 2015, que
dicta:

“Motivacion del proceso de individualizacién de la sancion. Todo acto administrativo que imponga una
sancion deberd tener como fundamento el informe fécnico en el que se deferminen claramente los motivos de
tiempo, modo y lugar que dardn Jugar a la sancién, defallando los grados de afectacion ambiental, las
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circunstancias agravantes y/o afenuantes y la capacidad socigecondmica del infractor, de forma que pueda
determinarse la debida aplicacién de los criferios a que se refiere el mencionado reglamento. {...)"

De acuerdo con lo descrito en los documentos que hacen parte integral del expediente PS-06-18-
094-CVR-002-22 y el concepto técnico No. 0899 del 06 de noviembre de 2021, se logra establecer
fo siguiente:

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR QUE DARAN LUGAR A LA SANCION

Circunstancias de modo:

o Que el dia 24 de octubre de 2021, la Policfa Nacional de la Estacion de Carabineros del
municipio de Belén de los Andaquies, departamento del Caqueta, realiza procedimiento de
incautacién de un (1) vehiculo tipo Estacas de placa DVT042 de marca Ford, color rojo sevilla,
con niimero de motor 828005, modelo 1982 de servicio particular, conducido por el sefior
SIMEON SALAZAR CARDONA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.115.790.811; y de
fos productos forestales en primer grado de transformacién movilizados en el vehiculo en
mencién, por no presentar los documentos que acreditasen su legalidad en el marco del
aprovechamiento forestal ni la movilizacion.

s Que 6l dia 26 de octubre de 2021, la Policia Nacional mediante oficio No.GS-2021-069025-
DECAQ-DIPSO-III-ESBEL- 29.1 firmado por el patrullero Wilson Castrilion Moreno deja a
disposicion de la Direccion Territorial Putumayo de CORPOMAZONIA productos forestales
correspondientes a 5,77 m° de madera representada en 338 bloques de especie desconocida.

» Que el dia 06 de noviembre de 2021, personal de la Direccion Territorial Putumayo de
CORPOMAZONIA, realiza la verificacion de los productos forestales, determinando que se
trata de 5,77 m® en bloques de la especie Ahumao (Minquartia guianensis).

Por fo anterior, mediante el AUTO DE APERTURA DTC N° 002 DE 2022 (Enero 31), se dispone
LEGALIZAR la medida de APREHENSION PREVENTIVA sobre los productos forestales
correspondientes a 5,77 m® en bloques de la especie Ahumao (Minquartia guianensis); asi como
INICIAR el Proceso Administrativo Sancionatorioc Ambiental PS-06-18-094-CVR-002-22 y
FORMULAR CARGOS en contra del sefior en conlra del sefior SIMEON SALAZAR CARDONA,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.115.790.811, por infringir la siguiente normatividad
ambiental.

Accibén o hecho referido Norma referente

Aprovechamiento_ forestal y | Decrefo Ley 2811 de 1574
movilizacién__de productos
forestales, correspondientes a | ARTICULO 223.- Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional,
577 m? de madera | salga o se movilice dentro del él debe estar amparado por permiso.

representados en 338 blogues
de la especie  Ahumao | ARTICULO 224.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién
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Accion o hecho referido Norma referente
(Minquartia  guianensis), sin | 0 comercializacién de productos forestales realizados sin sujecion a fas nommas del
auforizacion o permiso de la | presente Codigo o demds legales, seré decomisado, pero por razones de indole
auforidad ambiental competente. | econdmica o social, se podran establecer excepciones.

Dacreto 1076 de 2015

ARTICULD 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion. Todo producio forestal
primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en terriforio nacional,
debe confar con un salvoconducto que ampare su movifizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta Jlos sifios de transformacion, industrializacion o
comercializacién, o desde el puerfo de ingreso al pais, hasta su destino final.

ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. L os transportadores
estan en la obligacion de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los
salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre que
movifizan. La evasion dg los controles dara lugar a fa imposicién de las sanciones y
medidas preventivas sefialadas por la ley.

Circunstancias de tiempo: Los hechos que evidenciaron la infraccion fueron identificados ef dia
24 de octubre de 2021 por personal de fa Policia Nacional de la Estacion de Carabineros del
municipio de Belén de los Andaqufes. Siendo que 26 de octubre de 2021, los productos fueron
puestos a disposicién de la auloridad ambiental y personal de CORPOAMAZONIA realizd la
verificacién de los productos forestales el dia 06 de noviembre de 2021,

Circunstancias de lugar: La infraccion fue identificada en el municipio de Belén de los
Andaquies, departamento del Caqueta. Coordenada geogréfica: N 01°25'18,19” W 75°52'16,03".

1.2. GRADOS DE AFECTACION AMBIENTAL

Identificacion _de las acciones impactantes: Las acciones impactantes son aquellas que,
derivadas de la infraccién, tienen incidencia sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre
el mismo o sobre algun bien de proteccion. En este caso se identificé la accién impactante de
Aprovechar recursos forestales, correspondientes a 5,77 m® de madera representada en 338
bloques de la especie Ahumao (Minquartia guianensis).

Se determiné esfa accion impactante, puesto que desde su accionar cumple con alguno de fos
criterios seflalados en la “Metodologia para el calculo de multas por infraccién ambiental”, como
son que impliquen la sobreexplotacion de recursos, debido a que no existe medidas de
aprovechamiento sostenibles; y que incumplan con la normatividad ambiental, por no contar
con salvoconducto que dedujera fa legalidad en el marco de aprovechamiento.

Identificacion de los bienes de proteccién afectados: Debido a las actividades realizadas por el
presunfo infractor y de acuerdo con el cargo formuiado y las pruebas técnicas exjstentes, se
procede a analizar los bienes de proteccion afectfados.
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Infraccion Acciones que generan el riesgo de la Componente

normativa afectacion Suelo | Aire | Flora | Agua

Paisaje| Soacial

| Aprovechamiento forestal ilegal para
obtener productos forestales correspondientes
a 577 m? de madera representados en 338
blogques de fa especie Ahumao (Minquartia
gufanensis), sin autonzacién de la autoridad
ambiental competente.

Articulo 224 del
Decreio Ley 2811
de 1974

Una vez definido que las acciones que generan riesgo de afectacion impactan el componente
Flora, se analiza los elementos ambientales que pueden ser afectados en este componente y que
son descritos en la Metodologia para tasacion de multas. Asi, se determina que el bien de
proteccion afectado corresponde a Arboles de fa especie forestal Ahumao (Minquartia

guianensis).

Descripcion del riesqo de afectacién. _
Bien de proteccion afectado | Riesgo de afectacién ambiental

| . guianensis).
Arboles de la especie forestal

Ahumao (Minquartia guianensis).| Teniendo en cuenta la cantidad y tipo de productos forestales decomisados, que
corresponden a 5,77 m® de madera representados en bloques de la especie Ahumao
' (Minguartia guianensis), esto equivale a un volumen en bruto (en pie) de 13,27 ma.

E! aprovechamiento ilegal de recursos forestales e incumplimiento de la normativa
ambiental, como lo es la falta de un permiso o autorizacion de aprovechamiento, no
penmite a la autoridad ambiental establecer regulacién encuanto a la procedencia y
canfidad exacta def material aprovechado, y por lo tanto, gjercer control sobre el uso
y aprovechamiento del recurso flora, fo cual genera posibles riesgos ambientales
respecto a la oferta, uso racional y conservacion de la especie Ahumao (Minguartia

Adicicnalmente, la especie M. guianensis es considerada como un arbol de dosel, |
crece en zonas inundable y de tierra firme, que esta bajo alta presion aniropica por |

las caracteristicas de su madera, y se encuentra en la caftegoria Casi Amenazada |

_segun la UICN."

Valoracién _de la_importancia de la afectacién: Considerando fo anterior, se realiza la
ponderacién de los parametros para valorar la importancia del riesgo de afectacion por
aprovechamiento no autorizado del bien de proteccion arboles de la especie forestal Ahumao

(Minquartia guianensis).

Analisis

Ponderacién

Intensidad (IN)

No es posible definir Ja intensidad de la accion sobre los bienes de proteccion, debido a que
actualmente no existe una norma técnica que establezca pardmetros cuantitativos que permitan
analizar estadisticamente la desviacién estdndar respecto a la nomma para aclividades de
aprovechamiento. De lo anterfor, se atiibuye la ponderacién minima para este parametro.

Extension (EX}
Se establece que para obtener 577 m® de madera en blogues de la especie Ahumac (Minquartia

+ https://tropical.theferns.info/viewtropical. php?id=Minguartia+guianensis
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guianensis), se aprovecharon aproximadamente 13,27 m? def recurso forestal. Considerando las
densidades de la especie en bosque natural, informacién tomada de los planes de manejo presentados
a esta Entidad, se puede determinar que el aprovechamienio ifegal genera un impacto en un drea
inferior a una (1) hectarea.

Persistencia (PE)

Teniendo en cuenta que se eliminaron aproximadamente 13,27 m® en bruio de la especie Ahumao
{Minquartia guianensis), especie nativa caracterizada por ser de dosel; se establece un plazo temporal
de manifestacion superior a cinco (5} afios.

Reversibilidad (RV)

Se considera que, por la eliminacién de aproximadamente 13,27 m? en bruto de la especie Ahumao
{(Minquartia guianensis), se supone que la alteracion puede ser asimilada por el enfomo de forma
medible en el mediano plazo, debido al funcionamiento de los procesos naturales de la sucesién
ecoldgica y de los mecanismos de aufodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.

Recuperabilidad (MC)

Estableciendo una medida de manejo ambiental oportuna, por ejemplo, la siembra de individuos de fa
especie Ahumao {(Minguartia guianensis), se defermina que la alteracién puede ser compensable de
manera ostensible.

Importancia de la afectacion (I): 1=20, esfo significa LEVE, segun la tabla No. 7 Calificacion de la
importancia de la afectacién descrita en la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a
la Normativa Ambiental.

Evaluaci6n del riesgo (r): Para este caso, se consideran los siguientes parametros:

» Magnitud de potencial de la afectacion (m): De acuerdo con los resuftados obtenidos de la
tabla de la importancia de la afectacion (), se estima el nivel potencial de impacto para
este caso es LEVE, que equivale a un valor de m=35.

» Probabilidad de ocurrencia (o) Se establece que la probabilidad es BAJA, lo que
corresponde a un valor de 0=0,4.

Asi, la evaluacion del riesqgo (r=0*m) por el hecho relacionado con el aprovechamiento de recursos
forestales se determina como r=14.

1.3. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES

Agravantes Analisis Valor
Reincidencia. Se tiene que una vez consultado el Registro Unico de
Infractores Ambientales — RUIA y la Matriz de confro! de
PASA’s de la Enfidad, se tiene que el sefior SIMEON 0
SALAZAR CARDONA, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.115.790.811, no cuentan con
sanciones repotiadas.
Que la infraccién genere dafio grave al | Aprovechamiento ilegal de recursos forestales y
medic ambienfe, a Jlos recursos | movilizacion de productos forestales. Circunstancia LEVE
naturales, al paisaje o a la salud humana. | valorada en el andlisis de la afectacion.
Cometer la infraccién para ocultar otra. No se evidencia conductas relacionadas con esfa 0
. | circunstancia.
Rehuir la responsabilidad o atrbuirla a | No se evidencia conductas relacionadas con esfa 0
ofros. circunstancia.
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; Agravantes Anélisis Valor
[ Con el aprovechamiento ilegal de recursos forestales y
| e , . o movilizacién de fos productos forestales se infringen los
', :g’;’;?gga"ggﬁzu‘é’tzpos’c"’”es legales con | icuios 223 y 224 del Decreto Ley 2811 de 1974 y el LEVE
) articulo 2.2.1.1.13.1 y 2.2.1.1.13.6 del Decreto 1076 de
L 2015. ., .
Atentar confra recursos naturales
ubicados en é4reas protegidas, © |
| declaradas en alguna cafegoria de | No se evidencia conductas relacionadas con esia 0
| amenaza o en peligro de extincidn, o | circunstancia. ‘
sobre los cuales existe veda, restriccion o I
prohibicién. R
Realizar la accién u omision en areas de | No se evidencia conductas relacionadas con esta | 0
| especial importancia ecolégica. | circunstancia. _ i
| Obtener provecho econdmico para si o | Se considera, al no ser posible cuantificar el beneficio
para un tercero. econamico producto de las actividades ilegales de 0.2
aprovechamiento de recursos forestales y movilizacion ‘ !
R N | deproductos forestales. 1 I
| Obstaculizar la accién de las autoridades | No se evidencia conductas refacionadas con esta 0
| ambientales. circunstancia. = . W =
| El incumplimiento total o parcial de las | No se evidencia conductas relacionadas con esta 0
| medidas preventivas. circunstancia. i ]
Que la infraccion sea grave en relacion
con ef valor de la especie afectada, lo
| cual se determina por sus funciones en el | Aprovechamiento  ilegal de  recursos  forestales. LEVE
| ecosisterna, por sus caracteristicas | Circunstancia valorada en el analisis de la afectacion.
| particulares y por el grado de amenaza a
| que esté someiida. N e ]
Las infracciones que involucren residuos | No se evidencia conductas relacionadas con esta 0
peligrosos. | circunstancia. ) )
Atenuantes ' Andlisis Valor
g}?’g’f;g; ':n ;:s i,foggggrsgn}ﬁ;ggﬁé '::’ Np se ev{dencia conductas relacionadas con esta 0
o i . circunstancia.
_procedimiento sancionatono. o o -
| Resarcir o mitigar por iniciativa propia el
| dafto, compensar o comregir el pernjuicio
| causado antes de iniciarse el | No se evidencia conductas relacionadas con esta
| procedimiento sancionatoric ambiental, | circunstancia. 0
siempre que con dichas acciones no se |
' genere un dafiomayor. _ » P
| Quz.con ' ;Jqfraccron . ;exrsta o Aprovechamiento  ilegal de  recursos  forestales. LEVE
|| medra. “am ’eme.’ a 105 TBCUISOS | oy nstancia valorada en el andlisis de Ia afectacion.
| naturales, al paisaje o la salud humana.

1.4. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Referente a la capacidad socioecondémica del infractor, una vez verificada la informacion se
encuentra que el sefior SIMEON SALAZAR CARDONA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.115.790.811, se encuentra registrado en la base de datos del SISBEN 1V en ef grupo D1 - No
Vulnerable No Pobre, y en el expediente no reposan documentos que certifiquen ef estrato
socioecondmico al que pertenecen.
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2. APLICACION DE CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION

De conformidad con fo estipulado Decreto 3678 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 2015)
que establece los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de /a
Ley 1333 de 2009; y el andlisis de lo ocurrido en el proceso PS-06-18-094-CVR-002-22 en contra
del sefior SIMEON SALAZAR CARDONA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.115.790.811, se considera que es proporcional al hecho infringido imponer las siguientes
sanciones, sustentada en el analisis y desarrollo de los criterios definidos por la normatividad.

2.1. SANCION PRINCIPAL: DECOMISO DEFINITIVO

Se tiene como premisa la aprehension preventiva de productos forestales correspondientes a 5,77
m® de madera representados en 338 bloques de la especie Ahumao (Minquartia guianensis),
impuesta mediante el AUTO DE APERTURA DTC N°® 002 DE 2022 (Enero 31); y que segun lo
analizado durante el proceso PS-06-18-094-CVR-002-22 fos productos forestales no tenian
salvoconducto Unico de movilizacion ni autorizacion o permiso de aprovechamiento forestal
emitidos por la autoridad ambiental competente.

Considerando lo anterior, se determina la viabilidad técnica de imponer como sancion principal al
sefior SIMEON SALAZAR CARDONA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.115.790.811,
en calidad de propietario de los productos forestales, e/ DECOMISO DEFINITIVO de productos
forestales correspondientes a 5,77 m® de madera representados en 338 bloques de la especie
Ahumao (Minquartia guianensis), toda vez que de conformidad con lo estipulado en el articulo
2.2.10.1.2.5 del Decreto 1076 de 2015, se cumple con el siguiente criterio:

{...) a} Los especimenes se hayan obtenido, se estén movifizando, o transformando y/o comercializando sin las
autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los regfamentos; {...)

2.2, SANCION ACCESORIA: MULTA

El articulo 40 del Decretfo 3678 de 2010, compilado en el articufo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de
2015, define los criterios para la imposicién de la MULTA, asf:

(...) Artfcuio 4°. Multas. Las multas se impondran por parte de las auforidades ambienfales cuando se cometan
infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y con base en los
siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del iesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Cosfos asociados

Cs: Capacidad socicecondmica del infractor (...)

Dénde:
Beneficio ilicito! Consiste en la ganancia ¢ beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar

constituido por ingresos direclos, costos evitados o ahorros de retrasos.
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El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccién con la probabilidad de
ser defectado.

Factor de temporalidad: Es el facior que considera fa duracidn de la infraccidn ambiental, identificando si esta
se presenta de manera instantanea o continda en el tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacién de la
infraccién, se considerara dicha infraccion como un hecho instantaneo.

Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de fa
alteracion producida y de sus efectos.

Se obtiene a pariir de la valoracién de la intensidad, la extension, la persistencia, la recuperabilidad y la
reversibifidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran la importancia de fa misma.

Evaluacion del riesgo: Es la estimacién del riesgo potencial denvado de la infraccién a la normatividad
ambiental o a los actos administrativos y gue no se concreta en impactos ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunsfancias atenuantes y agravanfes son factores que estén
asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente ¢ del drea, de acuerdo a su
importancia ecolégica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa
en los arficulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en los casos en gue
establece la ley. Estos costos son diferentes a aquelios que le son alribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio
de la funecién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunio de cualidades y condiciones de una persona natural o
juridica que permiten establecer su capacidad de asurnir una sancion pecuniaria. (...)

Se procede a realizar el analisis de criterios para la sancién MUL.TA a imponer al sefior SIMEON
SALAZAR CARDONA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.115.790.811.

Beneficio ilicito (B): Se determina la siguiente relacién de andalisis de variables:

N Hecho referenciado | Variable | ] Andlisis de relacion -
f_ Este beneficio se encuentra asociado & los ingresos que el
' ; infractor percibe por la actividad ifegal, al no enconirarse

ngreso A o !
dielo | una opcion para vo!ven’g licita, sif embargo,_ para este caso
Aprovechamiento forestal v no es posible deferminar los Ingresos directos que los
| movilizacién de productos forestales, presuntos infractores percibieron con la actividad ilegal. |
| correspondientes a 5,77 m® de madera No es posible determinar los costos evitados por la
| representados en 338 blogues de Ia actividad fegal, al desconocerse el lugar exacto del
especie Ahumao (Minguartia guianensis), | Costos aprovechamienfo, no se puede establecer si esta
sin autorizacién o permiso de la autoridad | evitados Corporacion hubiese oforgado una autorizacion o permiso
ambiental compefenie. | de aprovechamiento de los recursos forestales, asi como el
i salvoconducto para la movilizacién de los productos.
Ahonosde En este evento no se generaron ahorros de retraso.
| retraso

» Ganancia o beneficio producto de la infraccién (y): No es posible definir el beneficio ilicito
producto del aprovechamiento ilegal de recursos forestales y movilizacion ilegal de productos
forestales.

« Probabilidad de deteccion de la conducta (p): En este caso se califica como BAJA (0,4), toda
vez que la infraccién fue detectada por de la Policia Nacional.
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Factor de temporalidad (a): En el presente caso, las infracciones ambientales se consideran
como un hecho instantaneo, al desconocer el inicio y fin de las actividades de aprovechamiento y
movilizacién. Asf las cosas, se determina el factor de temporalidad a=1.

Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion por riesgo (i): De acuerdo con la motivacion del

proceso de individualizacion de la sancién y al no conocer las caracteristicas de la afectacion
ambiental en sitio, para este caso se tiene que la afectacion por riesgo (r) es igual a 14.

Circunstancias atenuantes y/o agravantes (A): Con fundamento en la motivacion del proceso de
individualizacién de la sancion, se tiene:

e Causales de afenuacion de la responsabilidad en materia ambiental: No se observan
circunstancias atenuantes, por lo tanto, su valoracion es 0.

. Circunstancias agravantes. De los agravantes establecidos para el caso del presente
proceso, se tienen que, su valoracion es 0, 2.

Costos asociados (Ca): En el presente caso no se incurrié en erogacion alguna por parte de /a
Corporacién que sea responsabifidad del infractor.

Capacidad socioeconémica del infractor (Cs): Para este caso, considerando que con la nueva
clasificacion del Sisbén no se logra realizar una homologacion con las categorias de capacidad
socioeconomica establecidas en la Metodologia para la tasacion de multas y no se conoce ef
estrato sociceconomico del presunto infractor, se asume que el sefior SIMEON SALAZAR
CARDONA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.115.790.811, persona natural, posee una
capacidad de pago de 0,01.

2.3. DETERMINACION DEL VALOR MONETARIO PARA LA SANCION MULTA

Dando cumplimiento al articulo 4 de la Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y una vez desarrollados los criterios para la sancion MULTA, se establece el
valor monetario de la MULTA, aplicando Ia siguiente modelacién matemética:

Valor Multa=B + [(a *i) *(1+ A)+ Ca] *Cs

A continuacion, se presenta el Célculo de la multa por contravencién a la normativa ambiental por
magnitud potencial a imponer al sefior SIMEON SALAZAR CARDONA, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.115.790.811.

M Multas - Contravencion a la normativa
CORROAMAZNA ambiental por magnitud potencial
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Calculo de Multas Ambientales

Atributos Calificaciones
| Ingresos directos - $0
| Costos evitados B B $o0
e Ahorros de retrasos 80
Beneficio ilicito total Sananch licia $0
Capacidad de deteccion 0.4
Beneficio llicito $0
- | Valoracion de ia Afectacion / Rango de i Leve
Magnitud Potencial de la afectacion (m) 35
Criterio Probabilidad de Ocurrencia (o) Baja
Valor de Probabilidad de Ocurrencia 0,4
Evaluacién Por Riesgo | Evaluacion del Riesgor=0*m 14
Importancia (1) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 14
SMMLV 2021 $ 908.526
Factor de conversion 11,03
- (§) R=(11,03 x SMMLV) *r $ 140.294.585
y . Dias de la afectacion 1
Factor de temporalidad Factor alfa 1,0000
Agravantes (tener en cuentas restricciones) 02
Agravantes y Atenuantes | Atenuantes (tener en cuenta restricciones) 0
Agravantes y Atenuantes 0,2
Costos de transporte - $0
Seguros $0
Costos Asociados Costos de almacenamiento $ Q_I

Otros 30

Otros
Costos totales de verificacion $0

Capacidad
Socioeconomica del Persona Natural 0,01
infractor R |
Valor estimado por cada cargo
Monto Total de la Multa $ 1.683.535
Para las infracciones que no se concretan en afectacion Ambiental, se evaliia el riesgo (r) =
Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion ( o ) * Magnitud Potencial de la afectacién (m )

Una vez aplicado el modelo matematico para el calculo de fa multa por contravencion a la
normativa ambiental por magnitud potencial, correspondiente al aprovechamiento y movilizacion
ilegal de productos forestales; el valor de la multa asciende a UN MILLON SEISCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($1.683.535).

Hl. TASA COMPENSATORIA POR APROVECHAMIENTO FORESTAL MADERABLE
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Se procede a realizar el anélisis y calculos respectivos para determinar la tasa compensatoria por
aprovechamiento forestal maderable; con el fin de dar eumplimiento a lo estipulado en el Decreto
1076 de 2015, especificamente lo enunciado en el pardgrafo del articulo 2.2.9.12.1.4 (Decreto
1390 de 2018, art. 1).

“...) PARAGRAFQ. La Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable serd cobrada incluso a
aquellas personas nalturales o juridicas que adelanten la lala de arboles sin los respectivos permisos o
auforizaciones ambientales, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

Asf mismo, el cobro de fa Tasa no implica en ninguna circunstancia fa legalizacién de la actividad. Para tal fin, la
Tasa sera cobrada a quienes sean declarados responsables de dicha infraccién ambiental dentro del proceso
sancionatorio ambiental respectivo, por parte de Ia autoridad ambiental que asf lo determine. (...)"

Por el hecho referido al aprovechamiento de recursos forestales, se estima que se aproveché
aproximadamente 13,27 m® en pie de la especie Ahumao (Minquartia guianensis); y de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1390 de 2018, se consideran los siguientes
aspectos:

Variable Valor Justificacion
. — = De acuerdo con lo establecido en fa Resolucion DG No.
Tarifa minima para el afio 2021 — TM $32.094,72 0511 del 15 de junio de 2021,
Nacionalidad — N 0 El presunto infractor es de nacionalidad Colombiana.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion DG No.

1,439780297) 5511 del 15 de junio de 2021.

Coeficiente regional de bosque — CORB

Se clasifica como “Bajo”. Se asume que en el
aprovechamienio se usé como practica silvicola para
extraccién de madera la fuerza animal,

Coeficiente de afectacion ambiental — CAA 1,4

Se asume un aprovechamiento forestal “arboles
aislados”. De acuerdo con lo establecido en fa Circular
SAA-002 def 2021 “(...) Para los casos de decomiso: si ef
volumen es hasta 50 m® se tomara como aislados, si es
mayor, se tomaré como aprovechamiento persistente {...)"

Coeficiente de uso de la madera— CUM 0,5

La especie Ahumao (Minguartia guianensis) se clasifica
en la categoria “Muy Especial”. De conformidad con o
establecido en fa fabla incluida en ef numeral 1 del anexo def
Decreto 1390 de 2018.

Coeficiente de cafegoria de especies —

CCE &l

Teniendo en cuenta lo analizado anteriormenie y de conformidad con lo establecido en la
Resolucion DG No. 0511 del 15 de junio de 2021, se establece que la Tarifa de la Tasa
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable (TAFM), corresponde a:

Especia Volumen (im°) Volumen (m:_‘) Tarifa por metro | Valortotalde la
elaborado bruto o en pie cibico Tasa
Minguartia guianensis 577 13,27 $ 29.632,95 $ 393.259
Total 577 13,27 === $ 393.259

Por consiguiente, sin perjuicio de la sancion ambiental a imponer, se considera procedente cobrar

al sefior SIMEON SALAZAR CARDONA,

identificado con cédula de ciudadania No.
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1.115.790.811, por concepto de Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable, el
valor de TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS
($393.259).

IV. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda técnicamente, imponer al sefior SIMEON SALAZAR CARDONA, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.115.790.811, fa sancién principal de DECOMISO DEFINITIVO
de productos forestales correspondientes a 5,77 m® de madera representados en 338 bloques
de la especie Ahumao (Minquartia guianensis), cuya aprehension preventiva se legalizo
mediante AUTO DE APERTURA DTC N° 002 DE 2022 (Enero 31).

2. Se recomienda técnicamente, imponer al sefior SIMEON SALAZAR CARDONA, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.115.790.811, una sancion accesoria pécuniaria tipo MULTA
por un valor UN MILLON SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS TREINTA Y
CINCO PESOS ($1.683.535), de acuerdo con la aplicacion del modelo matemético de la
Resolucién 2086 de 2010, por la infraccion sustentada en ef AUTO DE APERTURA DTC N°
002 DE 2022 (Enero 31).

3. Se recomienda técnicamente, cobrar al sefior SIMEON SALAZAR CARDONA, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.115.790.811, por concepto de Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable, el valor de TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($393.259), de acuerdo con lo definido en este
informe, acogiendo lo estipulado en ef Decreto 1076 de 2015, especificamente lo enunciado en
ef paragrafo del articulo 2.2.9.12.1.4 (Decreto 1390 de 2018, art. 1), y Circufar SAA-002 def 10
de marzo de 2022 emitida por CORPOAMAZONIA.

(..).

Que una vez surtido el tramite procesal correspondiente, existen eiementos probatorios
significativos y de gran valor para establecer |la responsabilidad del investigado, toda vez que de
conformidad con el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no
desvirttra la presuncién de culpa ¢ dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legales.

Que de acuerdo a las disquisiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho procedera a
continuacién a declarar responsable al sefior SIMEON SALAZAR CARDONA identificado con
cédula de ciudadania No. 1.115.790.811 de Belén de los Andaquies (Caqueta), teniendo en cuenta
gue los cargos formulados mediante Auto Apertura DTC N° 002 de fecha 31 de enero de 2022, se
encuentran plenamente demostrados a través del acervo probatorio que obra dentro del proceso,
en consecuencia este despacho le impone a los infractores ambientales a titulo de sancién
principal el decomiso definitivo del producto forestal, y como sancién accesoria una multa, la cual
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es liquidada de acuerdo a la gravedad de la infraccion, y a lo establecido en la Resolucion 2086 del
2010 y reposa en el informe técnico? 0146 del cuaderno original.

Que en mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar como infractor ambiental a SIMEON SALAZAR CARDONA titular
de la cédula de ciudadania No. 1.115.790.811 de Belén de los Andaquies (Caqueta); por
aprovechar y movilizar productos forestales, sin permiso, autorizacidn o licencia ambiental por
parte de la autoridad competente, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este
proveido administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: imponer como sancién principal a SIMEON SALAZAR CARDONA,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.115.790.811 de Belén de los Andaquies (Caqueta), el
DECOMISO DEFINITIVO de CINCO COMA SETENTA Y SIETE METROS CUBICOS (5,77 m3) de
la especie maderable Ahumao (inga acrocephala), representada en estantillos de madera, segun
las caracteristicas consignadas en el ADE-DTC-084-0567-2021 de fecha 06 de noviembre de 2021
y los conceptos técnicos No 0899 del 06 de noviembre de 2021 y No 0259 del 24 de marzo de
2023, emitidos por la contratista MARIA REINA ERAZO GUZMAN.

PARAGRAFO 1: No es posible dejar a disposicién de la Direccion General de CORPOAMAZONIA
el producto forestal, toda vez que de acuerdo con e! concepto técnicos No 0259 del 24 de marzo
de 2023 y el acta 0264 del 24 de marzo de 2023, el producto forestal presenta alto grado de
deterioro.

ARTICULO TERCERO: Declara la inutilizacién de los CINCO COMA SETENTA Y SIETE
METROS CUBICOS (5,77 m?) de la especie maderable Ahumao (inga acrocephala), representada
en estantillos de madera; debido a su estado de deterioro segun las caracteristicas consignadas el
concepto técnicos No 0259 del 24 de marzo de 2023 y el acta 0264 del 24 de marzo de 2023.

ARTICULO CUARTO: Imponer a titulo de sancién accesoria en contra de SIMEON SALAZAR
CARDONA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.115.790.811 de Belén de ios Andaquies
(Caquetd), una MULTA equivalente a UN MILLON SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($ 1.683.535) M/CTE, suma dineraria que se debera
depositar en la cuenta corriente No. 37903001599-2 del Banco Agrario, a nombre de
CORPOAMAZONIA, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente
resolucién.

PARAGRAFO 1: La presente resolucion presta merito ejecutivo.

2 Informe Técnico No. 0146 de fecha 17/04/2023. Cumplimiento Art. 3° del Decreto 3678 de 2010.
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PARAGRAFO 2: E! desacato a esta medida sancionatoria da lugar al cobro de intereses diarios
por mora. La multa y los intereses se podran hacer efectivos por jurisdiccién coactiva, en caso de
incumplimiento.

ARTICULO QUINTO: cobrar al sefior SIMEON SALAZAR CARDONA, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.115.790.811 de Belén de los Andaquies (Caqueta), por concepto de Tasa
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable, el valor de TRESCIENTOS NOVENTA
Y TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($ 393.259) M/CTE, suma dineraria
que se debera depositar en la cuenta de Ahorros No. 598449213 dei Banco BBVA, a nombre de
CORPOAMAZONIA, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente
resolucion.

PARAGRAFO 1: La presente resolucion presta merito ejecutivo.

PARAGRAFO 2: E| desacato a esta medida da lugar al cobro de intereses diarios por mora. La
multa y los intereses se podran hacer efectivos por jurisdiccion coactiva, en caso de
incumplimiento.

ARTICULO SEXTO: Notificar el presente proveido a SIMEON SALAZAR CARDONA, de acuerdo
a lo establecido en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: En firme la sancién impuesta, reportarla en el Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA: tal como lo indica el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y reglamentado por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente resolucion unicamente procede el recurso de reposicion
ante el Director Territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA, el cual debera presentarse
personalmente y por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién de la
presente resolucion.

ARTICULO NOVENO: Una vez ejecutoriada la presente decision y realizados los oficios
correspondientes, Archivense las presente diligencias y remitir el expediente PS-06-18-094-CVR-
002-22 al archivo central de esta corporacion

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDILMA TAPIERO MELO
Directora Territorial Caqueta

CORPOAMAZONIA
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