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_@ “FPor medio def cual se declara el archivo de la indagacion Preliminar con cadigo QAT-06-18-001-238-21,
W que se adelant6 en contra def sefior ENRIQUE CALAMBA, referente a Ja presunta afectacion Y/o dafio a
- los recursos naturales consistenfe en la quema de Coberfura Vegetal, en fa Vereda San Cristébal,
corregimiento Orteguaza, jurisdiccitn del municipio de Florencia (C)”
B Corporacién para el Wesarrollo Sostenible del Sur de fa Amazonia

La Direcora Territorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias en especial de las
conferidas por la Ley 89 de 1993 Articulo 31 numeral 2, 11, 12 y 17, Articulos 35, 49 y 51; Acuerdo 002 de febrero
de 2005, ia Ley 1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015, el Manual de Procedimiento interno de CORPOAMAZONIA
P-CVR-002, Version: 3.0 - 2019, y demés normas concernientes

L. ANTECEDENTES

Que el dia 01 de agosto de 2019, a través del Sistema de Peticiones, Quejas y Reclamos de CORPOAMAZONIA,
se recibid denuncia ambiental con radicado interno D-19-07-29-01, impuesta por parte de la seffora LILIANA
GALINDO AGUDELO, donde refieren un incremento de Ia deforestacién en la Vereda San Cristobal, corregimiento
Orteguaza, jurisdiccién del municipio de Fiorencia (C).

Que el dla 01 de agosto de 2019, la Direccién Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, emite el AUTO DE
TRAMITE DTC No. 092, por medio del cual se avoca conocimiento de una denuncia ambiental y se dictan otras
disposiciones.

Que el dia 26 de agosto de 2019, equipo técnico de la Direccion Territorial Caquetéd de CORPOAMAZONIA, se
desplaza hasta la Vereda San Cristébal, corregimiento Orteguaza, jurisdiccion dei rmunicipio de Florencia (C), y se
emite el Concepto Técnico CT-DTC-0589 del 26 de agosto de 2019, en el cual establece lo siguiente:

“CONCEPTUA

1. Que de acuerdo a la observado en campo en atencién de la denuncia presentada por fa sefiora LILIANA GALINDO
AGUDELO, en dicha evaluacidn se identifict una socola en un érea de 1.200 metros cuadrados ocasionando dafio
a la sucesion natural del fragmento del bosque, que se diferencia con ef resto de la vegetacion que caracteriza a
ia zona, generando impactos negatives. Que de acuerdo a la descripcion de la visita realizada y una vez
confrontados los hechos con la normatividad vigenie en materia ambiental se considera que existe un dafio
ambienial, de acusrdo con fo preceptuado en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009.

2. Con el fin de remediar los impactos negativos generados en el drea afectada, se recomienda la siembra de 300
drboles con especies nativas de a regién como el Chingale, vy el carbén a Jas orillas de fa quebrada Ia Cristalina.
Ademds, se le informa que no podra continuar con las socolas y las actividades de fala rasa, gue $e sstdn
proyectando en el drea con el fin de que se recupere la regeneracién natural, Sin embargo, si el posible infractor
pretende realizar actividades de aprovechamienfo forestal, debers presentar formalmente la solicitud ante la
Autondad Ambiental CORPOAMAZONIA.

3. Elpresunta infractor es el sefior ENRIQUE CALAMBA gquien se desconoce el niimero de identificacion contesta
al celular 3223641383 y es ef ocupante del drea afectada ubicada en la Vereda San Cristébal Alfo, Corregimiento
de Orleguaza del Municipio de Florencia Dapartamento del Caquets.

4. Quo este concaplo técnico na reviste las calidades de un acto administrativo, por tante, las consideraciones dadas
en e mismp solo sirven de soporte técnico para tomar medidas respectivas, no procediendo recurso alguno en
contra de los conceptos cientficos y técnicos dadas por ef profesional a cargo.

5. Que del presente concepto técnico se enviard copia simple a la denunciante LILIANA GALINDC AGUDELD yala
aficing Juridica de {a Direccion Territoriel Caquetd para que sirva como soporle fécnico en fas investigaciones
administrativas de cardcter ambiental a que haya lugar”,
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Que el dia 25 de agosto de 2021, la Direccién Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, emite el AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR DTC OJ 0238-2021, por medio del cuai se da inicio a la indagacién preliminar en
contra de ENRIQUE CALAMBA por presunta afectacion y/o dafio a los recursos naturales, y se dictan otras
disposiciones.

i FUNDAMENTOS DE DERECHO

Dentra de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se fundamenta en las
disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, velando por el cumplimiento de los principios rectores
de confradiccién e imparcialidad, que rigen las actuaciones administrativas, se sefialan coma fundamentos entre
ofros ios siguientes:

- Gonstitucion Polltica de Colombia, articulos 79, 95 y 333 en relacién con el derecho a gozar de un ambiente
sana y el deber del Estado de velar por su proteccion

- Articulo 107 de la Ley 99 de 1983, segin el cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran
ser objeto de transaceién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

- Numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1999, dispone como funciones de las Corporaciones: “Ejercer la
funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con fas nomas de cardeter supetior
y conforme a los crilerios y directrices trazadas por el Ministerio def Medio Ambiente™

- Numeral 17 ibldem, sefiala: “imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por Ia
fey a ofras auforidades, las medidas de poficia v fas sancicnes previstas en la ley, en caso de violacién a las nermas
de profeccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables ¥ exigir, con sujecidn a las regulaciones
petinentes, 1a reparacion de dafios causados”

Que el Articulo 49 de la Ley 99 de 1993, determina la obligatoriedad de la Licencia Ambiental, la ejecucion de
obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualguier actividad, que, de acuerdo con ia ley vy los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales rengvables o al medio ambiente o intraducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia Ambiental, Reglamentade Decreto
Nacional 1753 de 1994, Reglamentada por el Decreto 1728 de 2002,

Que de acuerdo a lo dispuesto en el Artfculo 5 de la Ley 1333 de julic 21 de 2009, se considera infraceion ambiental
“toda accion u omisidn que constityya violacién de las normas contenidas en of Codigo de Recursos Naturales Renovabies,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en fa Ley 165 de 1994 ¥y n las demds disposiciones ambientales vigentes, en
que las suslituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental compefents. Serd también
constitutivo de infraccidn ambiental la comision de un dafic al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil y 1a legislacion complementaria: a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. {...)”

De igual forma, la Ley 1333 de 2009, dispone lo relacionado con la caducidad de ia accién sancionatoria, en los
siguientes iérminos:

"ARTICULO. 10. CADUGIDAD DE LA ACCION. La aceidn sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber
sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccion. Si se tratara de un hecho 4 omision sucesivas, ef ténmino
empezard a correr desde el Ultimo dia en que se haya generado el hecho a Ia omision. Mientras fas condiciones de
vivlacion de las normas o generadoras del daiio persistan, podra Ja accidn interponerse en cualquler iempo”,

Por su parte, la indagacion preliminar se inicia con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar un
Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental; etapa que se apertura por el t&rmino de seis (06) meses, ef cual,
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pasado el tiempo establecido culmina con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion, tal ¥ come lo
establece el Articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de junio de 2008, asi:

"ARTICULD 17: Indagacion preliminar. Con el objelo de establecer si existe o no mérito para iniciar ol procedimiento
sancionaloric se ordenars una indagacion preliminar, cuendo hubiere fugar a elfo.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, deferminar si es constifutiva de
infraccion ambientaf o si se ha acluado af amparo de una causal de eximentes de responsabilidad, £ témino de la
indagacién preliminar serd méximo de seis {6) meses y culminaré con el archivo definitivo o auto de aperiura de la

investigacion.

La indagacién preliminar no podré extenderse a hechas distinios del que fue objefo de denuncia, queja o iniciacion
oficiasa y los gue e sean conexos”.

Que, dentro de la Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Paliticas, Volumen 43 No. 118 / p. 443-470,
Medellin — Colombia. Enero-junio de 2013, ISSN 01 20-3886, expide el Articulo “Procedimiento Administrativo
Sancicnatorio Ambiental a partir de Ia vigencia de Ia Ley 1437 de 2011: Autor ALVARO GARRO PARRA: dispone
fo siguiente en cuanto a la indagacién Preliminar:

“Con el objete de establecer si existe o no mérto para iniciar el procedimiento sancionaiorio, se ordenard una
indagacion preliminar cuando hubiere lugar a elfo. La indagacion preliminar fiene como fnafidad verificar la ocurrencia
de la conducta, determinar si @5 constitutiva de infraccion ambiental o i se ha acluado al amparo de una causal de
eximentas de responsabilidad. £/ término de la indagacion preliminar serd méximo de seis (6} meses y culminars con
el archivo deffnitivo o aufo de apertura de la investigacion. La indagacién prefiminar no podré extenderse a hechos
distintos del que fus objeto de denuncia, queja o iniciacién oficiosa ¥ los que le sean conexas.

Es importante anotar que el acto administrativo gue ordena la indagacién preliminar debe indicar con claridad fas
pruebas gue se decretan y debe ser notificado af presunto infractor con el fin de garantizar los principios al debido
proceso, fa imparcialidad, 1a transparencia ¥ publicidad consagrados en el articulo 3° de Ia Ley 1437 de 2011. No es
admisible gque cuando ia autoridad ambiental conoce al presunto infractor no le notifique 1a decisidn de realizar una
indagacién prefiminar con el fin de que este ayude al esclarecimiento de los hechos Y ejerza fla contradiccion material
de la prueba; asi como tampoco es admisible que la autoridad ambienial sin que medie acto adrministrativo alguno que
lo ordene practique fodo fipo de pruebas, sin Ja debida formafidad del decrelo de las mismas™

(Fragmento extraldo el dia 30/05/2023 del siguiente link:

httg:ﬂwww.scieio.org.cofgdflrfdcglv43n1 18/v43n118a14.pdf)

Ahora bien, que dentro del tramite administrativo establecido en ia Ley 1333 de 2009, establece que los Principics
Rectores del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambisntal, son los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas: asf como también los principios ambientales prescritos en el articulo primero
de fa Ley 99 de 1993; por tanto, y como sustento del presente acto administrativo, se hace necesaric mencionar
los principios de Legalitad, Debido Proceso y Eficacia, los cuales se mencionaran en & presente tramite.

Que la Ley 1437 de 2011, dispuso lo siguiente en cuanto a los principios de las actuaciones administrativas:

"ARTICULO 3o. PRINCIPIOS. Todas las auforidades deberén interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
acfuaciones y procedirmientos administrativos a la juz de los principios consagrados en Ja Consifucidn Fuoiitica, en la
Parte Primera de este Cddigo y er. las Ieyes especiales.

Las acfuaciones administrativas se desarrolfaran, especiaimente, con arreglo a los principios def debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, partivipacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacicn,
effcacia, economia y celeridad,

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantarén de conformidad con las
narmas de procedimienta y competencia establecidas en Ia Constitucicn y fa ley, con plena garantia de los derechos

de representacin, defensa y coniradiccion.

En materia adminisirativa sanciona {aria, se observardn adicionalmente los principios de legalidad de ias faltas ydelas
sanciones, de presuncion de inacencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. //
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11. En viriud del principlo de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecio, removerin de oficio los obsticulos puramente formales, evitaran decisionies inhibitorias, ditaciones o retardos
y saneardn, de acuerda con este Codigo ias irmegulanidades procedimentales que se presénien, en procura de fa
efectividad de! derecho material objeto de la acfuacion adminisirafiva.

12. En virtud de! principio de economia, las autoridades deberdn proceder con austeridad Yy eficiencia, optimizar el tuso
del iempo y de fos demas recursos, procurando ef més alio nivel de cafidad en sus actuaciones y la proteccién de los
derechos de las personas,

13. En virtud del principiv de celeridad, las autoridades impulsarén oficicsamente los procedimientos, e incentivarn el
uso de las tecnologfas de la informacin y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con
difigencia, dentro de los términos legales v sin difaciones injustificadas.

Por su parte, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-710 del D5 de julio de 2001, con ponencia del
Magistrado JAIME GORDOBA TRIVINO, refirié lo siguiente en cuanto al Principio de Legalidad:

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD-Doble eondicién

El principio constitucional de la fegalidad fiene una doble condicicn de un lado es el principio rector del ejercicio def
podery def ofro, es el principio recior del derecho sancionador, Como principio rector del ejercicio def poderse entiende
que no existe facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los servidores publicos quie no este prescrito, definido o
establecitlo en forma expresa, clara y precisa en fa ley. Este principio exige que todos fos funcionarios del Estado
acltien siempre sujeléndose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion ¥ lo desarrollan las demés reglas
jurfdicas.

PRINCIPIO DE L EGALIDAD EN EL ESTADO DE DERECHO-Aspectos bésicos y fundamentafes

La consagracion consiitucional def principio de legalidad se relaciona con dos aspectos basicos y fundamentales def
Estado de derecho: con ei principio de division de poderes en el que el iegistador ostenta la condicion de representante
de la sociedad come foro politico al que concurren las diferenfes fuerzas sociales para el debate y definicitn de las
leyes que han de regir a la comunidad. Y de ofro lado, define ia relacion entre ef individuo y el Estado al prescribir que
eluso del poder de coercién sers legitimo sofamente si estd previamente aulotizado porla ley. Nadie podré ser juzgado
sino conforme a ias leyes preexisientes al acto que se le imputa.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL ESTADO DE DERECHO-Complejidad

Su posicidn central en la configuracion del Estado de derecho como principio rector del efercicio del poder y como
principio rector del use de fas facultades tanto para legistar -definir io pemitido y o prohibido- como para establecer
las sanciones y las condiciones de su imposicitn, hacen del principio de legalidad una institucion juridica compleja
conforme a la varfedad de asumtos que adguieren relevancia jurfdica y a fa multiplicidad de formas de controf que
genera la institucionalidad™

De igual forma, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-733 del 15 de octubre de 2009, con ponencia
del Magistrado HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, emitio pronunciamiento afrededor del Principio de la
Eficacia Administrativa, en los siguientes férminos:

"ADMINISTRACION PUBLICA-Principio de eficacia

Surgen obligaciones concretas def postulado constitucional contenido en articulo 2° Superior, segtin el cual deniro de
fos fines esenciales del Estado est4 *servir a la comunidad, promover fa prosperidad general y garantizar fa efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion...” Con fundamento en esto, Ia jurisprudencia
de esta Corfe ha protegido ¢! denominado “principio de eficacia de Ia administracion pablica”, segin el cual las
autoridades administrativas osfentan cargas relativas af desempeiio de sus funciones, en orden a implementar y
brindar soluciones a problemas de los ciudadanos. Dichos problemas consfituyen deficiencias atribuibles a deberes
especificos de /a administracion, v asl las mencionadas soluciones han de ser ciertas, eficaces y proporcionales a
éstos.

ADMINISTRACION PUBLICA-Deberes de fas autoridades administrativas

Ef principio de eficacia de fa administracion piblica, impide a las autoridades administrativas permanecer impéavidas o
inactivas frente a situaciones que afecten a los ciudadanos; ademds de configirarse como un fin hacia el cual deben
tender dichas guforidades. £n este arden, la implementacion préctica da alfo supone la obligacidn de actyacién de la
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administracion, y de la real y efectiva ejecucion de medidas, y no sdlo la aceptacién o reflexién sobre aquello que
requiere su infervencidn. De ahl, que Ia Jjurisprudencia constitucional haya punfualizado también la necesidad de
considerar los procedimientos de las auforidades bajo Ia nocitn de debido proceso administrative”

I, RAZONES DE LA DECISION

Que CORPOAMAZONIA ejerce Ia funcidn de méxima autoridad ambiental en el Sur de fa Amazonia Colombiana
¥ en _cu_mp!irrﬁent_a de la Ley 99 de 1983, articulo 31 numeral 12. e comresponde realizar fa evaluacion, control y

Conforme a lo antes citado, se tiene que la norma (Ley 1437 de 2011) y ia jurisprudencia, han sido claras aplicando
en las iones administrativas los Principios que rigen a la administracién publica, uno de los principios més
importantes es el Debido Proceso, con &l cual se garantiza a los administrados el dereche a la defensa y

arbitrarios sin el fieno de los requisitos legales; pero también, estamos frente al Principio de Eficacia, Economia y
Celeridad; el primero determina que las entidades pubiicas deberan utilizar las herramientas a su disposicién para
prevenir o sancionar una actividad gue vulnere ei ordenamiento juridico; fa segunda se refiere necesariamente g
austeridad y optimizacion de los recursos, situacion que se forna confusa con el anterior, sin embargo, también es
de obligateric cumplimiento; y finalmente el Gltimo mencionado, refiere la inmediatez de las actuaciones.

Asf las cosas, es procedente ingresar a evaluar la necesidad de continuar realizando actuaciones administrativas,
es decir, adelantar el framite establecido en Ia Ley 1333 de 2009, cuando en e! proceso en cuestion; puesto que
se ha vencido el término establecido.

Conforme lo antes establecidg, es necesario determinar el paso a seguir en cuanto a ia indagacion preliminar ya
aperturada, puesto que come lo refiere el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, que se cito anteriormente, el término
de la indagacion preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de aperiura
de la investigacion; sin embargo, se tiene que a criterio de la entidad, ef t&rmino otorgado por ley se encuentra
cuiminado, y por tanto, se debe definir en esta oportunidad si hay lugar a archivar las diligencias o dar apertura la
investigacitn; dado que se ha vencido el término establecido por la ley, se considera pertinente ordenar ei archivo
de la indagacion.

De igual forma es necesario hacer claridad, con respecto a los términos de caducidad de la accion; puesto que
como lo establece el Articulo 10 ibidem, la accién ambiental caduca en 20 afios de haber sucedido el hecho u
omisign generadora de la infraccion, y como quiera que esta entidad no desconoce la existencia de una infraccién,
puesto que la misma fue detectada con el Concepto Técnico CT-DTC-0589 del 26 de agosto de 2019; se debe
referir en esta oportunidad, que ia indagacion preliminar supero el tiempo establecido por la Ley 1332 de 2009,
razén por la cual es necesario determinar et tramite administrativo que se debe surtir en esta oportunidad; pues
que dar continuidad con el framite sancionatorio ambiental, afectaria el derecho fundamental al debido proceso
dado que ha trascurrido aproximadamente dos afios desde la apertura de la indagacion preliminar fo que contrarfa
lo dispuesto por el articulo 17 de la ley 1333 de 2009, puesto que culminado ios seis meses establecidos no se
determino la necesidad de continuar la investigacion; es necesario referir, que archivar la presente investigacion
no da transito a cosa juzgada, toda vez que el Articuio 10 de la norma citada, establece ef termine de caducidad

de la accion.

Conforme lo anterior, se tiene gue si bien la Direccién Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, dio inipio_ ala
indagacion preliminar, con el objeto de verificar la presunta infracsion ambiental se establece que por vencimiento
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SRR *Por medio del cuai se declara ef archivo de fa Indagacion Preliminar con codigo QAT-06-18-001-2538-21,
CORPOAMAZONlA | que e adefanit en contra del sefior ENRIQUE CALAMBA, referente a la presunta afeclacion ¥/o daiic a
S fos recursos naturales consisterits en fa quema de Cobertura Vegetal, en la Versda San Cristsbal,
cormregimiento Orleguaze, jurisdiccion del municipio de Florencig {C)”
Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Sur de fa_Amazonia

de ios términos establecidos por el Articulo 17 de la ley 1333 de 2009, es necesario archivar la presente indagacion,
dejando la salvedad que esta decisién no hace transito a cosa juzgada.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora Territorial Caqueta de la Corporacién para ef Desarrolio Sostenible def
Sur de la Amazonia - CORPUOAMAZONIA en uso de sus facultades legales,

V. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR af =xpediente con cadigo: QAT-06-18-00 1-238-21, de la indagacion Preliminar
que se adelantd en conira dal sefior ENRIQUE GCALAMBA, referente a la presunta afectacion ylo daflo a los
recursos naturales consistente en la quema de Cobertura Vegetal, en Ia Vereda San Cristobal, corregimiento
Orteguaza, jurisdiccion del municipic de Florencia (C), por las razones anterioments expuestas.

ARTICULO SEGUNDO; DETERMINAR gue ia presente decisién no hace transito a cosa juzgada, y en caso de
determinar fa ocurrencia de ia conducts se debera aperturar el proceso administrativo sancionatorio ambiental, se

le dara el tramite dispuesto porla Ley 1333 de 20083; dicha decision se encuentra sujeta a los términes de caducidad
establecidos en el Articulo 10 ibidem.

ARTICULO TERCERC: COMUNICAR ef contenido def presente Acto Administrativo a los interesados,
ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion, ante la Directora Territorial
Caqueta, el cual debera presentarse personalmente Y por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la
diligencia de notificacion personal o por aviso, con plena observancia de los requisitos establecidos en los Articuios
78, y 77 del Godigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo anterior en concordancia
con el Articulo 17 inciso 4, de Ia lay 1437 de 2011, modificado por la ley 1755 de 2015.

ARTICULO QUINTO: Ejecutoriada Ia presente providencia, remitir mediante oficio el expediente con codigo QAT-
06-18-001-238-21 de Indagacidn Prefiminar, al archivo central de esta Corporacitn.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE ei contenido del presente Acto Administrativo en la pagina web de
CORPOAMAZONIA. www.corpoamazonia.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: EI presente Acto Administrativo rige a partir de su publicacicn.

COMUNIQUESE, PUB iQUE;EQOMW
b V
TAPIERD MELO

EDIL)
Directéra TerritoriabCaqueta
CORPOAMAZONIA
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