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El Director Territorial Caqueta de la Corporacidn para el Desarrolio Sostenible del Sur de la
Amazonia — CORPOAMAZONIA- en uso de sus facultades Constitucionales, legales vy
reglamentarias, en especial las concedidas por la Ley 99 de 19383, Decreto 2811 de 1974, Decreto
1076 de 2015 Acuerdo 002 de 2005, Decreto 1076 de 2015 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta las pruebas arribadas a la presente investigacion administrativa, este despacho
encuentra mérito en continuar con el tramite descrito en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio
de 2009, y dado que no se observan nulidades que invalide lo actuado, entra el despacho a formular
pliego de cargos de acuerdo a lo siguiente:

. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que ef dia 20 de julioc de 2020, en operaciones de controt y vigilancia, integrantes del Grupo de
Proteccion Ambiental y Ecolégica DECAQ de la Policia Nacional en el Municipio de San Vicente del
Caguan (Caqueta), realiza incautacion de productos forestales al sefior JHON FREY GONZALEZ
SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania No. 1.077.869.970 de Garzén Huila, los cuales eran
movilizados sin el respectivo Salvoconducto.

Que mediante Acta Unica de Control al Trafico llegal de Fiora y Fauna Siivestre No. 0205735, v el
oficio No. $-2020/SEPRO-GUAPE-31.1 de fecha 20 de julio de 2020, suscrito por el Patrullerc ARIEL
RAMON ALFONSO, Integrante del Grupo de Proteccién Ambiental y Ecolégica DECAQ, pone en
conocimiento de CORPOAMAZONIA el decomiso preventivo de NUEVE PUNTO SESENTA Y CINCO
METROS CUBICOS (9.65 m?® de madera comespondiente a la especie Zapotillo (Guarea
cinnamomea) y Achapo (Cedrelinga cateniformis), la cual era movilizada por el sefior JHON FREY
GONZALEZ SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania No. 1.077.869.970 de Garzén Huila, en
un vehiculo tipo Camién Dodge de placas LGG 132 color rojo; aduciendo como causal de decomiso
movilizar productos forestales sin el Salvoconducto Unico Nacional.

Que allegada la informacién, y antes de decidir la apertura o no del Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental, en contra de JHON FREY GONZALEZ SANCHEZ, por la presunta violacién
contra las normas ambientales, la Direccion Territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA, designa al
contratista ARIADNA POLO URUENA, para realizar las actuaciones respectivas, elaborando el Acta
de Decomiso Preventivo ADE-DTC-753-0013-2020 de fecha 20 de julio de 2020, donde consta el
decomiso de CUATRO METROS CUBICOS (4 m®) de la especie maderable Achapo (Cedrelinga
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cateniformis) en buen estado, y CINCO COMA SESENTA Y CINCO METRQOS CUBICOS (5,656 m®) de
la especie maderable Zapotillo (Guarea cinnamomea) en buen estado, en buen estado,
representadas en blogues de madera; y se determina que los productos forestales quedan en las
instalaciones de la Estacién de Policia.

Que posteriormente, se elabora Acta de Avalio AAP-DTC-753-0014-2020 de fecha 20 de julio de
2020, realizada por la contratista ARIADNA POLO URUENA, donde consta que la especie
decomisada corresponde a: CUATRO METROS CUBICOS (4 m®) de la especie maderable Achapo
(Cedrelinga cateniformis) en buen estado, y CINCO COMA SESENTA Y CINCO METROS cuBICOS
(5,65 m?) de la especie maderable Zapotillo (Guarea cinnamomea) en buen estado, en buen estado,
representadas en bloques de madera, especimenes que segun Acta de Avalio citada, tiene un valor
comercial de DOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA
PESOS M/C ($2.624.440).

Que se allega igualmente concepto técnico No. 0232 del 20 de julio de 2020, emitido por la contratista
ARIADNA POLO URUENA, en &l cual se determina que:

“(..)
Cuadro 1. Descripcion de las especies y volumen transportado sin Salvoconducto Unico de
Movilizacién Nacional
Nombre Comiin Nombre Cientifico Producto Cantidad/Volumen
(m)
Zapotillo Guarea cinnamomea Bloques 5.65
Achapo Cedrelinga cateniformis Bioques 4.00
TOTAL 9.65
( - .) s

Que, en razén de lo anterior, el dia 22 de junio de 2021, se da inicio a un Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental bajo cédigo PS-06-18-753-123-21, mediante Auto de Aperiura DTC No. 123
de 2021, en contra de JHON FREY GONZALEZ SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania No.
1.077.869.970 de Garzdén Huila.
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. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
Colombiana y en cumplimiento del numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 93, le corresponde
realizar la evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas
recursos naturales renovables, funcidn que comprende la expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que la Constitucién Politica de Colombia, le atribuye a la propiedad privada una funcién ecoldgica, y
sobre todo porque figura dentro de los deberes de la persona y del ciudadano el proteger los recursos
naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (articulos 8o., 58, 79, 80, 81 y 95
numeral 8° de la Constitucién Nacional) y su destinaciéon al uso comiin. De tal manera que quedd
consagrado en la Carta Politica el derecho de todos a gozar de un ambiente sano. En efecto, enuncia el
articulo 79 de la Constitucion que: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

Que las Corporaciones Auténomas Regionales y/o de Desarrollo sostenible, son entes corporativos de
caracter publico, creados por la ley y encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccion el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.

Que el numeral 17 del articulo 31 de ia Ley 99 de 1993 establece como funcién de las Corporaciones
Auténomas Regionales la de “imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atnbuidas por la ley a ofras autoridades las medidas de policia, las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién de normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cadigo Nacional de los Recursos Naturales {(Decreto Ley 2811 de 1974) definié en su
compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a
describir:

Articulo 2° EI medio ambiente es un patrimonio comun, por lo tanto su mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. El
medio ambiente esté constituido por la atmosfera y fos recursos renovables y no renovables.

Articulo 8°: (...)
Se entiende por confaminacion la alferacion del medio ambiente por sustancias o formas de energia
puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza en cantidades, concentraciones ¢ niveles
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capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar fa calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la nacion o de particulares”.

Que el articulo 223° preceptia que “Todo producto forestal pnmario que entre al territorio Nacional,
salga o se movilice dentro del él debe estar amparado por pemiso.

Que el articuio 224° consagra que “Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion
o comercializacion de productos forestales realizados sin sujecién a las normas del presente Codigo o
demds legales, serd decomisado, pero por razones de Indole econémica o social, se podrén
establecer excepciones”.

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece en su articulado que:

“Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de movilizacion. Todo producto forestal primario de la flora
silvestre, que entre, salga o se movilice en teritorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamienfo hasta los sitios de transformacion,
industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino finaf’,

Articulo 2.2.1.1.13.2. Contenido del Salvoconducto. Los salvoconductos para la movilizacion,
renovacion y removilizacién de productos del bosque natural, de Ja flora silvestre, plantaciones
forestales, érboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio, o plantaciones forestales
asociadas a cultivos agricolas, deberan contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacion, renovacion y removilizacion),

b) Nombre de la autoridad ambiental que lo oforga,

¢) Nombre del titular del aprovechamiento,

d) Fecha de expedicién y de vencimiento;

e} Origen y destino final de los productos;

) Numero y fecha de la resolucién que otorga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad (unidades) o peso
en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o fiora silvestre amparados;
i) Medio de transporte e identificacion def mismo,

j) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la canfidad del producto forestal
para el cual fue expedido.
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Articulo 2.2.1,1.13.4.- Cuando por caso forfuifo o fuerza mayor el usuario no pueda movilizar fos
productos forestales o de la flora silvestre dentro de la vigencia del salvoconducto, fendré derecho a
que se le expida uno de renovacion bajo las mismas condiciones, previa presentacion y
cancelacion del original. En el salvoconducto de renovacién se dejard constancia del cambio
realizado.

Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar los producfos con un destino diferente al
inicialmente oforgado, debera solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un
salvoconducto de removilizacién.

El articulo 2.2.1.1.13.5.- establece: “Los salvoconductos para movilizacién de productos forestales o
de la flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedié el
aprovechamiento”.

Articulo 2.2.1.1.13.6.- “Los salvoconductos para la movilizacién de los productos forestales o de la
flora silvestre serdn expedidos por la Corporacién que fenga junisdiccion en el drea de
aprovechamiento y tendré cobertura y validez en todo el territorio nacionar.

Articulo 2.2.1.1.13.7. “Los_transportadores estan en la obligacién de exhibir, ante las
autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de
fa flora silvestre que movilizan. La evasion de los controles dara lugar a la imposicion de las
sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley’. (Negrilla fuera del texto original)

Que la Resolucién 1909 del 14 de septiembre de 2017 “Por /a cual se establece el Salvoconducto
Unico Nacional en Linea para la movilizacion de especimenes de la diversidad biologica” determina:

“Articulo 16. Restricciones y prohibiciones. E/f SUNL no es un documento negociable ni
fransfenble, y con él no se podré amparar el transporte a terceros, ni de otras rutas, especimenes o
especificaciones diferentes a las autorizadas.

Articulo 18. Deber de cooperacion. Los usuarnios del SUNL deberan portar el documento en original
qgue genere la Plataforma VITAL y exhibirio ante las autoridades cuando asi se lo requieran.

Articulo 20. Medidas preventivas y sanciones. El incumplimiento de fo dispuesto en la presente
resolucion, daré lugar a la aplicacion de la Ley 1333 de 2009 y demas normas que la modifiguen o
deroguen.”
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Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en ia parte final del articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, que establece que en caso de flagrancia o confesién es pertinente iniciar la
correspondiente investigacién y formular cargos, en aras de producir la conviccion de la autoridad
ambiental para emanar la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta
investida, sumado a la necesidad de imprimir celeridad y economia procesal a las actuaciones
Administrativas Sancionatorias Ambientales.

lii. DEL MATERIAL PROBATORIO

Dentro del presente expediente PS-06-18-753-123-21, seguido en contra de JHON FREY
GONZALEZ SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania No. 1.077.868.970 de Garzon Huila, se
tiene el siguiente material probatorio:

Documentales

1. Concepto técnico No. 0232 de fecha 20 de julio de 2020, suscrito por la contratista ARIADNA
POLO URUENA.

2. Acta de decomiso preventivo de fauna y flora silvestre ADE-DTC-753-0013-20 de fecha 20 de julio
de 2020, suscrita por el contratista ARIADNA POLO URUENA.

3. Acta de avallio y estado actual de productos de Fauna y/o Flora silvestre AAP-DTC-753-0014-20
de fecha 20 de julio de 2020, suscrita por el contratista ARIADNA POLO URUENA.

4. Acta Gnica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 0205735 de fecha 20 de julio de
2020, suscrita por e Patruflero ARIEL RAMON.

5. Oficio de solicitud de concepto técnico No, $-2020/SEPRO-GUPAE-31.1 suscrito por el Patrullero
ARIEL RAMON.

6. Oficio DTC-0004 de fecha 20 de julio de 2020, mediante el cual se remite concepto técnico No.
0232 de fecha 20 de julio de 2020 a la Oficina Juridica de la DTC.
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IV. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que, de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtia la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de {a prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

Que esta norma establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articufo 18°. - Iniciacion del procedimiento sancionaforio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parfe 0 como consecuencia de haberse impuesfo una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se nofificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cddigo Confencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a Jlas nomnas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

“Articulo 24°.- Formulacién de cargos. Cuando exista mérto para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental compefente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a
formular cargos confra e presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del darfio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estfar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o e/
daffo causado.

£l acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. (...)”

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacién del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podré presentar descargos por escnito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.
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Paréagrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba serén a cargo de quien la solicite”.
V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que ahora bien, segun el acta de decomiso preventivo de fauna y flora silvestre ADP-DTC-150-0022-
19 de fecha 24 de enero de 2019, y el concepto técnico 0047 del 24 de enero de 2019, se tiene que el
(la) sefior (a) JHON FREY GONZALEZ SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania No.
1.077.869.970 de Garzén Huila, en calidad de propietario y transportador de los productos forestales
decomisados, al momento de realizar el operativo de control y vigilancia por parte de la Policia
Nacional en el Municipio de San Vicente del Caguan (Caquetd), no contaban con Salvoconducto
Unico Nacional de Movilizacién de Especimenes de fa Diversidad Biologica, que amparara la ruta y el
transporte de los NUEVE PUNTO SESENTA Y CINCO METRQS CUBICOS (9.65 m®) de madera, por
consiguiente movilizando estos productos forestales sin el salvoconducto Unico nacional respectivo;
motivo por el cual se hace imperioso iniciar una investigacion formal en contra del (la) mismo (a) por
realizar actividades de movilizacién de especies de flora sin los respectivos permisos, infringiéndose
presuntamente con su conducta a titulo de dolo las normas enunciadas en el acapite 1l.
FUNDAMENTOQS DE DERECHO.

Vi. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articuio 24 de la Ley 1333 del 2009, se procede a formular los siguientes cargos en
contra del sefior JHON FREY GONZALEZ SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania No.

1.077.869.970 de Garzén Huila, como presunto infractor de las normas y disposiciones sobre
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, ast:

CARGO PRIMERO: Por accidn al aprovechar y movilizar productos forestales sin permiso,
autorizacion o licencia ambientat por parte de la autoridad competente, infringiendo presuntamente
con su conducta lo dispuesto en los articulos 223 y 224 dei Decreto 2811 de 1974 (Cédigo de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente), y los articulos 2.2.1.1.13.1, 2.2.1.1.13.2,
2.2.1.1.13.3,2.21.1.134,221.113.5,22.1.1.136 y 2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076 de 2015.

Que en mérito de io expuesto se,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formuiar pliego de cargos en conira de JHON FREY GONZALEZ SANCHEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 1.077.869.970 de Garzén Huila, en calidad de propietario y
transportador de los productos forestales decomisados preventivamente, imponiendo cargos de
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_ - Corporacion ;-um el Desarrollo Sostenible del Sur de [a Amazonia

Codigo: F-CVR-028 1 ~ Version: 1.0-2015

acuerdo a lo descrito en el acapite VI DE LA FORMULACION DE CARGOS, por infraccion a las
normas ambientales que fueron incluidas en los fundamentos de derecho del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Que el presunio infractor dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la notificacion del presente auto de cargos, podra presentar sus descargos por escrito o
personaimente y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes y necesarias; asi como podra conocer y examinar el expediente.

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas las sefialadas en el acapite lll. DEL MATERIAL
PROBATORIQ, dentro del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese en forma personal el presente auto o en su defecto por aviso a la

parte investigada, en los términos indicados en el Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningln recurso.

Dado en Florencia (Caqueta) a los ocho (08) dias del mes de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIO ANGEL &\ CASTRO

Director Territorial Caqueta

CORPOAMAZONIA
Pégina-9-de 9 s
Nombres y Apellidos Cargo ! Firma
Reviso Pacla Andrea Maclas Garzén Contratista Oficina Juridica DTC |
Apoys: Roberth Leandro Rodriguez Acosta Contratista UNODC

Elaboréd: Diego Alejandro Figueroa Lozada Contratista DTC ’@@ .



J 808 b 209 .08 TG 20940 0 OTUA
ndmaitaez o 89

R DU il 11 IPE v0l 'a'n"'; BEW v e SRR L ) ¥ VAT ey o E "'F_‘A -
- o B i} i
win By ] o Cy N AT Y L e R :
L RSt L T g Y b ) . e G Tty e = =
R ' h wE T e R R
1
I e ey ! d11' s

w0l B N Ll F - _"ja,club S WML MRS & =0 e MALS e IR I
G Yol e b e T s e gt s e 2atbsal g Ve oo pelpbpsa g ey

1 Amrup 2eidut 2RI (L1 asy A0 eb QUed e 1 LY L g e YOGS SZ2:.0. L TTRA
s oD 0 Aeipndeh aup el Tithax ot ot e R A suec Fon m
AGBE AUN ¥ RN HNAY g 1Y oo 0 cSO%L0 B e B Wt Hine rah Yy et e 1

| - B UNEe 1 2 TR ST WSO A 5 T, I oF | el e s

JMRAITAN 1 L] pigEw Lo o Cehae AR aEl ehosg Lo seRe’ LOATIRY QT AA

S ipammits. . o & G oA 1El | Nea Mol Al WS
& OB 1 N T SRRt I e et o, LS T A veeend L mgepin NGt TITRANL OUIOLT A
o ab ¢ AwlErZrmha CIRse TEY sy '8 e sl I BECHAT R B TR BUm s e e

CORRIET) ([ gos IntY PO S ™ T LS.

NV S AUPTEN AN IOV i T e Sy e 2SO O e T A

“":"';;'.Il STy ey ! q':q.‘lt' gl wvihrsy v =l o IR AR A At ST RTBapE L 7t i

Gah IOMU 2 Y ST DK

.
’- iy
DGTE<D WOBAE 1A - M
b !4_-»0': 1l m™ e
AN o e, 124
Y
1 4 LY . 1 As
TV et o L TS oMy oD e = * N
TR b g ] PSR T ¥ ‘ "l @ ‘
'!.'_,,.1_: I wim o e il 7 ek i



