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El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA — en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005
de Corpoamazonia vy,

CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta las pruebas arribadas a la presente investigacion administrativa, este despacho
encuentra mérito en continuar con el tramite descrito en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio
de 2009, y dado que no se observan nulidades que invalide lo actuado, entra el despacho a formular
pliego de cargos de acuerdo a lo siguiente:

l. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 25 de octubre 2018, en laborares de patrullaje del Ejercito Nacional y Policia Nacional del
Municipio de El Pauijil, evidencia en flagrancia a los sefiores DIEGO ARMANDO MIRANDA ADAIME y
JOSE ATALIBAR MARTINEZ MOTTA (en calidad de jornaleros), reatizando aprovechamiento ilicito
de los recursos naturales, en la vereda La Tigrera jurisdiccion del Municipio de El Donceilo.

Que la Direccién Territorial Caquetd de Corpoamazonia, designa a la Contratista Ana Maria Polanco
Vasquez, para realizar la correspondiente verificacion e identificacion de los impactos generados por
la tala, en la vereda La Tigrera, jurisdiccion del Municipio de El Doncello.

La contratista emitié Concepto Técnico N°0724 del 26 de octubre de 2018, en el que se conceptua
entre ofras cosas gue:

“(...PRIMERO: Que en el articulo 200 del CNRNR, ordena que: “Para proteger la flora silvestre se
podran tomar medidas fendientes a: a) intervenir en el manejo, aprovechamiento, transporte y
comercializacion de especies e individuos de fa flora silvestre y de sus productos primarios, de
propiedad piblica o privada; b) fomentar y restaurar la flora silvestre y ¢} controlar fas especies o
individuos de la flora silvestre mediante practicas de orden ecologico”, de acuerdo a lo anterior, fa
Policia Nacional y Ejercito Nacional realizaron actividades de Contro! y Vigifancia.

SEGUNDO: Que de acuerdo a datos suministrados por fa Policia Nacional del Municipio de EI Paujil,
en dicha evaluacién se evidencia afectacion directa por tala de érboles generando impactos de
importancia MODERADA como lo son Activacion de procesos erosivos y fendmenos de remocion en

masa, Cambio en la calidad visual, Alteracién de la disponibifidad del recurso hidrico y Alteracion y/o
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modificacion de las unidades de cobertura vegetal y dos de importancia MODERADA, consistente en
violacion de la ley 1453 de 2011, por medio de la cual se reforma, el C6digo de Procedimiento Penal,
Articulo 29, que modifica el 228, define lo siguiente. “articulo 328 del Codigo Penal quedara asi:
“fficito aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Ef que con_incumplimiento de la
normatividad_existente _se_apropie, introduzca. explote, transporte, mantenga, trafique,_comercie,
explore, aproveche o se beneficie de los especimenes, productos o partes de los recursos faunicos,
forestales, floristicos, hidrobioloégicas, biolégicos o genéticas de la biodiversidad colombiana, incurrira
en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho { 108) meses y multe hasta de treinta y cinco mil
(35.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. La pena se aumentara de una tercera parte a
la mitad, cuando fas especies esten categorizadas como amenazadas, en riesgo de extincién o de
caracter migratorio, raras o endémicas del territorio colombiano”, en el municipio de Ef Doncello-
Caqueta.

TERCERO: Que de acuerdo ala descripcion dada en ef informe suministrado por fa Policia Nacional,
de conformidad con fa normatividad vigente en materia ambiental se considera que existe un presunto
dafio ambiental de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009 y consistente
en la violacion del articufo 9 del codigo 2811del afio 1974, dentro de este articulo menciona que el
uso de elementos ambientales y de recursos naturales renovables, debe hacerse de acuerdo con los

siguientes principios:

a). Los recursos naturales y demas elementos ambientales deben ser utilizados en forma eficiente,
para lograr su maximo aprovecharniento con arreglo al interés general de la comunidad y de acuerdo
con fos principios y obfetos que orientan sste Codigo;

b). Los recursos naturales y demas elementos ambientales, son interdependientes. Su utifizacion se
hara de manera que, en cuanto sea posible, no inteffieran entre si.

C. La utilizacion de los elementos ambientales o de l0s recursos naturales renovables debe hacerse
sin que fesione el interés general de la comunidad o el derecho de terceros;

d). Los diversos Usos que pueda tener un recurso natural estarén sujetos a fas prioridades gque se
determinen y deben ser realizados coordinadamente para que 5€ puedan cumplir fos principios
enunciados en los ordinales precedentes.

e). Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por encima de fos limites permisibles que,
al alterar las calidades fisicas, quimicas o biologicas naturales produzcan el agotamiento o el
deterioro grave de €s0S recursos o $e perturbe el derecho a ulterior utilizacién en cuanto ésta
convenga al interés publico.

7). La planeacion def manejo de los rectrsos naturales renovables y de los elementos ambientales
debe hacerse en forma integral, de tal modo que contribuya al desarrolfo equilibrado urbano y rural.

CUARTO: De acuerdo a la informacion consignada en el presente concepto técnico, se recomienda a
la oficina Juridica de la Direccion Territorial Caquetd, iniciar la respectiva investigacion preliminar que
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permita determinar la responsabilidad del sefiores DIEGO ARMANDO MIRANDA ADAIME
Identificado con Nimero de Cedula de Ciudadania 96.333.692 de El Paujil, residente de la Vereda La
Tigrera Jurisdiccion del Municipio El Doncelle, Celufar 3142888497 y JOSE ATALIBAR MARTINEZ
MOTTA Identificado con Numero de Cedula de Ciudadania 96.342.389 de La Montafiita, residente de
la Vereda La Tigrera, Celufar 3106007081 (en calidad de jornaleros), realizando tala de arboles con
magquinaria (motosierra).

QUINTO: Comunicar el presente informe técnico a la oficina juridica de la Direccion Terntorial
Caqueta de CORPOAMAZONIA.

2. DESARROLLO DE LA VISITA

Se realiz6 visita por parte de integrantes del Ejército Nacional y Policia Nacional del Municipio de El
Paujil af sitio del aprovechamiento ilegal de los recursos naturales.

2.1 Localizacion

> El drea afectada se ubica en la vereda vereda La Tigrera, jurisdiccion del municipio de El Doncello
(Caqueta) en las coordenadas N 1°35°49.2°° O 75°54.5"".

2.2 Situacién encontrada

El area afectada corresponde a una extension de aproximadamente 500 mE, correspondiente a
cobertura de Bosque Secundario sobre lo cual se evidencio:

Tala de é&rboles con maquinaria (motosierra) de la cobertura vegetal por actividad antropica en
aprovechamiento ilicito.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Imagenes 1,2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8. Afectacion del area por tala de drbofes
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uente: Policfa Nacional — Estacion de Polic

el Municipio de Ef Paujil, 2018

Que en razon de lo anterior, el dia 03 de mayo de 2021, se da inicio a un Proceso Administrativo
Sancionatorioc Ambiental, mediante Auto de Apertura DTC No. 0041 de 2021, en contra de DIEGO
ARMANDO MIRANDA ADAIME Hdentificado con Nimero de Cedula de Ciudadania N° 96.333.692 de
El Pauijil, y JOSE ATALIBAR MARTINEZ MOTTA Identificado con Numero de Cedula de Ciudadania

- N® 96.342.389 de La Montafiita.

Que los investigados se notificaron mediante aviso publicado en la pagina web de Corpoamazonia el
24 de noviembre de 2022 del mencionado auto de apertura por lo que es procedente formular
cargos.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social que trae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecoldgica.

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en el articulo 366 la responsabilidad del Estado
en la prestacion eficiente de los servicios publicos, asegurando el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién y la solucidén de las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento
ambiental y agua potable. ' '
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Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: "El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social. La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social".

Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién y en ejercicio de las facultades estipuladas
en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1893, le comresponde imponer y ejecutar
a prevencién y sin perjuicio de tas competencias atribuidas por |a ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, |a reparacion de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accion u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptua la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, e indica que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales (...). legales de otras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Terriforial, las Corporaciones Aufonomas
Regionales, fas de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articufo 13 de la Ley 768 de 2002 y fa Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Parégrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, fo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendrd la carqga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios

leqales’.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion en materia
Ambiental es toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
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Que las normas presuntamente vulneradas se enuncian a continuacion:

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decrefo Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolfo Sostenible” establece en su articulado que:

a) Frente a la Tala de especies forestales

Respecto a este punto, se encuentra lo enmarcado en el Decreto 2811 de Diciembre 18 de 1974, Por
el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, en el cual se determina:

“Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particutares, son bienes inalienables e imprescriptibles
del Estado:

a.- El dlveo o cauce natural de las corrientes;

b.- El lecho de los depésitos naturales de agua;

¢.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d .- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta
de treinta metros de ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f- Los estratos o depésitos de las aguas subterraneas.”

En igual medida, se de resaltar lo estipulado en el Decreto 1076 de mayo 26 de 2015, Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el
cual contempla que:

Articulo 2.2.1.4.3.1.- “Las clases de aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en éreas donde con base en estudios tecnicos se
demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad
publica e interés social. Los aprovechamientos forestales Unicos pueden contener la obligacion de
dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efecttian con criterios de sostenibilidad y con la obligacion de conservar el
rendimiento narmal def bosgue con técnicas silvicolas, que permitan su renovacion. Por rendimiento
normal del bosque se entiende su desarrolfo o produccion sostenible, de manera tal que se garantice
la permanencia del bosqus;
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¢) Domésticos. Los que se efectiuan exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domesticas
sin que se puedan comercializar sus productos.

(...)"

Articulo 2.2.1.1.5.1.- “Cuando la Corporacién reciba solicitud de aprovechamiento forestal tinico de
bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico debera verificar, como minimo, los siguientes:

a) Las razones de utilidad publica e interés social, cuando éstas sean ef motivo de la soficitud;

b} Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso pueden ser
destinados a usos diferentes del forestal o en éreas sustraidas de las Reservas Forestales creadas
por la Ley 2 de 1959 y ef Decreto 0111 de 1959;

c) Que el érea no se encuentre al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las areas
forestales protectoras, productoras, productoras o protectoras - productoras ni al interior de fas
reservas forestales creadas por la Ley 2 de 1959;

d) Que en las areas de manejo especial, tales como las cuencas hidrograficas en ordenacion, 10s
distritos de conservacién de suelos y los distritos de manejo integrado u otras @reas protegidas, los
bosques no se encuentren en sectores donde deba conservarse, de conformidad con fos planes de
manejo diseftados para dichas dreas.

Paragrafo 1°- En las zonas sefialadas en los literales ¢) y d) del presente articulo no se pueden
otorgar aprovechamientos Gnicos. Si en un drea de reserva forestal o de manejo especial, por
razones de utilidad publica o interés social definidas por el legislador, es necesario realizar
actividades que impliquen remocion de bosque o cambio de uso de suelo, la zona afectada deberé
ser previamente sustraida de la reserva o del area de manejo especial de que se trate.

Paragrafo 2°- Cuando por razones de utifidad ptblica se requiera sustraer bosque ubicados en
terrenos de dominio ptblico para realizar aprovechamientos forestales dnicos, el adrea afectada
debera ser compensada, como minimo, por ofra de igual cobertura y extension, en el lugar que
determine fa entidad administradora def recurso.”

Articulo 2.2.1.1.5.2. “Requisitos de tramite. Para tramitar aprovechamiento forestal Unico de bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio publico se requiere, por lo menos, que el interesado
presente ante la Corporacion en cuya jurisdiccion se encuentre el area objeto de aprovechamiento.

a) Solicitud formal,
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b) Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso del suelo diferente forestal:

c) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinaciéon de los productos y las medidas de
compensacion,

Articulo 2.2.1.1.5.4.- “Para otorgar aprovechamientos forestales tnicos de bosques naturales
ubicadas en terrenos de propiedad privada, la Corporacion debera verificar como minimo lo siguiente:

a) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso puedan ser
destinados a usos diferentes del forestal o en areas sustraidas de las Reservas Forestales creadas
porlaley 2yel Decreto 0111 de 1959,

b} Que ef area no se encuentra al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las areas
forestales protectoras, productoras o protectoras - productoras ni al interior de las reservas forestales
creadas porla Ley 2 de 1958;

¢} Que tanto en las areas de manejo especial como en las cuencas hidrogréficas en ordenacion, los
distritos de conservacion de suelos y los distrifos de manejo integrado o en otras areas protegidas, los
bosques no se encuentren en sectores donde deban conservarse, de conformidad con los planes de
manejo disefladas para dichas areas.

Paragrafo.- En las zonas sefialadas en los literales b) y ¢) del presente articulo no se pueden oforgar
apravechamientos anicos. Si, en un area de reserva forestal o de manejo espscial por razones de
utifidad publica e interés social definidas por el legislador, es necesario realizar actividades que
impliquen remocién de bosque o cambio de uso del suelo, la zona afectada debera ser precisamernte
sustraida de fa reserva o def area de manejo especial de que se trate.”

Articulo 2.2.1.1.5.5- “Para framitar aprovechamientos forestales anicos de bosques nalurales
ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el inferesado presente por lo menos:

a) Solicitud formal;

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

c) Copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicion que no tenga més de dos
meses de expedido que lo acredife como propietario;

d) Plan de aprovechamiento forestal.”

Articulo 2.2.1.1.5.6.- “Los _aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales ub:cados en
tetrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion.”
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Articulo 2.2.1.1.5.7.- “Para los aprovechamientos forestales tinicos de bosque natural ubicados en
terrenos de dominio ptblico o privado, ef interesado debera presentar en ef plan de aprovechamiento
un inventario estadistico con error de muestreo no superior al quince por ciento (15%) y una
probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%)."

Articulo 2.2.1.1. 7.1. “Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica gue pretenda realizar
aprovechamiento de_bosques naturales g proguctos de la flora silvestre ubicados_en terrenos de
dominio publico o privado _deberé_presentar, a la Corporacion competente, una solicitud que
contenga:

a) Nombre del solicitante;
b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;
¢) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximade de lo que se pretende aprovechar y uso que se
pretende dar a los productos;

e) Mapa del 4rea a escala segtn la extension del predio. Ef presente requisito no se exigird para la
soficifud de aprovechamientos forestales domesticos"

Articulo 2.2.1.1.7.6. “Cuando se trate de aprovechamientos forestales persistentes o unicos, una vez
recibido el plan de manejo forestal o el pian de aprovechamiento, respectivamente, las Corporaciones
procederdn a evaluar su contenido, efectuar las visitas de campo, emitir el concepto y expedir la
resolucién mativada’.

Articulo 2.2.1.1.18.2. “Proteccién y conservacion de los bosques. En relacién con la proteccion y
conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en coberfura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por dreas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por fo menos de 100 metros a fa redonda,
medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, parafela a las lineas de mareas maximas, a cada fado
de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o
depdsitos de agua;
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¢) Los terrencs con pendientes superiores al 100% {45).
2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas forestales y con
ef cantrof de quemas”.

M. DEL MATERIAL PROBATORIO

Dentro del presente expediente PS-06-18-247-041-21, seguido en contra de DIEGO ARMANDO
MIRANDA ADAIME Identificado con Numerc de Cedula de Ciudadania N° 96.333.692 de El Paujil, y
JOSE ATALIBAR MARTINEZ MOTTA Identificado con Numero de Cedula de Ciudadania N°
96.342 389 de La Montafita, se tiene el siguiente material probatorio:

Documentales

Concepto Técnico DTC No 0724 del 26 de octubre de 2018

Auto de apertura DFC No 041-21

Aviso de notificacion 0513 de 2022

Notificacion pagina web corpoamazonia del 24 de noviembre de 2022

Al

IV. DEL. PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la ley en mencién establece el procedimiento sancionatorio indicando |o siguiente:
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“Articulo  18°.- Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantars de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en ef Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de Infraccion a fas normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”,

“Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos conira el presunto infractor de la nonmatividad ambiental o causante del dafo
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o e/
dafic causado.

E! acto administrativo que contenga ef pliego de cargos, deberd ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. {...)"

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de fas pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la soficite”.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que de lo expuesto en el concepto técnico Concepto Técnico DTC No 0724 del 26 de octubre de
2018 realizado por el contratista Ana Maria Polanco Vasquez, se tiene que DIEGO ARMANDO
MIRANDA ADAIME identificado con Numero de Cedula de Ciudadania N° 96.333.692 de El Pauijil, y
JOSE ATALIBAR MARTINEZ MOTTA Identificado con Nomero de Cédula de Ciudadania N°
06.342.389 de La Montafita, se puedo establecer que talaron arboles con motosierra en vereda La
Tigrera en un bosque en un &rea sin determinar sin el correspondiente permiso, licencia o
autorizacion por parte de la autoridad ambiental, catalogado con impacto moderado.

Que con base a las anteriores consideraciones, y una vez constatado por el despacho que dichos
hechos constituyen una infraccion en materia ambiental (articulo 5, Ley 1333 de 2008), se procedera
a formular cargos en contra DIEGO ARMANDO MIRANDA ADAIME ldentificado con Numero de
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Cedula de Ciudadania N° 96.333.692 de El Paujil, y JOSE ATALIBAR MARTINEZ MOTTA
identificado con Numero de Cedula de Ciudadania N° 96.342_389 de La Montaiiita, en virtud de las
normas enunciadas en el acapite 1| FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS
PRESUNTAMENTE VULNERADAS.

VI. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se procede a formular los siguientes cargos en
contra de DIEGO ARMANDO MIRANDA ADAIME Identificado con Namero de Cedula de Ciudadania
N° 96.333.692 de El Paujil, y JOSE ATALIBAR MARTINEZ MOTTA Identificadc con Numero de
Cedula de Ciudadania N° 96.342.389 de |.a Montadita, como presuntos infractores de las normas y
disposiciones sobre protecciéon del medio ambiente y de los recursos naturales, asi:

CARGO PRIMERO: Por OMISION, ai no solicitar el correspondiente aprovechamiento forestal
persistente vulnerando lo establecido en el Decreto 1076 del 2015 en sus articulos 2.2.1.1.3.1,,
2211561,221152,221153,221154,221156.5, 221.156,221157y2.21.1.18.2

Vil. IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

Ef articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, establece que son principios rectores del procedimiento
sancionatorio ambiental, los Constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales previstos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

De orden constitucional tenemos el derecho fundamental al debido proceso previsto en el articulo 29
de la Constitucién Politica de Colombia, que se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. El debido proceso comprende los siguientes derechos: juzgamiento con base en
leyes preexistentes al hecho que se investiga, ante Juez o funcionaric competente, y con observancia
de las formas propias de cada juicio. Del debido proceso se desprende el principio de legalidad y
tipicidad, los cuales en materia ambiental presentan algunas dificultades en su aplicacién practica que
no seran objeto de estudio en este trabajo.

La imputacion subjetiva es entonces la imputacion de la culpabilidad (Caro Jon, 2006), o como afirma
el profesor Garcia Cavero (Garcia Cavero, 2005), que la imputacion subjetiva es una exigencia que
se deriva def principio de culpabilidad, segtin sl cual no se Albarracin 7 puede atribuir responsabilidad
al autor por la sola aparicion de un resuftado lesivo, sino tnicamente en tanto pueda atribuirse ef
hecho al autor como hecho suyo, sefiala el catedratico que,
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“I a exigencia de fa culpabilidad repercute en Ja constitucion de las reglas de la imputacién penal. En
efecto, no solo se hace necesaric que en la teoria del delito exista una categoria denominada
“culpabilidad”, sino que la exigencia de culpabilidad influye también en la configuracion del injusto
penal. Se trata de las lamadas dos manifestaciones del principio de culpabilfidad. En ef ambito def
injusto, el principio de culpabilidad exige la presencia de una imputacién subjetiva, esto es, que el
hecho haya sido cometido dolosa o culposamente, proscribiéndose toda forma de responsabilidad
objetiva...”

Si bien tanto el dolo como la culpa dan lugar a la imputacion subjetiva necesaria para fundamentar el
injusto penal, resulta indispensable diferenciar ambas formas de imputacion subjetiva en ef analisis
dogmético. Esta diferenciacién no tiene una importancia solamente teGrica, sino que es
eminentemente préctica. La conducta dolosa tiene, por regla general, una pena mayor que /a
conducta culposa, e incluso en determinados tipos penales fa conducta culposa significa ausencia de
pena debido al sistema de incriminacion cerrada de la culpa que recoge el arficulo 21 C. P.
Colombiano. En este sentido, constituye una tarea esencial de la dogmética penal dotar de contenido
al dofo y la culpa, de manera que podamos diferenciarios a efectos de atribuir responsabifidad penal.
En el derecho sancionador, especialmente la dogmatica penal, ha eslablecido en relacion con fa
responsabilidad subjetiva, que esta se fundamenta en el dolo y la culpa.

Las conductas antes descritas constituyen una presunta infraccion ambiental con responsabilidad
subjetiva, de conformidad con paragrafo tnico del articulo 1° que determina que el presunto infractor
debera desvirtuar para el caso concreto a titulo de CULPA GRAVE, por la falta de diligencia y
cuidado que los hombres emplean ordinariamente en los negocios ajenos con el cuidado que las
personas suelen emplear en sus negocios propios, por inoperancia en la preservacién del derecho
constitucional a un ambiente sano, propio del articulo 79 de la constitucion politica de 1991, al
incumplir las disposiciones de la del decreto 1076 de 2015, la Ley 142 de 1994, decreto 050 de 2018
y la resolucién 330 de 2017 del MVMADT, que en su conjunto refieren a la obligacion del municipio y
del operador de prestar en debida forma el servicio de aseo, en su disposicion final como obligacion
primordial en el deber estatal, por disposicion constitucional de conservar este derecho colectivo de
tercera generacion.

La responsabilidad subjetiva, de conformidad con la Ley 1333 de 2009, debera ser demostrada por el
presunto infractor, dentro del proceso, dejando al mismo, la carga de la prueba usando los medios
legales, para desvirtuar la culpa grave en el cargo propio, pues es de pleno conocimiento que lo
mismo constituye una infraccién ambientai.
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VI DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

En consideracion a la doctrina complementaria de la ley 1333 de 2009 y el Art. 47 de la Ley 1437 de
2011, la autoridad ambiental esta en el deber de enunciar las sanciones o0 medidas que seran
procedentes en caso de encontrar responsable al presunto infractor, al no ser contemplado en el
articulo 24 de |a ley 1333 de 2009.

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. Ef Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarroflo Temitorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se reffere el articulo
66 de la Ley 99 de 1893, los establecimientos pliblicos que trata el articufo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion
motivada, alguna ¢ algunas de las siguientes sanciones:

N GO o

« Muiltas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
» Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio
¢ Demolicién de obra a costa del infractor

Que en mérito de lo expuesto, se

DISPONE:

ARTICULQO PRIMERQO: Formular pliego de cargos en contra de DIEGO ARMANDO MIRANDA
ADAIME ldentificado con Numero de Cedula de Ciudadania N° 96.333.692 de E! Paujil, y JOSE
ATALIBAR MARTINEZ MOTTA Identificade con Numero de Cedula de Ciudadania N° 96.342.389 de
La Montadita, imponiendo cargos de acuerdo a lo descrito en el acapite VI. DE LA FORMULACION
DE CARGOS, por incumplimiento a la normatividad ambiental vigente sobre tala.

ARTICULO SEGUNDO: Que los presuntos infractores dentro de los diez (10} dias habiles siguientes
a la notificacion del presente auto de cargos, podréd presentar sus descargos por escrito 0
personalmente y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes y necesarias; asi como podra conocer y examinar el expediente.
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ARTICULO TERCEROQ: Téngase como pruebas las sefialadas en el acapite Ill. DEL MATERIAL
PROBATORIOQ, dentro del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese en forma personal el presente auto o en su defecto por aviso a la
parte investigada, en los térmminos indicados en el Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ninguin recurso.

DIEGO

%
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