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Corporacin para el Desarrollo Sostenible del Sur de [a Imazonia

La Directora Territorial Caquetd de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades Constitucionales, legales vy
reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993 en sus articulos 31 numeral 2 y
17; y articulo 35; Ley 1333 de 2009 art. 1°, paragrafo del art. 2;12,13, 24. 32, 34, 36, 39: Decreto —
Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015; Resolucion 0542 del 15 de junio de 1999, Resolucién
0190 del 2003, Acuerdo 002 de 2005, de Corpoamazonia:

CONSIDERANDO

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de febrero de 2005, el Consejo Directivo de la CORPORACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA, CORPOAMAZONIA,
desconcentré en la Direccién Territorial del Caqueté |a facultad de aplicar las normas relativas a
las sanciones y medidas de policia de competencia de la Corporacién, de conformidad con lo
previsto en el titulo Xl de la ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por acciéon u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que en virtud del numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA gjerce la
funcion de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en cumplimiento del numeral
17 del mismo articulo, le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos
naturales renovables.

Que agotado el proceso hasta esta instancia y valoradas las actuaciones del investigador y al no
haber encontrado nulidades que invalide lo actuado, entra el Despacho a poner fin al proceso
Sancionatorio No. PS-06-18-001-CVR-002-18, para lo cual se procede asi:

. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que mediante Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0074109 de
fecha 01 de septiembre de 2015, la Policia Nacional del Municipio de Flcrencia (Caqueta), pone en
conocimiento de CORPOAMAZONIA el decomiso Preventivo de TRES (03) BULTOS DE CARBON
VEGETAL, en buen estado, de propiedad del sefior NEEMIAS VARGAS POLANIA, titular de la
cédula de ciudadania No. 1.080.181.603.

: “Amazonias Vivas”
SEDE PRINCIPAL: Tel. (8) 4 29 66 41 -4 29 66 42 - 429 52 67, Fax: (8) 4 29 52 55, MOCOA (PUTUMAYO)
TERRITORIALES: AMAZONAS: Tel.:(8) 5925064 -59276 19, Fax: (8) 592 50 65, CAQUETA: Tel.: (8) 4251870 - 43574 56
Fax: (8) 4 35 68 84, PUTUMAYO: Telefax: (8) 42963 95
Correo Electronico: correspondencia@corpoamazonia.qov.co
Linea de Atencion al Cliente: 61 8000 930 508
Amazonias Vivas
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Que allegada el acta mencionada, este Despacho ordena a la contratista LUCERO RODRIGUEZ
PENA (QEPD), realizar las actuaciones respectivas, elaborando el Acta de Decomiso Preventivo
ADE-DTC-001-263-2015 de fecha 03 de septiembre de 2015, donde consta el decomiso
preventivo de TRES (03) BULTOS DE CARBON, en buen estado.

Que posteriormente, se elabora Acta de Avallo AAP-DTC-001-264-2015 de fecha 03 de
septiembre de 2015, realizada por la contratista LUCERO RODRIGUEZ PENA (QEPD), donde
consta que la especie decomisada corresponde a: TRES (03) BULTOS DE CARBON, en buen
estado, avaluado en la suma de CUARENTA Y CINCO MIL PESOS ($45.000) M/CTE.

Que se allega igualmente concepto técnico No. 0693 del 03 de septiembre de 2015, emitide por la
contratista LUCERO RODRIGUEZ PENA (QEPD).

Que con fundamento en el concepto técnico y la informacion allegada se procedid a iniciar una
investigacion formal en contra de NEEMIAS VARGAS POLANIA, titular de ia cédula de ciudadania
No. 1.080.181.603; radicada bajo el nUmero PS-06-18-001-CVR-002-16, mediante Auto de
Apertura DTC N° 002 de fecha 28 de enero de 20186, “Por medio del cual se¢ da apertura a un proceso
administralivo sancionatorio ambiental. se formulan cargos en contra de un presunts infractor v se dictan
olras disposiciones”, y se formulan cargos en contra del mismo, de conformizad con el articulo 24 de
la Ley 1333 de 2000.

Que teniendo en cuenta que este despacho desconocia los datos de direccion, numero de fax o
correo electronico del investigado, dado que no fueron suministrados per la autoridad que impuso
la medida preventiva, este operador juridico de conformidad con el inciso segundo del articulo 68
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el dia tres (03) de
agosto de 2016 publicd el oficio de citacion de notificacion personal DTC-0266 del 28 de enero de
2016 “por medio dal cual se cita a NEEMIAS VARGAS POLANIA titular de Ja cédula de ciudadania
No. 1.080.181.603", para notificacion personal del Auto de Apertura DTC N° 002 de fecha 28 de
enero de 2016, por el término de cinco (05) dias habiles en cartelera de las instalaciones de la
Direccién Territorial Cagueta de CORPOAMAZONIA.

Que posteriormente, tal como prescribe el inciso segundo dei articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo. este despacho procedid a
realizar la notificacion por aviso a NEEMIAS VARGAS POLANIA del Auto de Apertura DTC N° 002
de fecha 28 de enerc de 2016, publicando el AVISO No. 030 2016 en la pagina electrénica de
CORPOAMAZONIA e! dia ocho (08) de agosto de 2022, con copia integra del Aulo de Apertura
DTC N° 002 de 2016, por el término de cinco (05) dias habiles, con la advertencia de que la
notificacion se consideraria surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Que en consecuencia, una vez surtido el anterior tramite y estando agotadas las etapas procesales
en armonia con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 es procedente continuar con
la siguiente etapa procesal, como es la decisién de fondo gue corresponde emitir.
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[l. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

Se trata de NEEMIAS VARGAS POLANIA titular de la cédula de ciudadania No. 1.080.181.603.

M. DESCARGOS

Que el dia dieciséis (16) de agosto de dos mil veintidos (2022), se notificé por aviso No. 0030 de
2016 al investigado, del Auto de Apertura DTC N° 002 de 2018, y se le concedid un término de
diez (10) dias para presentar descargos; Que en aras de garantizar el derecho de contradiccion, el
dia treinta (30) de agosto de 2022, a la hora de las seis de |a tarde (6:00 p.m) vencio en silencio el
término que tenfa el investigado para contestar los cargos, por haber sido notificado mediante
aviso publicado en la péagina web de CORPOAMAZONIA.

Que en virtud de lo anterior, este despacho mediante Auto de Tramite DTC No. 664 de fecha 07 de
septiembre de 2022, declar¢ cerrada la etapa probatoria por no existir pruebas adicionales para
ordenar oficiosamente al tenor del articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009.

IV. DEL MATERIAL PROBATORIO
Que para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas:

Documentales

1. Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0074109 de fecha 01
de septiembre de 2015.

2. Acta de Decomiso Preventivo de Fauna y Flora Silvestre ADE-DTC-001-263-2015 de fecha
03 de septiembre de 2015.

3. Acta de Avallo y estado actual de productos de Fauna y/o Flora Silvestre AAP-DTC-001-
264-2015 de fecha 03 de septiembre de 2015.

4. Concepto técnico No. 0693 de fecha 03 de septiembre de 2015.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Que el dia veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintidés (2022), se notificé por aviso a
NEEMIAS VARGAS POLANIA titular de la cédula de ciudadania No. 1.080.181.603, del Auto de
Tramite DTC N° 0807 de 2022 “Por el cual se corre traslado para presentar alegatos de conclusion
dentro del proceso administrativo sancionatorio ambiental PS-06-18-001-CVR-002-16" de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, y se les concedid un
termino de diez (10) dias para presentar alegatos de conclusion.
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Que en aras de garantizar e! debido proceso, el dia cinco (05) de diciembre de 2022, a la hora de
las seis de la tarde (6:00 p.m) venci¢ en silencio el término que tenia el investigado para presentar
los respectivos alegatos de conclusién, por haber sido notificado por aviso.

Que mediante Auto de Tramite DTC N° 0837 del 06 de diciembre de 2022 se dispone “Designar a
un profesional de CORPOAMAZONIA para que emita informe técnico donde se determine
claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que dardn lugar a la sancion, detallando los
grados de afectacidn ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad
socioeconomica del presunto infractor, conforme lo indica el articulo 3° del Decreto 3678 de
octubre 4 de 2010

Que se comisiona a los contratistas LIZETH CAMILA LAVERDE URREA y ANA MARIA POLACO
VASQUEZ, para que rindiera el respectivo informe técnico.

VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es obligacién
del Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcioén social que trae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica. En su articulo 79,
consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar de un ambiente sano;
en su articulo 80, establece como deber del Estado la planificacion del manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, en su articulo 95; establece como deber de las personas, la proteccién de los recursos
culturales y naturales del pais, y de velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que ef articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: “El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La

preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad piblica e
interés social”,

Que en ese sentido, las normas ambientales vicladas son:

Que el Codigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1874) definio en su-

compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a
describir:

El medio ambiente es un patrimonio comun, por lo tanto su mejoramiento y conservacion son
actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. El medio
ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.
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Articulo 223°- Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional, salga o se
movilice dentro del él debe estar amparado por permiso.

Articulo  224°.- Cualquier aprovechamiento, — procesamiento  primario, movilizacién o
comercializacion de productos forestales realizados sin sujecion a las normas del presente Cddigo
o demas legales, sera decomisado, pero por razones de indole econémica o social, se podrén
establecer excepciones.

Que el articulo 225 y 226 de la citada norma, estipula el concepto de las empresas forestales y de
las empresas forestales integradas: A su turno, el articulo 227 del Decreto 2811 de 1974 establece
que “Toda empresa forestal deberé obtener permiso”.

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecié:

Articulo 2.2.1.1.13.1 “Todo producto forestal primario de Ia flora silvestre, que entre, salga o se
movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién
desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacién o
comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final’,

Articulo 2.2.1.1.13.2.- Los salvoconductos para la movilizacién, renovacion y removilizacion de
productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de cercas vivas,
barreras rompevientos, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a cultivos agricolas,
deberén contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacidn, renovacién y removilizacion);

b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;

c) Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicién y de vencimiento:

e) Origen y destino final de los productos;

f) Nimero y fecha de la resolucién que otorga el aprovechamiento:

g) Clase de aprovechamiento:

h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad (unidades) o
peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre
amparados;

I) Medio de transporte e identificaciéon del mismo:

J) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal
para el cual fue expedido.

Articulo 2.2.1.1.13.4.- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el usuvario no pueda movilizar los
productos forestales o de la flora silvestre dentro de la vigencia del salvoconducto, tendra derecho
a que se le expida uno de renovacién bajo las mismas condiciones, previa presentacion y cancelacién
del original. En el salvoconducto de renovacion se dejaré constancia del cambio realizado.
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Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar 10s productos con un destino diferente al
inicialmente otorgado, debera solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un
salvoconducto de removilizacion.

El articulo 2.2.1.1.13.5.- establece: “Los salvoconductos para movilizacion de productos forestales

o de la flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedio
el aprovechamiento”,

Articulo 2.2.1.1.13.8.- “Los salvoconductos para la mavilizacién de los productos forestales o de la
flora silvestre seran expedidos por la Corporacién que tenga jurisdiccion en el area de
aprovechamiento y tendra cobertura y validez en todo el territorio nacional”.

Articulo 2.2.1.1.13.7. “Los transportadores estan en la obligacién de exhibir, ante las
autoridades gue los requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o
de la flora silvestre que movilizan. La evasion de los controles dara lugar a la imposicién de

las sanciones ) m_eg_l_c;i_s_.;{revent.vas__s,_enal‘,uas por la ley”.

Articulo 2.2.1.1.13.8. "Los salvoconductos no son documentos negociables ni transferibles.
Cuando con ellos se amparen movilizaciones de terceros, de otras éreas o de otras especies
diferentes a las permitidas o autorizadas, el responsable se hara acreedor de las acciones y
sanciones administrativas y penales a que haya lugar’.

Que para la produccién del subproducto forestal “CARBON” se debe talar un producto forestal
(madera), quemar, y controlar las emisiones atmosféricas a cielo abierto, para lo cual dicha
actividad debe realizarse en plantaciones forestales endoenergéticas que tenga registro por parte

del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y permiso de emisiones atmosféricas por parte de la
autoridad ambiental competente.

Que con base en lo anterior, la Direccion Territorial Caqueta de acuerdo al Sistema de Informacion
de Servicios Ambientales (SISA) no reporta permisos de emisiones atmosféricas dentro del
Uepartamento del Cagueta para la produccién de carbdon vegetal.

VIl. RAZONES DE LA DECISION

Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA
como maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién y en ejercicio de las facultades
estipuladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde
imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las mcdldas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccidn ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por acciéon u omision infrinjan las normas
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ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptua la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, e indica que “El Estado es e/ titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales (...). legales de otras autoridades a
traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1 993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistera
de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, Io cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si_no desvirtua la presuncion de
culpa o dolo para lo_cual tendrd la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales”,

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccidn en materia
Ambiental es toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1983, en
la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Que considera la Territorial Caqueta, luego de apreciar y valorar las pruebas consignadas dentro
de la instancia procesal por los hechos antes mencionados, observa dentro del plenario gque se
respetaron las garantias constitucionales y procesales, en especial la aplicacion del principio de
legalidad, el ejercicio al derecho a la defensa y el debido proceso del implicado.

Que teniendo en cuenta que el material probatorio obrante en el expediente administrativo
sancionatorio ambiental seguido en contra de NEEMIAS VARGAS POLANIA titular de la cédula de
ciudadania No. 1.080.181.603, es suficiente para atribuir responsabilidad administrativa en materia
ambiental, esta Corporacion considera que se ha infringido la normatividad ambiental por parte del
investigado por aprovechamiento, transformaciéon, movilizacién y comercializacion ilegal de
subproductos forestales (carbon) sin el Salvoconducto Unico Nacional y/o autorizacion, toda vez
que todo producto forestal que se movilice en el territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacidén desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacion, industrializacion o comercializacion, tal como se contempla en el articulo 223 del el
Cédigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974).

Que en ese orden de ideas, se observa por parte del despacho que, tal como aduce en el acta de
decomiso preventivo Acta de Decomiso Preventivo ADE-DTC-001-263-2015 de fecha 03 de
septiembre de 2015 y el concepto técnico N° 0693 de fecha 03 de septiembre de 2015, el producto
forestal decomisado corresponde a TRES (03) BULTOS DE CARBON VEGETAL; lo anterior, en
razén que no se contaba con autorizacion o el Salvoconducto Unico Nacional que acreditara el
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volumen vy su procedencia, al momento del operativo de control y vigilancia realizado por
integrantes de la fuerza publica el dia 11 de diciembre del afio 2016.

Que en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro del sub lite, se
encuentra suficientemeante probado que efectivamente los investigados con su conducta infringio el
articulo 223 del Decreto 2811 de 1974 y 2.2.1.1.13.1. y siguientes del Decreto 1076 del 26 de
mayo de 2015, tal como se describe en el acapite IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Vill. DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto que el Gobierno
Nacional en relacion con la dosificacion de la sancion expidié el Decreto 3678 del 04 de octubre de
2010 v a la Resolucion N° 2086 de 2010, a fin de establecer los criterios para la imposicion de las
sanciones consagradas en el articulo 40 ibidem.

Que en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requiere establecer con claridad los
criterios que permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a la gravedad de la
infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad de conformidad
con el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009. Es por esto que con base en los criterios establecidos
en el Decreto 3687 de 2010 y la Resolucién 2086 de 2010, los contratistas FABER ALBERTO
BENAVIDEZ MUNOZ y ANA MARIA POLANCO VASQUEZ emiten el siguiente informe técnico
DTC No. 1076 de fecha 09 de diciembre de 2022 as':

“Teniendo en cuenta los antecedentes relacionados anteriormente y referidos en el expediente PS-
06-18-001-CVR-002-16, que se adelanta en contra del serior NEEMIAS VARGAS POLANIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.080.181.603, se procede a desarrollar los criterios
técnicos con los cuales se sustenta la decision de sancion ambiental, conforme los Articulos 3,4 y
8 del Decreto 3678 de 2010, compilados en los articulos 2.2.10.1.1.3, 2.2.10.1.2.1, y 2.2.10.1.2.5
del Decreto 1076 de 2015; aplicando asi mismo, la metodologia establecicda para la tasacion de la
multa segtin la Resolucion 2086 de 2010, de la siguiente manera:

1. ANALISIS DE LA INFRACCION Y CRITERIOS PARA IMPONER SANCION

Se procede a analizar los aspectos para individualizacién de la sancion, establecidos en el articulo
2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, que dicta:

‘Motivacion del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto administrativo que imponga una
sancion deberd tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de
tiempo, modo y lugar que dardn lugar a la sancién, detallando los grados de afectacién ambiental, las
circunstancias agravanies y/o alenuanies y la capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda
determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el mencionado reglamento. (...)"
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1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR QUE DARAN LUGAR A LA SANCION

Circunstancias de modo: En el concepto técnico DTC-0693 del 03 de septiembre de 2015, se
determind que en el marco de la inspeccion realizada por personal de la Policia Nacional el 01 de
septiembre de 2016, el sefior NEEMIAS VARGAS POLANIA, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.080.181.603, se encontraba transportando en un taxi de placas SMZ 807,
subproductos derivados de la flora silvestre, correspondientes a tres (3) bultos de carbén vegetal
de especies indeterminadas; para los cuales no presento el respectivo salvoconducto tinico
nacional que acreditara la legalidad de los mismos.

For lo anterior, mediante AUTO DTC N° 002 del 28 de enero de 20186, se dispone en el articulo
tercero, legalizar la medida de DECOMISO PREVENTIVO de tres (3) bultos de carbon vegetal, los
cuales segun los considerandos del auto en mencidn quedaron bajo custodia en la Direccion
Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA, en el municipio de Florencia. Adicionalmente el mismo
auto, dispone en el articulo primero iniciar proceso administrativo sancionatorio ambpiental PS-06-
18-001-CVR-002-16 en contra del sefior NEEMIAS VARGAS POLANIA, identificado con cédula

e ciudadania No. 1.080.181.603, y en el articulo segundo le formulan cargos, por haber infringido
la siguiente normatividad ambiental:

Accién o hecho referido

Norma referente

r—Agrovechar recursos forestales
para  obtener  subproductos
| correspondientes a tres (3)
bultos de carbén vegetal, de
especies forestales
indeterminadas y no
autorizadas;, mismos que no
fueron amparados por
salvoconducto  Unico nacional
| que dedujera la legalidad del
| aprovechamiento.

f

Movilizar ~ subproductos |

derivados del recurso forestal,
correspondientes a tres (3)
bultos de carbdn vegetal, de
especies forestales

indeterminadas; para los cuales .

salvoconducto  tnico nacional
que acreditara su legalidad.

no se presento el respectivo |

 Decreto 1076 de 2015

Decreto 2811 de 1974 (Cédigo de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente) i
|

ARTICULO 223.- Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional, salga o se
movilice dentro del él debe estar amparado por permiso.

ARTICULO 224.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion o
comercializacion de productos forestales realizados sin sujecién a las normas del presente Cédigo o
demas legales, serd decomisado, pero por razones de indole econdmica o social, se podrén
establecer excepciones.

Decreto 1076 de 2015 e - - -
Decreto 2811 de 1974 (Cédigo de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente)

ARTICULO 223.- Todo producto forestal primario que entre al teritorio Nacional, salga o se |
movilice dentro del é/ debe estar amparado por permiso. !

ARTICULO 224.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion o
comercializacién de productos forestales realizados sin sujecién a las normas del presente Cédigo o |
demas legales, serd decomisado, pero por razones de indole econémica o social se podrén
establecer excepciones. ;

Circunstancias de_tiempo: Como consta en el Concepto Técnico DTC-0693 del 03 de
septiembre de 2015, Jos hechos que evidenciaron la infraccién fueron identificados el dia 01 de
septiembre de 2015 por integrantes de la Policia Nacional. El dia 03 de septiembre de 2015, la
Policia Nacional reporta ante la Direccién Territorial Caqueté de CORPOAMAZONIA, el mismo dia
personal técnico realiza la verificacion de los subproductos forestales decomisados
preventivamente.

Pagina 9 de 22

[ Elaboré: | _Pacla Andrea Macias Garzon [ Cargo [ Contratista Abogada OJ DTC | Firma |

2 ]

[ Apoyé: | Roberth Leandro Rodriguez Acosta | cargo | Apoyo Oficina Juridica DTG | Firma | 727

|




e el _ .

RESOLUCIGNNo. ) 3 4 0 ==== Ta 0102022

_ Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se impone una sanciény se |
JRPOAMAZOH A dictan ofras disposiciones dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental

|  PS5-05-18-001-CVR-002-16

(orporacion para ef Desarroflo Sostenilile del Sur de fa_dmazonia

Circunstancias de Iugar: Conforme a lo establecido en el Concepto Técnico DTC-0693 del 03
de septiembre de 20135, la infraccion fue detectada en el barrio Los Alpes del municipio de
Florencia (Caqueta). )

GRADOS DE AFECTACION AMBIENTAL

1.1.1. Aprovechamiento de productos forestales

Identificacion de las acciones impactantes: Las acciones impactantes son aquellas que,
derivadas de la infraccion, tienen incidencia sobre el medio ambiente, generando un cambic sobre
el mismo o sobre algiun bien de proteccion. En este caso se identificc la accion impactante
Aprovechar recursos forestales, para obtener subproductos correspondientes a tres (3) bultos de
carbon vegetal, de especies forestales indeterminadas, sin contar con los permisos requeridos por
la Autoridad Ambiental

Se determind esta accion impactante, puesto que desde su accionar cumpie con alguno de los
criterios sefialados en la “Metodologia para el célculo de multas por infraccion ambiental”, como es
que incumplan con la normatividad ambiental, por no contar con la autorizacion o permiso de
aprovechamiento foresial de la Autoridad Ambiental.

ldentificacion de los bienes de proteccion afectados: Debido a las actividades realizadas por el
presunto infractor y de acuerdo con el cargo formulado y las pruebas técnicas existentes, se

procede a analizar los bienes de proteccion afectados, por la accion de aprovechar recursos
forestales.

Infraccion l . _ : L | Componente
RO Acciones que generan el riesgo de la afectacién e TR L R R AR T
normativa | Suelo | Aire | t‘rw Agua Palsaje Social
Articulo 223 'y Aprovechar recursos forestales para obtener ' ]| ] o
224 del Decreto = subproducios correspondientes a tres (3) bultos de | ! ' | |
2811 de 1974, carbon vegetal, de especies forestales N ;
| Decreto 1076 de  indelenminadas y no autorizadas; mismos que no 1
| 2015, fueron amparados por salvoconducto tnico nacional
- ) ] | |
que dedujera fa legalidad del aprovechamiento. 1 [ l__ . ,

L

Una vez definido que la accion que genera riesgo de afectacion impacta el componente Flora, se
analiza los elermentos ambientales que pueden ser afectados en este componente y que son
descritos e la Metodologia para tasacion de multas. Asi, se determina que el bien de proteccion
afectado corresponde a Arboles de especies forestales indeterminada.

| Bien de proteccion | o ' ' — -

afectado B R;ngo de afectacion ambiental

El aprovechamiento ilegal do recursos farestales y el incumplimiento de la normaliva ambiental, como o es |

ARBOLES la falta '({e un permiso o autorizacion 'de aprovechamienlo, no permite a la autoridad ambiental establecer
regulacion en cuanto a la procedencia y cantidad exacta del material aprovechado, y por lo tanto ejercer |
i | control sobre el uso y aprovechamiento del recurso flora, lo cual genera posibles riesgos ambientales |

L ) o _ Pagina10de?22 L R
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intervenidas para la obtencicn de tres (3) bultos de carbén vegetal.

respecto a la oferta, uso racional y conservacion de especies forestales indeterminadas que fueron |

No e

Valoracién de la _importancia _de la_afectacién: Considerando o anterior, se realiza la
ponderacion de los parametros para valorar la importancia del riesgo de afectacion del bien de
proteccion arboles de especies indeterminadas:

Analisis

s posible definir la intensidad de la accion sobre el bien de proteccion, debido a que actualmente no existe una |

norma tecnica que establezca pardmetros cuantitativos que permitan analizar estadisticamente la desviacion 1
estandar respeclo a la norma para actividades de aprovechamiento. Ademas, que en este caso particular no se |

No es posible determinar la especie o especies y el nimero de individuos forestales potencialmente afectados, 1
ademas no se conoce el sitio de aprovechamiento, por tanto, se imposibilita el célculo del pardmetro Extension |

Pers

No es posible determinar la especie o especies y el nimero de individuos forestales potencialmente afectados, por
| tanto, se imposibilita el célculo del parametro Persistencia (PE), asi se considera la ponderacién minima. -

| Reversibilidad (RV)

asi se considera la ponderacién minima.

istencia (PE)

No es posible determinar la especie o especies y el numero de individuos forestales potencialmente afectados, por 1

fanto, se imnposibilita el célculo del parametro Reversibilidad (RV), asi se considera la ponderacion minima.
| Recuperabilidad (MC)

| No es posible determinar la especie o especies y el numero de individuos forestales potencialmente afectados, por 1

| tanto, se imposibilita el calculo de/ pardmetro Recupera bilidad (MC), asi se considera la ponderacién minima.

Importancia de la afectacion (1): =8, esto significa IRRELEVANTE, segun la tabla No. 7
Calificacion de la importancia de la afectacion descrita en la Metodologia para el Célculo de Multas
por Infraccion a la Normativa Ambiental.

Evaluacidn del riesgo (r): Para este caso, se determina que la infraccion genera un posible riesgo
a la oferta, uso y conservacién del bien de proteccion éarboles, se consideran los siguientes
parametros:;

e Magnitud de potencial de la afectacién (m): De acuerdo con los resultados obtenidos de [a
tabla de la importancia de la afectacion (I), se estima el nivel potencial de impacto,
equivale a un valor de m=20.

e Probabilidad de ocurrencia (0): Se establece que la posibilidad de que ocurra la afectacion,
es decir, que la oferta del recurso, su uso y conservacion se vean afectados es BAJA, lo
que corresponde a un valor de 0=0,4.

Asi, la evaluacién del riesqo (r=0*m) se determina como r=8.

1.1.2. Movilizacion de productos forestales
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Identificacion de las acciones impactantes: Las acciones impactantes son aquellas que,
derivadas de la infraccion, tienen incidencia sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre
el mismo o scbre algun bien de proteccion. En este caso se identifico la accion impactante
Movilizar subproductos derivados del recurso forestal, correspondientes a tres (3) bultos de carbon
vegetal para los cuales no se presentd el respectivo salvoconducto tinico nacional que acreditara
la legalidad de los subproductos. Se determind esta accion impactante, puesto que desde su
accionar cumple con alguno de los criterios sefialados en la “Metodologia para el calculo de multas
por infraccion ambiental”, como lo es que incumplan con la normatividad ambiental, por no
contar con el salvoconducto tinico nacional.

Se estahlece que la accién de movilizar subproductos derivados del recurso forestal se constituye
en un mero incumplimiento a la normatividad ambiental, ya que desde su accionar no genera
impactos medibles que causen afectacion o riesgo potencial de afectacion sobre bienes de
proteccion ambiental.

Valoracion de la importancia de la afectacién: Por lo tanto, se determina la ponderacion minima
(1) para cada uno de los parametros de valoracion de la afectacion, toda vez que la infraccion se
considera como un incumplimiento a la normatividad ambiental.

Andlisis Ponderacion

Intensidad (IN)
El cargo formulado se relaciona con la actividad de movilizacion, la cual se constituye en un mero 1
incumplimiento a la normatividad ambiental, se imposibilita definir el grado de Intensidad.
Extension (EX)

El cargo formulado se relaciona con la aclividad de movilizacién, la cual se constituye ern un mero 1
incumplimiento a la normatividad ambiental. se imposibilita definir el grado de Extension. | B
Persistencia (PE)

El cargo formulado se relaciona con la actividad de movilizacién, la cual se constituye en un mero 1
incumplimiento a la normalividad ambiental, se imposibiliia definir el grado de Fersisiencia.
Reversibilidad (RV)

El cargo formulado se relaciona con la actividad de movilizacion, la cual se constituye en un mero 1
incumplimiento a la normalividad ambiental, se imposibilita definir el grado de Reversibilidad.
Recuperabilidad (MC)

El cargo formulado se relaciona con la aclividad de movilizacion, la cual se constituye en un mero 1
_incumplimiento a In normaltividad ambiental, se imposibilita definir el grado de Recuperabilidad.

Importancia de la afectacién (I): /=8, esto significa IRRELEVANTE, segun la tabla No. 7

calificacion de la importancia de la afectacion descrita en la Metodologia para el Célculo de Multas
por Infraccion a la Normativa Ambiental.

Evaluacion del riesqo (r): Para este caso, se determina que la infraccion se constituye en una
mera infraccion a la normatividad ambiental, se consideran los siguientes parametros:
» Magnitud de potencial de la afectacion (m): De acuerdo con los resultados obtenidos de la
tabla e la importancia de la afectacidn (), se estima el nivel potencial de impacto para
este caso es IRRELEVANTE, que equivale a un valor de m=20,

* Probabilidad de ocurrencia (o). Se establece que la probabilidad es MUY BAJA, lo que
corresponde a un valor de 0=0, 2.
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Asi, la evaluacion del riesgo (r=0*m) se determina como r=4.

1.2. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES

14 DIC2022

[- Agravantes Aniélisis E Valor
| Reincidencia. Segun consulta en el Sistema de Administracion de
{ Expedientes de esta Corporacion. el sefior NEEMIAS VARGAS
| POLANIA, identifitado con cédula de ciudadania No. | 0,2
’ 1.080.181.603.  registra sanciones ambientales segun
. Resolucion DTC 1333 del 10-10-2018. B
Que la infraccién genere dafio grave = No aplica, porque la metodologia de tasacion se desarrolia o
al medio ambiente, a los recursos | para infracciones a la normativa ambiental. .
| naturales, al paisaje o a la salud No aplica
hwmapa. ) ) ,
Cometer la infraccion para ocultar | No se evidencia conductas relacionadas con esta | |
| ofra. a e i | circunstancia, 00 0
| Rehuir la responsabilidad o atribuida | No  se  evidencia conductas relacionadas con esta 0 =
| aotros. S _ cireunstancia. - e S S
Circunstancia valorada en el analisis de afectacion:
Infringir varias disposiciones legales _Con la conducta de aprovechaf recursos forestales y-movilizar
con la misma conducta. {lega//nente subproductos derivados del recurso fo;e_s_tal, se | IRRELEVANTE |
infringe los Articulos 223 y 224 del Decreto 2811 de 1974 y el | |
Decreto 1076 de 2015. -
: Atentar contra recursos naturales | No se evidencia conductas relacionadas con esta |
| ubicados en dreas protegidas, o | circunstancia. . |
| declaradas en alguna categoria de 0 |
amenaza o en peligro de extincion, o
sobre Jos cuales existe veda,
| restriccion o prohibicion. | e e e = I
Realizar la accion u omision en dreas | No  se evidencia conductas relacionadas  cor esta
de especial importancia ecoldgica. circunstancia. 0
- Obtener provecho econémico para si | Se considera al no ser posible cuantificar el beneficio | -
0 para un tercero. | econdmico de la actividad ilicita tanto por el aprovechamiento 02
| | como la movilizacién de los productos derivados del recurso ’ |
I i | forestal. _ I S
' Obstaculizar [a accion de Jas | No se evidencia conductas relacionadas con esta 0
_autoridades ambientales. | circunstancia. - ) - | T
| El incumplimiento total o parcial de | No se evidencia conductas relacionadas con esia [ 0
| las medidas preventivas. | circunstancia. e e e ) s
Que la infraccion sea grave en | Circunstancia valorada en el andlisis de la afectacion. i
relacién con el valor de la especie
afectada, lo cual se determina por | |
sus funciones en el ecosistema, por | | IRRELEVANTE
sus caracteristicas particulares y por ;
I el grado de amenaza a que esté | |
| Sometida. . ' ) ~ - N )
| Las infracciones que involucren | No se evidencia conductas relacionadas con esta I 0
| residuos peligrosos. | circunstancia. - N e S ]
i Atenuantes Anélisis ] Valor |
o - - ) Pagina 13 de 22 - - -
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Agravantes Analisis Valor
Confesar a la autoridad ambiental la | No se evidencia conductas relacionadas con  esta
infraccién antes de haberse iniciaclo | circunstancia, 0
el procedimiento sancionatorio.
Resarcir o mitigar por inicialiva | No se evidencia conductas relacionadas con esta
propia el dafio, compensar o corregir | circunstancia.
el perjuicio causado anles de
iniciarse el procedimiento 0
sancionatorio ambiental, siempre que
con dichas acciones no se genere un
dafio mayor.
Que con la infraccion no exista dafio | No aplica, porque la metodologia de tasacion se desarrolla
al medio ambiente, o los recursos | para infracciones a la normafiva ambiental. A )
o0 aplica

naturales, al paisgje o fa salud |
humana, i - i

1.3. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Una vez verificada la informacion en el Sistema de identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales — SISBEN, se evidencia que el sefior NEEMIAS VARGAS POLANIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.080.181.603, se encuentra registrado en la base de
datos del sishen 1V bajo la categoria B2 Pobreza moderada

2. APLICACION DE CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION

De conformidad con lo estipulado Decreto 3678 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 2015)
que establece los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la
Ley 1335 de 2009, y el andlisis de lo ocurrido en el proceso PS-06-18-001-CVR-002-16, se
considera que es proporcional al hecho infringido, imponer como sancién principal el DECOMISO
DEFINITIVO de los subproductos forestales, conforme a lo estipulado en el articulo 8 del Decreto
3678 de 2010 compilado en el articulo 2.2.10.1.2.5 del Decreto 1076 de 2015, y como accesoria la
sancion pecuniaria MIULTA, para lo cual es procedente desarrollar los criterios establecidos en los
articulos 3 y 4 del Decreto 3678 de 2010 compilados en los articulos 2.2.10.1.2.1 y 2.2.10.1.2.8 del

Decreto 1076 de 2015, aplicando asi mismo, la metodologia establecida en la Resolucién 2086 de
2010.

2.1. SANCION PRINCIPAL: DECOMISO DEFINITIVO

Se determina la viabilidad técnica de imponer al sefior NEEMIAS VARGAS POLANIA, identificado
con cédula de ciudadania No. 1,080.181.603, como sancién principal el DECOMISO DEFINITIVO
de tres (3) bultos de carbon vegetal de especies forestales indeterminadas, toda vez que se gun lo
analizado durante el proceso PS$-06-18-001-CVR-002-16 no se demostré la legalidad de los
subproduclos forestales, y que de conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.10.1.2.5 del
Decreto 1076 de 2015, se cumple con el siguiente criterio:
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(...) @) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o comercializando sin las
autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los reglamentos; (...)

2.2, SANCION ACCESORIA: MULTA

El articulo 4o del Decreto 3678 de 2010, compilado en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de
2015, define los criterios para la imposicion de la MULTA. asi:

(...) Atticulo 4°. Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan
infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y con base en los
siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor (...)

Donde:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obliene el infractor. Este beneficio puede estar
constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de refacionar la ganancia o beneficio producto de Ja infraccion con la probabilidad de
ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracién de Ja infraccion ambiental, identificando si esta
se presenta de manera instantdnea o continda en el tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion de la
infraccion, se consideraré dicha infraccion como un hecho instantaneo.

Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la
alferacion producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracién de la intensidad, la extension, la persistencia, la recuperabilidad y la
reversibilidad de la afectacién ambiental, las cuales determinaran la importancia de la misma.

Evaluacién del riesgo: Es la estimacién del riesgo potencial derivado de la infraccién a la normatividad
ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan
asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del drea, de acuerdo a su
importancia ecoldgica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa
en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en Jos casos en que
establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio
de la funcién policiva que le establece Ja Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural o
juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion pecuniaria. (...)

Se procede a realizar el anélisis de criterios para la sancién MULTA a imponer al sefior NEEMIAS
VARGAS POLANIA. identificado con cédula de ciudadania No. 1.080.181.603 en calidad de
propietario y trasportador de los subproductos forestales decomisados preventivamente.

Beneficio ilicito (B): Es el beneficio esperado por el infractor en un ambiente de probabilidad de
tener exito y no ser detectado por la entidad reguladora. Se determina la siguiente relacion de
anaélisis de variables:
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Anal:s:s de relacron

Ingreso directo

| (3) bultos de carbén
vegetal, de especies |
forestales

| indeterminadas y no

autorizadas; mismos que
no fueron amparados por

salvoconducto tnico |
| nacional que dedujera la
legalidad del

aprovechamienio,

" Movilizar subproductos |

derivados  del

| forestal,

recurso

| correspondienles a tres |

(3) bultos de carbon
vegetal,  de  especies
forestales

indeterminadas; para los

cuales no se presenic el |

respectivo salvoconducto |
P - | Ahorros de

retraso

tnico nacional que
acreditara su legalidad.

Este beneficio se encuenira asociado a los ingresos que el infractor permbe por la
| conducta ilegal, al no encontrase una opcion para volver licito el aprovechamiento

de recursos forestales. Sin embargo, para este caso no es posible determinar los |

ingresos directos que el infractor hublese percibido con la conducta ilegal, dado que

| se desconoce el lugar de aprovechamiento de los productos.

| Noes postble ‘establecer el costo evitado sobre los valores que el in

incurrido para la obtencion de la autorizacion o peirmiso, al no ‘,onocer el sitio

" Costos evitados | especifico donde se realizé el aprovechamiento. que permitiera establecer si esta

Ahorros de
retraso

Corporacién hubiese oforgado una autorizacion o permiso para el aprovechamiento
| de recursos forestales. -

Ingreso directo

|
T

En este evento no se generaron ahorros de retraso, porque la persona no tiene que
incurrir en trémites ante el Estado por ser una conducta prohibida.

Este heneficio se encuentra asociado a los /nqresos que el infractor pe cibe p por
conducta ilegal, al no encontrase una opcién para volver licita la movilizacion de /os
subproductos forestales. Sin embargo, para este caso no es posible determinar los

| ingresos direcltos que el infractor percibié con la conducta ilegal.

Costas evitados

NN (-

'permiso para el aprovechamiento y por ende para la movilizaciin

No es pos:b/e establecer el costo evilado por la movilizacién llegal de los

subproductos forestales, toda vez que al desconocer el sitio del aprovechamiento,
no es posible establecer si esta Corporacion hubiese oforgado una autorizacion o
de los
| subproductos forestales.

En este evento no se generaron ahorros de retraso, porque la persona no liene que
incurrir en tramites ante el Estado por ser una conducta prohibida.

» Ganancia o beneficio producto de la infraccion (y): No es posible establecer la ganancia

ilicita del infractor a causa de la conducta de aprovechar recursos forestales sin pe:
autorizacion de la autoridad ambiental, y movilizar subproductos forestales,

miso o
sin contar con

el respectivo salvoconducto tnico nacional.
* Probabilidad de deteccion de la conducta (p): En este caso se califica como BAJA (0,4),
toda vez que la Fuerza Publica informé del procedimiento a CORPOAMAZONIA.

Se imposibilita el célculo monetario para este criterio.

Factor de temporalidad (a):

actividades de aprovechamiento y mou

En el presente caso, la conducta irregular en relacién con el hecho
se considera instanténea, por cuanto no se determind la fecha de inicio y finalizacion de las

/llizacion de los subproductos forestales. Asi las cosas, el

factor de temporalidad se determina como a=1.

Grado de afect

dl

J.l_,.r

_..:.'..r',.’.

JI

al y/o evalua

cién por riesgo (i): De acuerdo con la motivacion del

proceso de individualizacién de /a sancion y al no conocer las caracteristicas de la afectacion

ambiental en :

iltio, para este caso, se tiene que:

o Para el hecho referido al aprovechamiento de recursos forestales, la afectacion por riesgo
(r) esigual a 8.
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* Para el hecho referido a la movilizacién de los subproductos forestales, la afectacion por
riesgo (r) es igual a 4.

Circunstancias atenuantes y/o agravantes (A): Con fundamento en la motivacion del proceso de
individualizacién de Ia sancion, se tiene:

« Causales de atenuacién de la responsabilidad en materia ambiental: No se observan
circunstancias atenuantes, por lo tanto, su valoracién es 0.

» Circunstancias agravantes: De los agravantes establecidos para el caso del presente
proceso, se tienen que su valoracidn es 0,4, tanto para el aprovechamiento de recursos
forestales como para la movilizacion de los subproductos forestales.

Costos asociados (Ca): En el presente caso no se incurrié en erogacion alguna por parte de la
Corporacién que sea responsabilidad del infractor.

Capacidad sacioecondémica del infractor (Cs): Para este caso, considerando que con la nueva
clasificacion del Sisbén no se logra realizar una homologacion con las categorias de capacidad
socioecondmica establecidas en Ia Metodologia para la tasacién de multas Y no se conoce ef
estrato socioecondmico del investigado, se asume que el sefior NEEMIAS VARGAS POLANIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.080.1 81.603, persona natural, posee una capacidad
de pago de 0,01.

2.3. DETERMINACION DEL VALOR MONETARIO PARA LA SANCION MULTA

Dando cumplimiento al articulo 4 de la Resolucién 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y una vez desarrollados los criterios para la sancién MULTA, se aplica la
siguiente modelacién matematica:

Valor Multa=B + [(a *i) *(1+ A) + Ca] * Cs

A continuacion, se presenta el Célculo de la multa por contravencion a la normativa ambiental por
magnitud potencial, correspondiente al aprovechamiento y a la movilizacién de los subproductos
forestales; a imponer al sefior NEEMIAS VARGAS POLANIA, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.080.181.603, en calidad de propietario y transportacdlor de los subproductos
forestales.

2.3.1. Aprovechamiento de recursos forestales

ambiental por magnitud potencial

Calculo de Multas Ambienta

Multas - Contravencidén a la normativa t
|I
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; Atributos _ Calificaciones
] Ingresos directos 50
o ‘costos evitados W™ 5.0
Sanancid Il |Ahorros de retrasos b 50
Lc'neﬁclo llicito 50
:ﬂe_aﬂw’fld de detcm::on.L — 0,4 !
! benef;c:o{gl)crto ot Beneficio llicito Total S0
l Valoracion de la Afectacion / Rango de i . . Irrelevante
M_a_g_y/,/til_cm)t_e‘nma/ de la afectacion (m) 20
| Criterio Probabilidad de Qcurrencia (o) ' Baja |
| Vir de probabilidad de Ocurrencia 0,4 |
Evaluacidn Por Riesgo  EVALUACION DEL RIESGOr=o*m S N ‘
[importancia (1) = 3IN+2EX+PE+RV+MC |
SMMLV2015 | S 644. 350 |
factor de conversion 11,03
(S) R=(11,03 xSMMLV) r s 56_85/444_‘
| dias de Ia afeclac/on 1
Factor de temporalidad ——— R —
| factor a!f{r | 1,0000 |
| | Agravantes (tener en ;ugﬁta;;;;ErTcCIOnes) I 0,4
! Agraguntas y Atenuantes (tener en cuenta restricciones) 5
Atenuantes ——
| Agravantes y Atenuantes PRSI 04
B _costos de transporte - . ) _S _O_i
seguros 50
castos de almacenam/ento | S0 .
Costos Asociados —— =
otros - S0
5 otros .
| Eostos totales de verificacion S0
i capacidad _ _! ----- o
| Socioecondmica del | Persona Natural 0,01
' Infractor | R -
Valor estlmado pJ! cada cargo O T e i|
Monto Total de la Multa $ 796. 004

Para lgs infracciones que nc se concretan en afectacion Ambiental, se evalia el riesgo | r) Probabilidad
de Qcurrencia de la Afectacion (o ) * Magnitud Potencial de la afectacion (m)

2.3.2. Movilizacién de subproductos forestales
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Multas - Contravencion a la normativa ].
ambiental por magnitud potencial |
U TR Gilellod Matas ettt € L
BEEZEPRL Y SR Atributos '“_:__T s __ Calificaciones |
i |/na_r_e£§ directos - . Y
| o | costos evitados o 50 |
i Ganancia Illicita 'iho_rro_s_qeritmm; — — -_ T _i S S e SRR _ 5 0—
!_ Beneficio llicito ) 8 04
Capac:dad de deteccién | | 04
‘ beneficio ilicito total Beneficio llicito Total l O!
(B LD AR S LR b |
Valoracion de la Afectacion / Rango cle I | /rre!euante
| Magnitud Potencial de /a afectac:oh (m) I a 20 '
' Cr/ter/o Probabilidad de Oc Ocurrencia (o) - | - Muy Br_.;a
Vir Efe—pfc;bab///dad de Ocurrencia | 0,2 |
Evaluacién Por Riesgo | EVALUACION DEL RIESGOr=o*m | 4
_/n_]portanC/a (1) = _3IN+2EX+PE+RV+MC' ] - _8:
SMMLV 2015  $644.350|
factor de conversidn . 11,03
| (3) R =(11,03 x SMMLV) * r i $28.428.722
'r__ _ ' dias de Ia afectaﬂon P
Factor de temporalidad | Jfactor alfa _ 1 50001 |
i Ag)’avante_s (tener en cuentas rest_ricciones) R 0,4 |
| Agravantes y Tl\;enuantes (tener en cuenta restricciones) 7|
Atenuantes -
Agravantes y Atenuantes 4 0,4 I
- costos de tr@hs;mrfe 50|
seguros 1 50
costos de almacenamiento S0
Costos Asociados R = S0/ |
otros ) |
Costos totales de verificacién S 0|
N capacidad |
Socioceconémica del Persona Natural 0,01 |
Infractor
Valor estimado por cada cargo
Monto Total de la Multa 5 398.002
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“Para las infracciones que no se concretan en afectacion Ambiental, se evalta el riesgo (r) = |
Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacién ( o ) * Magnitud Potencial de la afectacion (m) |

Asi, se tiene que, una vez aplicado el modelo matematico para el calculo de la multa por
contravencion a la normativa ambiental por magnitud potencial, correspondiente al
aprovechamiento de recursos forestales y a la movilizacién de los subproductos forestales; el valor
de la multa asciende a UN MILLON CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL SEIS PESOS ($
1.194.0086).

1l RECOMENDACIONES

1. Se recomienda técnicamente, imponer al sefior NEEMIAS VARGAS FPOLANIA, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.080.181.603, en calidad de propietario y transportador de los
subproductos forestales, fa sancion principal de DECOMISO DEFINITIVO de subproductos
forestales correspondientes a fres (3) bultos de carbon vegetal de especies forestales
indeterminadas, cliyo decomiso preventivo se legalizé mediante AUTO DTC N° 002 del 28 de
enero de 2016.

2. Se recomienda técnicamente, imponer al sefior NEEMIAS VARGAS POLANIA, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.080.181.603, en calidad de propietario y transportador de los
subproductos forestales, una sancién accesoria pecuniaria tipo MULTA por un valor de UN
MILLON CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL SEIS PESOS ($ 1.194.006), de acuerdo con la
aplicacion del modelo matematico de la Resolucidn 2086 de 2010, por la infraccion sustentada
en el AUTO DTC N° 002 del 28 de enero de 2016.

()

Que una vez surtido el tramite procesal correspondiente, existen elementos probatorios
significativos y de gran valor para establecer la responsabilidad del investigado, toda vez que de
conformidad con el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no
desvirtla la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legales.

Que de acuerdo a las disquisiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho procedera a
continuacion a declarar responsable al sefior NEEMIAS VARGAS POLANIA titular de la cédula de
ciudadania No. 1.080.181.603, teniendo en cuenta que los cargos formulados mediante Auto DTC
N°® 002 de fecha 28 de enero de 2018, se encuentran plenamente demostrados a través del acervo
probatorio gue obra dentro del proceso, en consecuencia este despacho le impone a los
infractores ambientales a titulo de sancion principal el decomiso definitivo del producto forestal, y
como sancion : soria una multa, la cual es liquidada de acuerdo a la gravedad de la infraccién,
y alo establemdo en la Resolumon 2086 del 2010 y reposa en el informe técnico’ 1077 del
cuaderno criginal.

"Informe Técnico No. 1077 de fecha 09/12/2022. Cumplimiento Art. 3° del Decreto 3678 de 2010.
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Que en mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar como infractor ambiental al sefior NEEMIAS VARGAS POLANIA
titular de la cédula de ciudadania No. 1.080.181.603, por aprovechar y movilizar subproductos
forestales (carbdn), sin permiso, autorizacién o licencia ambiental por parte de la autoridad
competente, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancién principal al sefior NEEMIAS VARGAS POLANIA
titular de fa cédula de ciudadania No. 1.080.181.603, el DECOMISO DEFINITIVO de TRES (03)
BULTOS DE CARBON VEGETAL, segn las caracteristicas consignadas en el Acta de Decomiso

Preventivo ADE-DTC-001-263-2015 de fecha 03 de septiembre de 2015 y en el Concepto Técnico
N° 06893 de fecha 03 de septiembre de 2015.

PARAGRAFO 1: Dejar a disposicién de la Direccién General de CORPOAMAZONIA el producto
forestal.

PARAGRAFO 2: Librese comunicacidén al secuestre designado, para que realice la entrega
material del producto forestal decomisado segtin ADE-DTC-001-263-2015, Dejando a disposicién
de la Direccion General de CORPOAMAZONIA el producto forestal,

PARAGRAFO 3: El infractor debera correr por su propia cuenta con los costos asociados a la
imposicién de la medida preventiva de conformidad con el articulo 34° de |a Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Imponer a titulo de sancién accesoria en contra del sefior NEEMIAS
VARGAS POLANIA titular de la cédula de ciudadania No. 1.080.181 .603, una MULTA equivalente
a UN MILLON CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL SEIS PESOS ($1.194.006) M/CTE, suma
dineraria que se debera depositar en la cuenta corriente No. 37903001599-2 del Banco Agrario, a
nombre de CORPOAMAZONIA, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la
presente resolucion.

PARAGRAFO 1: La presente resolucién presta merito ejecutivo.

PARAGRAFO 2: El desacato a esta medida sancionatoria da lugar al cobro de intereses diarios
por mora. La multa y los intereses se podran hacer efectivos por jurisdiccion coactiva, en caso de
incumplimiento.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente proveido al sefior NEEMIAS VARGAS POLANIA, de

acuerdo a lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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ARTICULO QUINTO: En firme la sancién impuesta, reportarla en el Registro Unico de infractores
Ambientales — RUIA; tal como lo indica el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y reglamentado por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién tnicamente procede el recurso de reposicion
ante el Director Territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA, el cual debera presentarse
personalmente y por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién de la
presente resolucién.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez ejecutoriada la presente decision y realizados los oficios

correspondientes, Archivense las presente diligencias y remitir el expediente PS-06-18-001-CVR-
002-16 al archivo central de esta corporacion.

NOTIFIQUESE Y CL

EDILMA TAPIERO NMELO
Directora Terrltorial Caqueta
CORPOAMAZONIA
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