P RESOLUCION No. .- 2023
’ CC’EECAI\W@NIA Por medio de la cual se declara una infraccién ambiental, se impone una sancion y se
S dictan ofras disposiciones dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental
PS-06-18-753-116-21

Cerporacion para el Desarrollo Sostenible def Sur de la Amazoma

La Directora Territorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades Constitucionales, legales y
reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993 en sus articulos 31 numeral 2 y
17, y articulo 35; Ley 1333 de 2009 art. 1°, paragrafo del art. 2;12,13, 24, 32, 34, 36, 39; Decreto —
Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015; Resolucién 0542 del 15 de junic de 1999, Resolucion

0190 del 2003, Acuerdo 002 de 2005, de Corpoamazonia:
CONSIDERANDO

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de febrero de 2005, el Consejo Directivo de la CORPORACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA, CORPOAMAZONIA,
desconcentrd en la Direccién Territorial del Caqueta la facultad de aplicar las normas relativas a
las sanciones y medidas de policia de competencia de la Corporacién, de conformidad con lo
previsto en el titulo XIl de la ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen ¢ sustituyan.

Que en virtud del numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA ejerce la
funcién de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en cumplimiento del numeral
17 del mismo articulo, le corresponde imponer y ejecutar a prevenciéon y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos
naturales renovables.

Que agotado el proceso hasta esta instancia y valoradas las actuaciones del investigador y al no
haber encontrado nulidades que invalide lo actuado, entra el Despacho a poner fin al proceso
Sancionatoric No. PS-06-18-753-116-21, para lo cual se procede asi:

. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que el die 25 de enero de 2019 se recibid en la Direccion Territorial Caquetda CORPOAMAZONIA
denuncia ambiental interpuesta por ANONIMO bajo él radicado cédigo D-19-01-25-01, y a través
de la cual pone en conocimiento de la autoridad ambiental los siguientes hechos: "Tala
indiscriminada en la margen de la quebrada Nemal, dichas actividades son realizadas por el sefior
Fermin Quintero Rodriguez en la Vereda Posetas — San Vicente del Caguan®.

“Amazonias Vivas”
SEDE PRINCIPAL. Tel.: (8) 4 29 66 41 - 4 29 66 42— 429 62 67, Fax (8) 4 29 52 55, MOCOA (PUTUMAYC)
TERRITORIALES: AMAZONAS: Tel :(8) 592 50 64 - 5927619, Fax: (8) 592 50 65, CAQUETA, Tel.. (8} 4351870- 4357456
Fax: {8) 4 35 68 84, PUTUMAYO: Telefax: (8) 429 6395
Correoc Electronico: correspondencla@icorpoamazonia.goy.co
Linea de Atencién al Cliente: 01 5000 930 506
Amazonias Vivas
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Que la denuncia ambiental radicada en el sistema de peticiones, quejas y reclamos de
CORPOAMAZONIA, bajo el coédigo D-19-01-25-01, surte tramite en la oficina juridica y se proyecta
el auto de tramite 013 de enero 29 de 2019 Por el cual se avoca conocimiento de una denuncia
ambiental y se dictan otras disposiciones.

Que CORPOAMAZONIA, en cumplimiento de su misién estatal, designo a la contratista DAYLEEN
OFFIR MARTINEZ CORTES, para realizar una visita de inspeccion ocular al lugar de los hechos
objeto de denuncia, con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta, y se determinara si era
constitutiva de infraccién ambiental, identificar plenamente al (los) presunto (s) infractor (es), y
conceptuar si se esta llevando a cabo acciones u omisiones que atenten contra los recursos
naturales y del medio ambiente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 1333 de
2009.

Que en virtud de lo anterior, la contratista designada, emitié el concepto técnico No. 0043 de fecha
28 de febrero de 2019, en el cual se precisan que:

“..)
1. LOCALIZACION

E! drea afectada por tala ilicita corresponde a un lote de 1,6 hectareas, ubicado en la vereda Pocstas,
municipio San Vicente del Caguéan, Departamento del Caqueta

Para llegar &l sitio de la afectacidn, se parte def casco urbano del municipio de San Vicente del Caguén, por
fa via que conduce hacia el aeropuerfo Eduardo Falla Sofano, continua el recorrido hasta la vereda Afto
quebradon, posteriomente hace un desvio a mano derecha hasta llegar a la vereda Pocefas, seguidamente
se encuentra un peafe a mano derecha que conduce a la finca def sefior Anibal Ospina, desde esa finca se
camina unos 1200 metros por potrero hasta llegar al sitio de fa deforestacion en las coordenadas geograficas
(N 02° 2921, 9"— W 74° 62' 57,7). (Cuadro 1)

Cuadro 1. Coodenadas geogréficas del area deforestada

Punto Observacion Coordenadas N Coordenadas W
1 Punto de inicio 02°17'11,8" 74° 37'43,0"
2 Tala 02°29'21, 9" 74° 62'57,7

Fuente: GPS Garmin 60 Scx
2. SITUACION ENCONTRADA

Se encontrd un drea defecrestada que tiene como fin e cambio de uso del suelo, de bosque secundario
aftamente infervenide (rastrojo) a potreros para ef establecimiento de cuitivos de pancoger como yuca “Fue
lo que manifesto ef presunto infractor, quien indico que la idea es sembrar yuca para alimentar pocinos”, fa
cual fue georrefenciada con un equipo GPS Garmin 60 Scx para posteriormente realizar un analisis
multitemnporal del drea afectada mediante el programa Planet explorer; el recorrido se realizé el dia 6 de
febrero def 2019.
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La superficie afectada corresponde a 1,6 ha de bosque secundario altamente intervenido, De conformidad

con el andlisis multitemporal utilizando imégenes de Satélite Sentinel ef drea fue deforestada a finales de
enero del 2019. (Figura 1, 2y 3).

Figura 1. Imagen satefital def mes de octubre de 2016, indicando presencia de cobertura vegetal

Figura 2. Imagen satelital def mes de febrero de 2019, indicando ausencia de cobsrtura vegetal

Fuente: www.planet com 2019
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Figura 3. Area deforestada en la vereda Pocetas, municipio de San Vicente del Caguén
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Fuente: Martinez Cotes-2019

De acuerdo a los corfes encontrados en los érboles y a la fransformacidén de la madera que se observé en fa
visita, el presunto infractor utilizé motosierra para realizar la actividad de deforestacion. (Figura 4 y 5). No se
observé que la tala haya sido sometida a la quema.

Figura 4 y 5. Evidencia de la tala de Jos érboles y transformacién

Fuente: Martinez Cotes-2019
En la visita se observé que el bosque secundario altamente infervenido sirve de profeccién a la margen de la
quebrada e/ Nemal, el cual sirve como bebedero de agua al ganado ademés en indagaciones a la
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cormunidad manifestaron que en el sitio es muy frecuente la presencia de Danta (Tapirus terrestris), Churuco
(Lagothrix tagotricha), Titi (Saimiri cerstedii) Boruga (Cuniculus paca), Venado (Odocoileus virginianus),
Loros (Amazona sp) y gran cantidad de aves, animales silvestres que se despiazan por el corredor biolégico
que aun persiste en la vereda gracias al bosque secundario que han tratado de dejfar fos sefiores Fermin
Quintero y Anibal Ospina en cada uno de sus predios. Algunos puntos de la quebrada se convierten en
salados para la fauna que se alberga en ef lugar y ademés para demas especies que se desplazan por el
drea. (Figuras 6y 7)
Figura 6 y 7. Quebrada El Nemal

.

Fuente: Martinez Coles-2019

3. DETERMINACION Y EVALUACION DE LOS EFECTOS E IMPACTOS AMBIENTALES, VOLUMEN Y
VALORACION (ECONOMICA) DE LA MADERA

3.1 Especies de Ia flora silvestre afectfadas

Debido a que no fue posible detarminar el volumen en pie, se usé el volumen definido para el tipo de
bosque de superficies planas o ligeramente disectadas soportado en el estudio del Plan de Ordenacién
Forestal Yarf — Cagudn* del afic 2005 realizado por la Universidad Distrital en ef municipio de Cartagena
del Chairé, ef cual tiene un valor de 214,31 m*/ha para éste tipo de bosque, en consecuencia, se obtiene
un volumen total de 342,89 m® en las 1,6 ha deforsstadas. Cuadro 2.

Cuadro 2. Volumen por hectarea segiin POF Yarl - Caguén para el tipc de bosque de superficies planas
o ligeramente disectadas y volumen total del drea afectada por deforestacion en la Vereda Pocetas en el
municipio de San Vicente del Caguén.

No. Individuos Area basal Volumen Volumen total
Tipo de Bosque ha m2/ha m3/ ha m3
Bosque de Supelficies planas o 563 25,16 214,31 342,89
ligeramente disectada B1

Fuente: POF Yarl — Caguén, 2005.
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Cuadro 3. Especies de flora silvestre afectadas en el drea deforestada en la vereda pocetas, municipio de
San Vicente del Caguédn

Nombre Comiin Nombre cientifico

Plataniilo Phenakospermum guyannense
Yuco Bernoullia flammea

Yarumo Cedropia sp

Balsamo Myroxylon balsamum

Laure! Ocotea aciphyila

Chipo Compsoneura atopa A. C. Smith
Ceiba Ceiba pectandra

Guamo Inga sp

Caimo Pouteria sp

Fuente: Martinez Cotes-2019

En la visita de inspeccién ocular se identificaron algunas especies forestales, entre las mas representativas
fue la especie Yuco (Bernoullia flammea), en cuadro 3 se mencionan fas especies en su orden.

Segtin Yepes et. al (2011)* la informacién para el bosque muy hiimedo tropical (bmh-T) es la siguiente:

e Biomasa: 165,0 tha
Carbono almacenado: 82 52 t/ha
Carbono liberado - Emisiones de CO, 302,55 tha

(..

Que con fundamento en el concepto técnico y la informacion allegada se procedié a iniciar una
investigacion formal en contra de FERMIN QUINTERQO, titular de la cédula de ciudadania No.
4.968.723; radicada bajo el numero PS-06-18-753-116-21, mediante Auto de Apertura DTC N° 176
de fecha 09 de julio de 2021, “Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatotio
Ambiental, en conira del sefior Fermin Quintero Rodriguez, identificado con cédula de ciudadania No.
4.968.723; por afectacién ambiental debido a fa tala ificita de un drea de 1,6 hectareas en la Vereda Pocetas,
Municipio de San Vicente del Caguén, Caquetd”, el cual se notificéd el dia 04 de noviembre de 2021, por
aviso No 0189 de 2021 publicado en la pagina web de corpoamazonia el dia 26 de octubre de
2021.

Que mediante Auto DTC No 049 del 07 de diciembre de 2021, se formula pliego de cargos en
contra de FERMIN QUINTERDO, titular de la cédula de ciudadania No. 4.968.723, de conformidad
con el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, por realizar actividades de tala y aprovechamiento
forestal sin contar con permiso y/o autorizacion de la autoridad ambiental.

Que mediante oficio DTC 0945 del 26 de febrero de 2022, se cifa al sefior FERMIN QUINTEROQ,
titular de la cédula de ciudadania No. 4.968.723, para realizar la notificacién personal del Auto de
Cargos DTC N° 049 del 07 de diciembre de 2021,
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Que teniendo en cuenta que este despacho desconocia los datos de direccion, numero de fax o
correo electronico del investigado, dado que no fueron suministrados por la autoridad que impuso
la medida preventiva, este operador juridico de conformidad con el inciso segundo del articulo 68
de! Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el dia veintitrés
(23) de febrero de 2022 publicd el oficio de citacién de notificacién personal DTC 0945 del 26 de
febrero de 2022, para notificacién personal del Auto de Cargos DTC N° 049 del 07 de diciembre de
2021, por el término de cinco (05) dias habiles en cartelera de las instalaciones de la Direccién
Territorial Cagquetd de CORPOAMAZONIA,

Que posteriormente, tal como prescribe el inciso segundo del articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este despacho procedié a
realizar la notificacién por aviso a FERMIN QUINTERO del Auto de Cargos DTC N° 049 del 07 de
diciembre de 2021, publicando el AVISO No. 0051-2022 en la pagina electronica de
CORPOCAMAZONIA el dia dieciocho (18) de marzo de 2022, con copia integra del Acto
Administrativo aludido, por el término de cinco (05) dias habiles, con la advertencia de que la
notificacion se consideraria surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Que en consecuencia, una vez surtido el anterior tramite y estando agotadas las etapas procesales
en armonia con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 es procedente continuar con
la siguiente etapa procesal, como es la decision de fondo que corresponde emitir.

Il. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO
Se trata del sefior FERMIN QUINTERO identificado con cédula de ciudadania No. 4.968.723,
M. DESCARGOS

Que el dia veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidés (2022), se notificd por aviso No. 0051 de
2022 a FERMIN QUINTERO titular de la cédula de ciudadania No. 4.968.723, del Auto de Cargos
DTC N° 049 del 07 de diciembre de 2021, y se les concedié un término de diez (10) dias para
presentar descargos; Que en aras de garantizar el derecho de contradiccién, el dia ocho (08) de
abril de 2022, a la hora de las seis de la tarde (6:00 p.m) vencié en silencio el término que tenia el
investigado para contestar los cargos, por haber sido notificado mediante aviso publicado en la
pagina web de CORPOAMAZONIA.

Que en virtud de lo anterior, este despacho mediante Auto de Tramite DTC No. 0887 de fecha 19
de diciembre de 2022, declar6 cerrada la etapa probatoria por no existir pruebas adicionales para
ordenar oficiosamente al tenor del articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009.

IV. DEL MATERIAL PROBATORIO

Que para decidir ¢l presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas:
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Documentales

1. Denuncia ambiental interpuesta por Anénimo mediante el sistema POR de la DTC
Corpoamazonia, radicada bajo el codigo D-19-01-25 01, del fecha 25 de enero de 2019.

2. Constancia de recibo de documentos del 29 de enero de 2021
3. Auto de tramite No 013 de 2019

4. Concepto técnico No 043 del 28 de febrero de 2019, suscrito por ia contratista DAYLEEN
OFFIR MARTINEZ CORTES

5. Auto de apertura DTC No 0116 del 23 de junio de 2021

6. Oficio DTC 2525 del 2 de julio de 2021 donde se comunica auto de apertura

7. Oficio DTC 2387 del 2 de julio de 2021 citacién a notificacién personal auto de apertura
8. Constancia secretarial del 04 de octubre de 2021

9. Auto de tramite No 0342 de 2021

10. Publicacion de citacién para notificacion

11. Constancia secretarial del 12 de octubre de 2021

12. Auto de tramite No 0380 de 2021

13. Aviso de notificacion 0189 de 2021

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Que el dia trece (13) de junio de dos mil veintitrés (2023), se notificd por aviso No. 0561 de 2023, a
FERMIN QUINTERO titular de la cédula de ciudadania No. 4.968.723, del Auto de Tramite DTC N°
0887 de 2022 por el cual se corre traslado presentar alegatos de conclusion dentro del proceso
administrativo sancionatorio ambiental PS-06-18-753-116-21 de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, y se les concedid un término de diez (10) dias para
presentar alegatos de conclusion.

Que en aras de garantizar el debido proceso, el dia veintiocho (28) de junio de 2023, a la hora de

las seis de la tarde (6:00 p.m) vencié en silencio el término que tenia el investigado para presentar
los respectivos alegatos de conclusion, por haber sido notificado por aviso.
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Que mediante Auto de Tramite DTC N° 0197 dei 06 de julio de 2023 se dispone "Designar a un
profesional de CORPOAMAZONIA para que emita informe técnico donde se determine claramente
fos motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancién, detallando los grados de
afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica
del presunto infractor, conforme lo indica el articulo 3° del Decreto 3678 de octubre 4 de 2010°

Que se comisiona al contratista MARIA REINA ERAZO GUZMAN, para que rindiera el respectivo
informe técnico.

V1. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es obligacién
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcion social que trae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica. En su articulo 79,
consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar de un ambiente sano,
en su articulo 80, establece como deber del Estado la planificacion del manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, en su articulo 95; establece como deber de las personas, la proteccién de los recursos
culturales y naturales del pais, y de velar por la conservacién de un ambiente sano.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: “E!l Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad piblica e interés social. La
preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interés social’.

Que en ese sentido, las normas ambientales violadas son:

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible" establece en su articulado que:

ARTICULO 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento
forestal son: a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en dreas donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan
razones de utilidad piblica e interés social. Los aprovechamientos forestales unicos pueden
contener la obligacion de dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de
renovar o conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectian con criterios de sostenibilidad y con la obligacion de
conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacion.
Por rendimiento normal del bosque se entiende su desarrollo o produccion sostenible, de manera
tal que se garantice la permanencia del bosque;

¢) Domésticos. Los que se efectian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales
domesticas sin que se puedan comercializar sus productos.
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ARTICULO 2.2.1.1.4.3. Requisitos. Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes de
bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere, por lo menos, que el
interesado presente: a) Solicitud formal; b) Acreditar la calidad de propietario del predio,
acompariando copia de Ja escritura ptiblica y del certificado de libertad y tradicién, este ultimo con
fecha de expedicién no mayor a dos meses; ¢) Plan de manejo forestal (Decreto 1791 de 1996,
Art.8).

ARTICULO 2.2.1.1.4.4 Aprovechamiento. Los aprovechamientos forestales persistentes de
bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se adquieren mediante autorizacion.
(Decreto 1791 de 1996, Art.9).

ARTICULO 2.2.1.1.4.5. Trémite. Para los aprovechamientos forestales persistentes de bosque
natural ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el interesado debera presentar en el
plan de manejo forestal un inventario estadistico para todas las especies a partir de diez
centimetros (10 cm) de didmetro a la altura del pecho (DAP), con una intensidad de muestreo de
forma tal que el error no sea superior al quince por cientfo (15%) con una probabilidad del noventa
y cinco por ciento (95%). Para los aprovechamientos menores de veinte (20) hectareas, ademas
de lo exigido en el presente articulo, el titular del aprovechamiento debera presentar un inventario
al ciento por ciento (100%) de las especies que se propone aprovechar, a partir un de un DAP de
diez centimetros (10 cm) para el drea solicitada. Para los aprovechamientos iguales o superiores a
veinte (20) hectareas, ademés de lo exigido en el presente Articulo, el titular del aprovechamiento
deberd presentar un inventario del ciento por ciento (100%) de las especies que pretende
aprovechar, a partir de un DAP de centimetros (10cm) sobre la primera unidad de corta anual y asi
sucesivamente para cada unidad hasta la culminacién del aprovechamiento Este inventario debera
presentarse noventa (90) dias antes de iniciarse el aprovechamiento sobre la unidad respectiva

ARTICULO 2.2.1.1.5.1. Verificacién. Cuando fa Corporacién reciba solicitud de aprovechamiento
forestal gnico de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico debera verificar, como
minimo, los siguientes: a) Las razones de utilidad pablica e interés social, cuando éstas sean el
motivo de fa solicitud; b) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud
de uso pueden ser destinados a usos diferentes del forestal o en dreas sustraidas de las Reservas
Forestales creadas por la Ley 2 de 1959 y el Decreto 0111 de 1959; ¢} Que el drea no se
encuentre al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las areas forestales
protectoras, productoras, productoras o protectoras -productoras ni al interior de las reservas
forestales creadas por fa Ley 2 de 1959; d) Que en las dreas de manejo especial, tales como las
cuencas hidrogréficas en ordenacién, los distrifos de conservacion de suelos y los distrifos de
manejo infegrado u ofras dreas protegidas, los bosques no se encueniren en sectores donde deba
conservarse, de conformidad con Jos planes de manejo disefiados para dichas é&reas.
PARAGRAFO 1°-En las zonas sefialadas en los Iiterales c) y d) del presente articulo no se
pueden oforgar aprovechamientos Unicos. Si en un édrea de reserva forestal o de manejo especial,
por razones de utilidad pablica o interés social definidas por el legislador, es necesario realizar
actividades que impliquen remocion de bosque o cambio de uso de suelo, la zona afectada debera
ser previamente sustrafda de la reserva o del drea de manejo especial de que se trate.
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VIl. RAZONES DE LA DECISION

Que la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA
como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en ejercicio de las facultades
estipuladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde
imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la iey, en caso de violacién a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales ¢ juridicas que con su conducta sea por accién u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptua la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, e indica que “Ef Estado es ef titular de la potestad sancionatoria en materia
ambienial y la ejerce sin perjuicio de las compefencias legales (...). legales de ofras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desamollo Territorial, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Parédgrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirftia la presuncion de
culpa o dolo para fo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos Jos medios probatorios
legales”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccidn en materia
Ambiental es toda accidn u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cadigo de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994, en [a Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Que considera la Termritorial Caquetd, luego de apreciar y valorar las pruebas consignadas dentro
de la instancia procesal por los hechos antes mencionados, observa dentro del plenaric que se
respetaron las garantias constitucionales y procesales, en especial la aplicacion del principio de
legalidad, el ejercicio al derecho a la defensa y el debido proceso del implicado.

Que teniendo en cuenta que el material probatorio obrante en el expediente administrativo
sancionatorio ambiental seguido en contra del sefior FERMIN QUINTERO identificado con cédula
de ciudadania No. 4.968.723 en calidad de investigado, es suficiente para atribuir responsabilidad
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administrativa en materia ambiental, esta Corporaciéon considera que se ha infringido la
normatividad ambiental por parte del investigado por aprovechamiento y transformacién, ilegal de
productos forestales sin autorizacion, o licencia de la autoridad ambiental competente, de acuerdo
a lo observado en campo en atencién a la Denuncia D-19-01-25-01 de fecha 25 de enero de 20189,
y de conformidad con lo preceptuado en el Concepto Técnico No 0043 del 28 de febrero de 2019
que determina que existe una afectacion ambiental determinando que “Se encontré un area
deforestada que tiene como fin el cambio de uso del suelo, de bosque secundario altamente
intervenido (rastrojo) a potreros para el establecimiento de cultivos de pancoger (...)La superficie
afectada corresponde a 1,6 ha de bosque secundario altamente intervenido. De conformidad con
el andlisis multitemporal utilizando imagenes de Satélite Sentinel el area fue deforestada a finales
de enero del 2019”: por parte del sefior; FERMIN QUINTERO, identificado con cédula de
ciudadania 4.968.723 - Caquetd, asi las cosas,; y antes de realizar la tala de los arboles, debi6
solicitar el respectivo permiso de conformidad con los fundamentos de derecho.

Que en ese orden de ideas, y con base en e! acervo probatorio que obra dentro del sub lite, se
encuentra suficientemente probado que efectivamente el investigado con su conducta infringié el
articulo 2.2.1.1.3.1,, 2.2.1.1.4.3. y 2.2.1.1.4.4 y siguientes del Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015, tal como se describe en el acapite IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

VIl. DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer |la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto que el Gobierno
Nacional en relacion con la dosificacién de la sancién expidié el Decreto 3678 del 04 de octubre de
2010 y a la Resolucion N° 2086 de 2010, a fin de establecer los criterios para la imposicién de las
sanciones consagradas en el articulo 40 ibidem.

Que en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requiere establecer con claridad los
criterios que permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a la gravedad de la
infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad de conformidad
con el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009. Es por esto que con base en los criterios establecidos
en el Decreto 3687 de 2010 y la Resolucion 2086 de 2010, el contratista EDWIN FERNANDO
PEREZ RICO emite & siguiente informe téenico DTC No. 0437 de fecha 10 de julio de 2023 asi:

“Teniendo en cuenta los antecedentes relacionados anteriormente y referidos en el expediente PS-
06-18-753-116-21, que se adelanta en contra del sefior FERMIN QUINTERO, identificado con
cédula de ciudadania No. 4.968.723, se procede a desarrollar los criterios técnicos con los cuales
se sustenta la decision de sancion ambiental, conforme los articulos 3 y 4 del Decreto 3678 de
2010, compilados en fos articulos 2.2.10.1.1.3 y 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, aplicando
asi mismo, fa metodologia establecida para la tasacién de la muftas segun la Resolucién 2086 de
2010, de la siguiente manera:
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1. MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Se procede a analizar los aspectos para individualizacién de fa sancion, establecido en el articuio 3
del Decreto 3678 de 2010, compilado en el articuio 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, que
dicta:

‘Motivacion del proceso de Individualizacién de la sancién. Todo acto administrativo que imponga una
sancién deberd tener como fundamento el informe técnico en el que se deferminen claramente los motivos de
tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancidén, detallando los grados de afectacién ambiental, las
circunslancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socicecondmica del infractor, de forma que pueda
determinarse fa debida aplicacién de los ctiterios a que se refiere el mencionado reglamento. (...)"

De acuerdo con lo descrito en los documentos que hacen parte integral del expediente PS-06-18-
753-116-21 y el concepto técnico No. 0043 del 28 de febrero de 2019, se logra establecer lo
siguiente:

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR QUE DARAN LUGAR A LA SANCION

Circunstancias de modo:

o Que en atencién a la denuncia ambiental radicada con cédigo D-19-01-25-01, el dia 06 de
febrero de 2019 profesional de la Direccién Territorial Caqueta llevo a cabo visita técnica de
verificacion de los hechos expuestos en la denuncia.

» Se identificé el aprovechamiento ifegal en un 4rea de 1,6 ha en la vereda Pocetas del
municipio de San Vicente del Caguén. Area que servia de proteccion a la margen de la
quebrada E/ Nemal, que brinda servicios de bebedero de agua para la ganaderia.

+« Segun las presunciones del concepfo técnico No. 0043 de 2019, se estima el
aprovechamiento ilegal de aproximadamente 563 individuos que representarian un
volumen de 342,89 m° y se estima la pérdida de biomasa aérea en 1650 t/ha que
representan 82,52 t/ha de carbono y 302,55 t/h de emisiones de carbono equivalente

{COe).

e Se determiné como presunto infractor al sefior FERMIN QUINTERO, identificado con
cédula de ciudadania No. 4.968.723

Circunstancias de tiempo:

Los hechos que evidenciaron la infraccion fueron informados el dfa 25 de enero de 2019 a través
de denuncia ambiental. Ef dfa 06 de febrero de 2019 profesional técnico de CORPOAMAZONIA
realizé visita técnica de verificacién. Segtn lo establecido en el concepto por medio del andlisis
multitemporal se identificé que el érea afectada fue intervenida a finales de enero del 2019,

Pagina 13 de 23

Elahoré: }| Harold Alberto Pacheco | Cargo [ Contratista Abogado GJDTC | Firma | L,
Apoys: | Roberth Leandra Rodriguez Acosta [ cargo | Apoyo Cficina Juridica DTC | Firma | %};/ ]



ﬂuw

RESOLUCION No.
7y 1296
] Por medio de la cual se declara una infraccién ambiental, se impone una sancion y se

ch NiA dictan otras disposiciones dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental

== 19 JyL 2023

PS8-06-18-753-116-21

Corporacién para ef Desarrollp Sostemble def Sur de o Amazonia

Circunstancias de lugar:

La infraccién fue identificada en la vereda Pocetas, municipio de San Vicente del Caguan,
departamento del Caquetd. Coordenada geogréfica: N 02°29°21,9” W 74°62°57,7".

Por lo anterior, mediante el AUTO DE CARGOS No. 049 de 2021 (Diciembre 7), se dispone
FORMULAR CARGOS en contra del sefior FERMIN QUINTERO, identificado con cédula de
ciudadania No. 4.968.723, por infringir la siguiente normatividad ambiental:

Accion o hecho referido

Norma referente

No  solicitar el correspondiente
aprovechamiento persistente, para la
tala de aproximadamente 342,89 m’,
en un drea de 1,6 ha,

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de
aprovechamiento forestal son:

a} Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en éreas donde con base en
estudios técnicos se demuesitre mejor apfitud de uso del suelo diferente al
forestal o cuando existan razones de utilidad publica e interés social. Los
aprovechamientos forestales tinicos pueden contener la obligacidn de dejar
fimpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o
conservar ef bosque;

b) Persistentes. Los que se efectdan con criterios de sostenibilidad y con la
obligacion de conservar el rendimientc nommal del bosque con técnicas
silvicolas, que permitan su renovacién. Por rendimiento nommal del bosque se
entiende su desarroflo o produccion sostenible, de manera tal que se
garantice la permanencia del bosque;

¢) Domésticos. Los que se efectuan exclusivamente para safisfacer
necesidades vitales domesticas sin que se puedan comercializar sus
productos.

ARTICULO 22.1.1.4.3. Requisitos. Para adelantar aprovechamientos
forestales persistentes de bosques naturales ubicados en terrencs de
propiedad privada se requiere, por lo menos, que el interesado presente:

a) Solicitud formal;

b) Acreditar la calidad de propietario del predio, acompafiando copia de la
escritura piblica y del certificado de libertad y tradicion, este ditimo con fecha
de expedicién no mayor a dos meses;

¢) Plan de mansjo forestal

ARTICULO 2.2.1.1.4.4 Aprovechamiento. Los aprovechamisntos forestales
persistentes de bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada
se adquieren mediante autorizacién.

1.2. GRADOS DE AFECTACION AMBIENTAL

Identificacién de las acciones impactantes: Las acciones impactantes son aquellas que,
derivadas de la infraccion, tienen incidencia sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre
el mismo o sobre algiin bien de proteccidon. En este caso se identificé la accién impactante de
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Aprovechar recursos forestales, correspondientes a aproximadamente 342,89 m°, en un érea de
1,6 ha.

Se detferminé esta accion impactante, puesto que desde su accionar cumple con alguno de los
criterios sefialados en la “Metfodologia para el calculo de multas por infraccion ambiental”, como
son que impliquen la sobreexplotacién de recursos, debido a que no existe medidas de
aprovechamiento sostenibles; y que incumplan con la normatividad ambiental, por no contar
con salvoconducto que dedujera la legalidad en el marco de aprovechamiento.

Identificacion de los bienes de proteccion afectados: Debido a las actividades realizadas por el
presunto infractor y de acuerdo con el cargo formulado y las pruebas fécnicas existenfes, se
procede a analizar los bienes de proteccién afectados.

Infraccién normativa | ACCiones gue generan el riesgo de la Componente
afectacion Suelo | Aire | Flora | Agua |Paisaje| Social
Articulos 2.2.1.1.31, | No saolicitar el correspondiente
221143y 2.2.1.1.4.4 | aprovechamiento persistente, para la tala X
def Decrefo 1076 de | de aproximadamente 342,89 m®, en un
2015 area de 1,6 ha. S ]

Una vez definido que las acciones que generan riesgo de afectacion impactan el componente
Flora, se analiza los elementos ambientales que pueden ser afectados en este componente y que
son descritos en la Metodologia para tasacién de multas. Asi, se defermina que el bien de
proteccion afectado corresponde a Arboles de diversas especies indeterminadas.

Descripcion del riesqo de afectacion:

Bien de proteccion

atoctado Riesgo de afectacién ambiental

El aprovechamiento ilegal de recursos forestales e incumplimiento de la normativa ambiental,
como Io es fa falta de un permisc o autonzacion de aprovechamiento, ro permite a la autoridad
ambiental establecer regulacién en cuanto a la procedencia y cantidad exacfa del material
aprovechado, y por lo tanto, ejercer control sobre el uso y aprovechamiento del recurso flora, lo
cual genera posibles riesgos ambientales respecto a la oferta, uso racional y conservacion de
tas especies forestales.

Arboles de especies
indeterminadas

Teniendo en cuenta lo establecido en el concepto técnico No. 0043 de 2019, se estimé el
aprovechamiento de aproximadamente 342,89 m” en un area de 1,6 ha.

Valoracién de la importancia de la afectacién: Considerando lo anterior, se realiza fa
ponderacién de los parémetros para valorar la importancia del riesgo de afectacién por
aprovechamiento no auforizado del bien de proteccién drboles de /as especies indeterminadas.

Anadlisis Ponderacion
Intensidad (IN)
No es posible definir la infensidad de la accién sobre los bienes de proteccion, debido a que 1
actualmente no existe una norma técriica que establezca parémetros cuantitativos que permitan
analizar estadisticamente la desviacién esténdar respecto a la norma para actividades de
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aprovechamiento. De lo anterior, se atribuye la ponderacién minima para este parametro.

drea afectada, se determina que la alteracion puede ser compensable de manera ostensible.

Extension (EX)

De acuerdo con el conceplo técnico No. 0043 de 2019, se puede determinar que ef aprovechamiento 4
ilegal genera un impacto en un grea de 1,6 ha,

Persistencia (PE)

Teniendo en cuenta que se eliminaron aproximadamente 342,89 m’ de especies nativas; se establece 5
un plazo temporal de manifestacién supetior a cinco (5) afios.

Reversibilidad (RV)

Se considera que, por la eliminacién de aproximadamente 342,89 m’ se supone que la afteracién

puede ser asimilada por el entorno de forma medible en el mediano plazo, debido af funcionamiento de 3
los procesos naturales de la sucesibn ecolégica y de los mecanismos de autodepuracion del medio. Es

decir, entre uno (1) y diez (10) afios.

Recuperabilidad (MC})

Estableciendo una medida de manejo ambiental oportuna, por ejemplo, la siembra de individuos en el 5

Importancia_de la afectacion (l): /=24, esto significa MODERADO, segin la tabla No. 7
Calificacién de Ia importancia de la afectacién descrita en la Metodologia para ef Calculo de Multas

por Infraccion a la Normativa Ambiental.

Evaluacioén del riesgo {r): Para este caso, se consideran los siguientes parametros:

» Magnitud de potencial de fa afectacién {m): De acuerdo con los resultados obtenidos de la
tabla de la importancia de la afectacion (1), se estima el nivel potencial de impacto para

este caso es MODERADO, que equivale a un valor de m=50.

¢ Probabilidad de ocurrencia (o): Se establece que la probabilidad es MODERADA, lo que

corresponde a un valor de 0=0,4.

Asi_la evaluacién del riesqo (r=0*m) por el hecho relacionado con el aprovechamiento de recursos

forestales se determina como r=30.

1.3. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES

Agravantes Andlisls Valor
Reincidencia. Se tiene que una vez consultado el Registro Unico de
Infractores Ambientales — RUIA, se tliene que el sefior 0
FERMIN QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania
No. 4.968.723, no cuentan con sanciones reportadas.
Que la infraccién genere dafio grave al
medio ambiente, a los recursos | Aprovechamiento ilegal de recursos forestales. Circunstancia MODERADO
naturales, al paisaje o a la salud | valorada en el andlisis de la afectacion.
humana.
Cometer la infraccion para ocultar ofra. No se evidencia conductas relacionadas con esta
circunstancia.
Rehuir la responsabilidad o atribuirla @ | No se evidencia conductas relacionadas con esta 0
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otros,

circunstancia.

Infringir varias disposiciones legales con

Con el aprovechamienio ifegal de recursos forestales se

naturales, al paisgje o la salud humana.

valorada en el anélisis de la afectacion.

. infringen los arifculos 2.2.1.1.3.1, 22.1.1.4.3y 2.2.1.1.4.4 del | MODERADO
la misma conducta. Decreto 1076 de 2015.
Atenfar conftra recursos naturales
ubicados en dreas protegidas, o
declaradas en alguna cafegoria de | No se evidencia conductas relacionadas con esta 0
amenaza o en peligro de extincidn, o | circunstancia.
sobre los cuales existe veda, restriccién
o prohibicion.
Realizar la accién u omisién en dreas de | No se evidencia conductas relacionadas con esta 0
especial impottancia ecoldgica. circunstancia.
Obtener provecho econdmico para sf o | Se considera, al no ser posible cuantificar el beneficio
para un tercero. econdmico producto de las actividades ilegeles de 0.2

aprovechamienlo de recursos forestales.
Obstaculizar Ila accion de las| No se ewdencia conductas relacionadas con esta 0
autoridades ambientales. circunstancia.
El incumplimiento tofal o parcial de las | No se evidencia conductas relacionadas con esta 0
medidas preventivas. circunstancia,
Que la infraccién sea grave en relacién
con el valor de la especie afectads, lo
cual se determina por sus funciones en | Aprovechamiento ilegal de recursos forestales. Circunstancia MODERADO
el ecosistema, por sus caracteristicas | valorada en el andlisis de fa afectacién.
particulares y por el grado de amenaza
a que esté sometida.
Las infracciones que involucren residuos | No  se evidencia conducfas relacionadas con esta 0
peligrosos. circunstancia,
Atenuantes Andlisis Valor
Eg_’;?;g; 2n::s ad"goﬂgggrs‘:"ﬁ;ggﬁé g Np se gvidencia conductas relacionadas con esla 0
procedimiento sancionatorio. circunstancia.
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el
dafio, compensar o corregir el perjuicio
causado antes de iniciarse el | No se evidencia conductas relacionadas con esta
procedimiento sancionalorio ambiental, | circunstancia. 0
siempre que con dichas acciones no se
enere un dafio mayor.

f(;)ltelzigon a’iq;?iggt?on ano E:Starg;?; Oas" Aprovechamientc ilegal de recursos forestales. Circunstancia MODERADO

1.4. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Referente a fa capacidad socioeconémica del infractor, una vez verificada la informacion se
encuentra que el sefior FERMIN QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania No. 4.968.723,
NO se encuentra registrado en la base de datos del SISBEN IV, y en el expediente no reposan
documentos que certifiquen el estrato socioecondmico al que pertenecen.

2. APLICACION DE CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION
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De conformidad con lo estipulado Decreto 3678 de 2010 {compilado en el Decreto 1076 de 2015)
que establece los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de fa
Ley 1333 de 2009; y el anélisis de lo ocurrido en el proceso PS-06-18-753-116-21 en contra del
sefior FERMIN QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania No. 4.968.723, se considera
que es proporcional al hecho infringido imponer la siguiente sancion sustentada en el analisis y
desarrollo de los criterios definidos por la normatividad.

2.1.

SANCION: MULTA

El articulo 4o del Decreto 3678 de 2010, compilado en ef articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de
2015, define los criterios para la imposicion de la MULTA, asi:

{...) Artfeulo 4°. Multas. Las multas se impondrén por parfe de las autoridades ambientales cuando se cometan
infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y con base en los
siguientes criterios:

B: Beneficio iffcito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravanies y afenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor (...)

Dénde;

Beneficio ilfcito: Consiste en la ganancia o beneficio que obfiene el infractor. Este beneficio puede esfar
constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de refrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccién con la probabifidad de
ser defecfado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracién de la infraccién ambiental, identificando si esta
se presenta de manera instantanea o continta en el tiempo.

En aquelios casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion de la
infraccion, se considerard dicha infraccion como un hecho instanténeo.

Grado de afectacién ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la
alferacion producida y de sus efectos.

Se obliene a partir de la valoracion de la infensidad, la extensién, la persistencia, la recuperabilidad y la
reversibilidad de la afectacién ambiental, las cuales determinarén la importancia de la misma.

Evaluacién del riesgo: Es la estimacién del riesgo potencial derivado de la infraccidn a la normmatividad
ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan
asociados al comportamiento def infractor, al grado de afectacién def medio ambiente o dei érea, de acuerdo a su
importancia ecoldgica o al valor de la especie afectads, las cueles se encuentran sefialadas de manera taxativa
en los arifculos 6y 7 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009,

Costos asoclados: La varfable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en los casos en que
establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le scn atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio
de fa funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2609,

Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural o
Juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancién pectniatia. (...)
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Se procede a realizar el andlisis de criterios para fa sancion MULTA a imponer al sefior FERMIN
QUINTERO, identificado con cédufa de ciudadania No. 4.968.723.

Beneficio ilicito (B): Se determina la siguiente refacién de analisis de variables:

Hecho referenciado Variable Andlisis de relacién
Este beneficio se encuentra asociado a los ingresos que el infractor
l percibe por la actividad jlegal, al no encontrarse una opcién para volverla
ngreso i . ; ; .
directo Iigtta, sin embargo, para est_e caso no es pgs:'bfe detenmnar_qu ingresos
No solicitar of directos que los presuntos_ infractores percibieron con la actividad ilegal,
; al desconocerse las especies forestales afectadas.
corresp ondfe_nte , No es posible determinar los cosfos evitados por la actividad ilegal, toda
aprovechamiento persistente, vez que en el érea se presentd una ltala tofal de los individuos gue tenian
para la fala dge Costos como objeto el cambio de uso def suelo a cultivos agricolas (yuca), que
ap rox;rpadamente 342,69 m”, evitados cormresponde a la zona de protecciéon de la quebrada El Nemal, no se
en un area de 1.6 ha. hubiese oforgado aprovechamiento que permitiera el cambio de uso def
suelo.
Ahorros de En este evento no se generaron ahorros de refraso.
retraso

e Ganancia o beneficio producto de fa infraccion (y): No es posible definir el beneficio ilicito
producto del aprovechamiento ifegal de recursos forestales y movilizacion ilegal de productos
forestales.

s Probabilidad de deteccion de la conducta (p): En este caso se califica como BAJA (0,4), toda
vez que la infraccidn fue detectada por medio de una denuncia ambiental.

Factor de temporalidad (a): En el presente caso, la infraccién ambiental se realiz¢ a finales de
enero de 2019, sin embargo, se desconoce el inicio y fin de las actividades de aprovechamiento.
Asi las cosas, se defermina el factor de temporalidad a=1.

Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién por riesqgo (i): De acuerdo con la motivacion del

proceso de individualizacion de la sancion, para este caso se tiene que la afectacion por riesgo (r)
es igual a 30,

Circunstancias atenuantes y/o agravantes (A): Con fundamento en la motivacién def proceso de
individualizacion de la sancién, se tiene:

e Causales de atenuacién de la responsabilidad en materia ambiental: No se observan
circunstancias atenuantes, por lo tanto, su valoracién es 0.

. Circunstancias agravantes: De los agravantes establecidos para el caso del presente
proceso, se tienen que, su valoracion es 0,2,

Costos asociados (Ca): En el presente caso no se incurrié en erogacién alguna por parte de /a
Corporacion que sea responsabilidad del infractor,
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Capacidad socioecondémica del infractor (Cs): Para este caso, no se conoce el estrato

socioeconémico del presunto infractor, se asume que el sefior FERMIN QUINTERO, identificado
con cédula de ciudadania No. 4.968.723, persona natural, posee una capacidad de pago de 0,01.

2.2. DETERMINACION DEL VALOR MONETARIO PARA LA SANCION MULTA
Dando cumplimiento al articulo 4 de fa Resolucién 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y

Desarroflo Sostenible y una vez desarrolfados los criterios para la sancién MULTA, se establece el
valor monetario de la MULTA, aplicando la siguiente modelacién matematica:

r

| Valor Multa=B +[(a*}) *(1+A) + Ca] * Cs

A continuacion, se presenta el Calculo de la multa por contravencion a la normativa ambiental por
magnitud potencial a imponer al sefior FERMIN QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania
No. 4.968.723.

i Y
L) Multas - Contravencién a la normativa
¢ . & .
psrig ambiental por magnitud potencial
Atributos Calificaciones
Ingresos directos §0
Costos evitados 30
Beneficio ilicito total g’;zr;zsc lo;e‘zf;zs 28 ‘3 g
Capacidad de deteccién 0,4
Beneficio llicito g0
Valoracion de la Afectacién / Rango de i Moderado
Magnitud Potencial de la afectacién (m) 50
Criterio Probabilidad de Ocurrencia (o) Moderada
Valor de Probabilidad de Ocurrencia 0,6
Evaluacion Por Riesgo | Evaluacién del Riesgor=o*m 30
Importancia () = 3IN+2EX+PE+RV+MC 24
SMMLV 2018 $ 828.116
Factor de conversién 11,03
($) R=(11,03x SMMLV) *r $ 274.023.584
Factor de temporalidad -%;iﬁe;;: fectazen 7 000;
I
Agravantes (tener en cuentas restricciones) 0.2
Agravantes y Atenuantes | Atenuantes (tener en cuenta restricciones) 0
Agravantes y Atenuantes 0,2
Costos Asociados g:;ﬁz:e fanspcne g g
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Costos de almacenamiento 30
Otros 30
Otros
Costos totales de verificacion $0
Capacidad
Socioeconomica del Persona Natural 0.01
Infractor
Valor estimado por cada cargo
Monto Total de la Multa $3.288.283

Para las infracciones gue no se concretan en afectacién Ambiental, se evalia el riesgo ( r) = Probabilidad de
Ocurrencia de fa Afectacion ( o ) * Magnitud Potencial de la afectacion (m )

Una vez aplicado el modelo matematico para el célculo de la muita por contravencién a la
normativa ambiental por magnitud potencial, correspondiente al aprovechamiento ilegal de
recursos forestales; el valor de fa multa asciende a TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS ($3.288.283).

/A TASA COMPENSATORIA POR APROVECHAMIENTO FORESTAL MADERABLE

Se procede a realizar el anélisis y calculos respectivos para determinar la tasa compensatoria por
aprovechamiento forestal maderable; con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el Decretfo
1076 de 2015, especificamente lo enunciado en el paragrafo del articulo 2.2.9.12.1.4 (Decrefo
1390 de 2018, art. 1).

“(...) PARAGRAFO. La Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable seré cobrada incluso a
aquellas personas naturales o juridicas que adelanten la tala de arboles sin los respectivos permisos o
autorizaciones ambientales, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

Asi mismo, el cobro de la Tasa no implica en ninguna circunstancia la legalizacién de la actividad. Para tal fin, la
Tasa serd cobrada a quienes sean declarados responsables de dicha infraccién ambiental dentro del proceso
sancionatorio ambiental respectivo, por parte de la autoridad ambiental que asf lo determine. {...)"

Por el hecho referido al aprovechamiento ilegal de recursos forestfales de un volumen estimado de
342,89 m® en un area de 1,6 ha, se desconoce Jas especies intervenidas, por tanto, no es posible
determinar el valor de la Tasa compensatoria por aprovechamiento forestal maderable.

IV. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda técnicamente, imponer al sefior FERMIN QUINTERO, identificado con cédula
de ciudadania No. 4.968.723, una sancién accesoria pecuniaria tipo MULTA por un valor
TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
TRES PESOS ($3.288.283), de acuerdo con la aplicacién del modelo matematico de la
Resolucién 2086 de 2010, por la infraccion sustentada en el AUTO DE CARGOS No. 049 de
2021 (Diciembre 7).
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Que una vez surtido el tramite procesal correspondiente, existen elementos probatorios
significativos y de gran valor para establecer la responsabilidad del investigado, toda vez que de
conformidad con el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor por consiguiente serd sancionado definitivamente si no
desvirtia 1a presuncién de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legales.

Que de acuerdo a las disquisiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho procedera a
continuacién a declarar responsable al sefior FERMIN QUINTEROQ identificado con cédula de
ciudadania No. 4.968.723, teniendo en cuenta que los cargos formulados mediante Auto DTC No
049 del 07 de diciembre de 2021, se encuentran plenamente demostrados a través del acervo
probatorio que obra dentro del proceso, en consecuencia este despacho le impone a los
infractores ambientales a titulo de sancidn principal el decomiso definitivo del producto forestal, y
como sancion accesoria una multa, la cual es liquidada de acuerdo a la gravedad de la infraccion,
y a lo establecido en la Resolucion 2086 del 2010 y reposa en el informe técnico’ 0441 del
cuaderno original.

Que en mérito de lo expuesto esta Direccién Territorial,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar como infractor ambiental a FERMIN QUINTERO titular de la
cédula de ciudadania No. 4.968.723; de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este
proveido administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancion principal al sefior FERMIN QUINTERO,
identificado con cédula de ciudadania No. 4,.968.723, una MULTA equivalente a TRES MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS ($3.288.283)
M/CTE, suma dineraria que se debera depositar en la cuenta corriente No. 37903001599-2 del
Banco Agrario, a nombre de CORPOAMAZONIA, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a
la ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO 1: La presente resolucion presta merito ejecutivo.
PARAGRAFO 2: El desacato a esta medida sancionatoria da lugar al cobro de intereses diarios
por mora. La multa y los infereses se podran hacer efectivos por jurisdiccion coactiva, en caso de

incumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente proveido a FERMIN QUINTERO, de acuerdo a lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

! Informe Técnico No. 0441 de fecha 17/07/2023. Cumplimiento Art. 3° del Decreto 3678 de 2010.
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ARTICULO CUARTO: En firme la sancién impuesta, reportaria en el Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA; tal como lo indica el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y reglamentado por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién unicamente procede el recurso de reposicion
ante el Director Territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA, el cual debera presentarse

personalmente y por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la
presente resolucion,

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.
ARTICULO SEPTIMO: Una vez ejecutoriada la presente decision y realizados los oficios

correspondientes, Archivense las presente diligencias y remitir el expediente PS-06-18-753-116-21
al archivo central de esta corporacion.

NOTIFIQUESE Y CUMBLASE

CORPOAMAZONIA
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