/ ) AUTO INHIBITORIO DTC No. 01
; (16 de abril 2024)
e “Por medio def cual se inhibe de iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental
| L:JgE‘acio'n para el Desarrollo Sostenible del Sur ._fl- _fa, Imazonia ]

El Director Territorial Caquetd de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de Ia
Amazonia, CORPOAMAZONIA, en uso de sus atribuciones constitucionales, tlegales vy
reglamentarias, en especial las que le confiere la Ley 99 de 1993', la Ley 1333 de 2009?, el
Decreto Reglamentario No 1076 del 26 de mayo de 2015°, el Acuerdo 002 del 02 de febrero de
2005 y Resolucion 0114 del 08 de febrero de 2024 de Corpoamazonia, y

CONSIDERANDO:

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcién de maxima autoridad ambiental en el sur de la
Amazonia colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la
Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los dafios causados.

Que el titulo |V de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de fos Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
18744 en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994° y en las demés disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 05 de marzo de 2023, el Patruliero Jeison David De La Cruz Erazo integrante del grupo
de carabineros y guias caninos DECAQ, mediante oficio No G8-2023/SUCAR-GUCAR 29.25, con
asunto “dejando a disposicién de 37 unidades de guadua' y anexo Acta de Incautaciéon de
Elementos Varios de fecha 03 de marzo de 2023, puso a disposicion de Corpoamazonia treinta y
siete (37) unidades de guadua incautada en el Barrio el Raicero Quebrada La Perdiz, la cual se
encontraba en estado de abandono.

Que mediante Acta de Decomiso Preventivo de Fauna y Flora Silvestre No. ADE-DTC-001-0208-
2023 el contratista Edwin Fernando Pérez Rico, realizé el decomiso preventivo de treinta y siete
{37) unidades de guadua angustifolia.

Que posteriormente, mediante Acta de Avalo y Estado Actual de Productos de Fauna y/o Flora
Silvestre No AAP-DTC-001-0209-2023 se determind que la especie decomisada corresponde a;
treinta y siete (37) unidades de guadua angustifolia, uno punto doce metros clbicos (1.12m3) en
Buen estado, avaluado en la suma total de UN MILLON CUATRQCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL CUATROCIENTOS PESOS MTCE ($1.478.400).

' Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Puiblico encargado de la
gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones,”

% Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.”
? Decreto 1076/2015 “Por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el
articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 v se toman otras determinaciones,”

* Decreto 2811/1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente.”

5 Ley 165 de 1994 “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Bioldgica",

hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992,
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Quedan en las instalaciones del Centro de Atencion y Valoracion (CAV), de [a Direccion Territorial
Caqueta. '

Que, allegada el acta mencionada, el confratista Edwin Fernando Pérez Rico, realizd las
actuaciones respectivas, elaborando concepto técnico N° 0187 de fecha 05 de marzo de 2023,

“(...) Por lo anteriormente expuesto sé:
CONCEPTUA:

PRIMERQO: Que se realiza el decomiso preveniivo de UNQ PUNTO DOCE (1.12 m3} metros ctibicos de
culmos de Guadua (Guadua angustifolia), Ia cual fue incautada mediante hallazgo por La Policia Nacional
del Grupo de carabinercs y qufas caninos DECAQ, municipio de Florencia, Caquetd, en el barrio El Raicero,
municipio de Florencia, Caqueld; Dicho malerial forestal no presentaba el respective permiso de
movilizacion expedido por la autoridad ambiental.

SEGUNDO: Se realizé el decomiso preventivo de UNO PUNTO DOCE (1.12 m't mefros cibicos de culmos
de Guadua (Guadua angustifolia), especimenes que se avalilan en un total aproximado de UN MILLON
CUTROSCIENTOS SETENTA Y OCHC MIL. CUATROCIENTOS MIL PESQS ($1.478.400) MCTE.

Cuadro 2. Avalud de especimenes incaufados.

NOMBRE NOMBRE CANTIDAD/ *VALOR | VALOR
COMUN ciENTIFIcCO | PRODUGTO VOLUMEN ESTADO | wms(s) | TOTAL($)
(L1}
Guadua ;‘;if;’;}m Cuimos 142 Regular. | 1.320.000 | 1.478.000
Total %1.475.000

i W
Fusnie: CURPOAMAZONIA, 2023

TERCERO: Que la movilizacién de productos forestales primarios obtenidos del bosque natural sin el
respectivo Salvoconducto Unico Nacional de Movilizacidn, es considerada como una acfividad de
aprovechamiento ilicifo de los recursos naturales confemplada en el Articulo 29 de la Ley 1453 de
2011 y catalogada como delifo, que se constituye como una infraccién en materia ambiental por los dafios
causados, ya gue no se cuenta con licencia de aprovechamiento forestal anfe CORPOAMAZONIA.

CUARTO: Los productos forestales decomisados PREVENTIVAMENTE quedan en disposicién de la
Direccion Territorial Caquetda CORPOAMAZONIA.

QUINTO: Con fundamento en la sifuacién expuesta y ef procedimiento para el control y vigilancia de los
recursos naturales, se recomienda remifir copia del presente concepto técnico a Oficina Jurfdica de la
Direccion Territorial Caqueta para su conocimiento y fines pertfinentes.

Acta de decomiso preventivo de fauna y flora No. ADE-DTC-001-0208-2023. :
Acta de avalué y estado actual de productos de fauna y/o flora silvestre No. AAP-DTC-001-0209-2023.
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CONSIDERACIONES DEL DESFACHO

Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA
como maxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccidn y en ejercicio de las facultades
expresadas en la Ley 99 de 1993, articulo 35, 31 numerales 2 y 17, le corresponde imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que los hechos que dieron origen al Concepto Técnico 0187 de fecha 05 de marzo de 2023, son
en principio constitutivos de una contravencion ambiental de conformidad con el articuio 5° de la
Ley 1333 de 20089:

“ARTICULO 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacidn de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovabies, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil,

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFQ 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
¥y perjuicios causados por su accién u omision”

No obstante, la autoridad que realizé el procedimiento de incautacion, no identifico ni individualizd
al presunto infractor toda vez que la Guadua (Guadua angustifolia) se encontraba en estado de
abandono.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Procedimiento Sancionatorio establecido por
Corpoamazonia dentro del sistema de Gestién de Calidad cédigo P-CVR-002, Version 3.0-2019
del 29 de mayo de 2019, se determina que:

“El expediente con la denuncia y los documentos que fa soportan (oficios, actas,
conceptos, medidas preventivas, acios administrativos, etc.) serdn remitidos al asesor
Jjuridico de la Territorial competente {...) ef cual debera segiin ef caso determinar el tipo de
actuacion administrativa que se debe emitir, de acuerdo con las siguientes posibilidades:

a.) Auto Inhibitorio (Auto de archivo): Este auto se emite en casc de no encontrar mérito
para iniciar procedimiento sancionatorio, con fundamento en el articuio 16 de la Ley 1333
de 2009, que establece:

i et g Nombres y Apellidos o Cargo Firma T
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« Ellevantamiento de la medida preventiva (si la hubiere)
= El Cierre def procedimiento, ¥,
*» El archivo definitivo del expediente.

Causales para emitir auto inhibitorio

1.- Productos forestales abandonados sobre la via ptiblica

2.- En caso de imposicién de un Comparendo Ambiental

3.- Cuando no se evidencie infraccion ambiental

4.- Cuando una vez puesfo a disposicion de Corpoamazonia, se evidencia que no existe
mérito para iniciar FASA”.

Una vez analizada la informacion contenida en el expediente que nos ocupa, conformada
principalmente por el Acta de Decomiso Preventivo de Fauna y Flora Silvestre No. ADE-DTC-001-
0208-2023, y el concepto técnico aludido suscrito por personal de la Direccién Territorial Caqueta
de CORFPOAMAZONIA, y considerando que se desconoce informacion del propietario de los
productos forestales a quien pueda sefalarse como presunto infractor de las normas ambientales,
la entidad procedera a inhibirse de iniciar un proceso sancionatorio administrativo ambiental, como
quiera que el mismo exige la individualizacion de la persona contra quien se pretenda adelantar el
mismo.

Una vez analizadas las circunstancias de modo, tiempo y lugar que redearon los hechos, se tiene
que ta decision a proferir ha de ser inhibitoria por ausencia de presunto infractor, debido a que la
Guadua (Guadua angustifolia) se encontraba en estado de abandono, puesto que no debe perderse
de vista que la finalidad del procedimiento sancionatorio ambiental como tal, no es ofra que la de
restablecer los dafios o impactos ambientales generados por el aprovechamiento y con
fundamento en ello, imponer medidas sancionatorias 0 compensatorias a que haya lugar, cuando
se derive que la actuacidn no estuve debidamente amparada, o que obedeci6 a [a intencién del
agente cuando este se encuentre debidamente identificado e individualizado.

En ese orden de ideas, dichos datos resultan insuficientes para dar inicio a un proceso
administrativo sancionatorio ambiental, por la imposibilidad factica de notificar las actuaciones que
se surtan dentro del mismo, asi como el despliegue de las demas garantias procesales inherentes
al proceso.

Para el presente caso es necesario proceder a la identificacién del presunto contraventor de la
norma pues en el informe presentado no se identifica ni sefialan quien presuntamente fue el autor
de la conducta producto de la cual se propicidé un dafio al medio amhiente, debido a que la Guadua
{Guadua angustifolia) s& encontraba en estado de abandono, de esta manera y con el propdsito de
garantizar el debido proceso entendiendose este no solo como el conjunto de procedimientos
legislativos, judiciales o administrativos que deben cumplirse para hacer una ley, sentencia o
resolucién administrativa referida a la libertad individual para que sea formalmente valida, sino
también el contenido que debe plasmarse en ella, de tal manera que se constituya en garantia del
orden, la justicia, sin lesionar de manera indebida la seguridad juridica presupuesto como
intangible para el individuo, por ello ha dicho la jurisprudencia “La inslitucion del debido proceso,
que se erige en columna insustituible del estado de derecho, responde a la necesidad imperativa
de establecer un conjunto de garantias juridicas con el objeto de proceder a proteger a la persona
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de la arbitrariedad y en brindarle medios idéneos y oportunidades suficientes de defensa a objeto
de alcanzar la aplicacién de las leyes.”

De esta manera y con el propésito de garantizar el debido proceso y en virtud de que la pena o
sancion es estrictamente personal y solo puede alcanzar a quien ha transgredido la ley en su
calidad de autor o participe, mas no a terceros se procedera archivar este asunto aclarando
previamente que en caso de presentarse con posterioridad pruebas con las que se pueda
establecer la responsabilidad e identificacion de personas que hayan ejecutado conductas con las
que se atente y se afecte el medio ambiente, se procedera a la apertura de este expediente.

Que la citada providencia aporta valiosos aspectos juridicos sobre el derecho fundamental del
debido proceso administrativo como un conjunto complejo de condiciones a las cuales se
encuentra sujeta la administracion de justicia, impuestas por mandato legal para lograr la validez
de sus propias actuaciones, dentro de su ordenado funcionamiento, y para brindar seguridad
juridica a los administrados, lo cual constituye una fuente de derecho aplicable al caso bajo
estudio.

Corolario, cabe aludir que en el plano juridico la Ley 1333 de 2009, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las demés normas concordantes, establecen
las formas de notificacion, segun las cuales se requiere por lo menos la individualizacion precisa
del nombre, requisito que en el caso examinado, no es de plena certeza, ademas de no permitir la
individualizacion del presunto infractor, dada la carencia de informacion al respecto por parte de
las autoridades que realizaron la incautacion de las especies de flora silvestre en primera
instancia.

Que la Direccién Territorial del Caquetd de CORPOAMAZONIA, encuentra ajustada a la ley la
aprehension provisional del producto forestal, por encontrarse en via piblica, sin persona a cargo
0 de quien demuestre su procedencia a fravés de salvoconducto Gnico nacional para la
movilizacion de especimenes de la diversidad bioldgica y por lo tanto se procedera a legalizar la
medida preventiva de aprehension preventiva de productos de flora segin lo estipulado en los
articulo 15,16 y 36 de |la Ley 1333 de 2009.

Que de esta manera y con el propésito de garantizar el debido proceso y en virtud de que la pena
0 sancion es estrictamente personal y solo puede alcanzar a quien ha transgredido la iey en su
calidad de autor o participe, mas no a terceros se procedera archivar este asunto aclarando
previamente que en caso de presentarse con posterioridad pruebas con las que se pueda
establecer la responsabilidad e identificacién de personas que hayan ejecutado conductas con las
que se atente y se afecte el medic ambiente, se procedera a la apertura de este expediente.

Que de acuerdo a las disposiciones anteriormente mencionadas, esta Direccion dispondra la no
apertura de investigacion formal, debido a que [a conducta no le puede ser imputada a una
persona no identificada; por ende, se ordenara el decomiso definitivo de los gjemplares de flora
silvestre relacionados en el Acta de Decomiso Preventivo de Fauna y Flora Silvestre No. ADE-
DTC-001-0208-2023 de fecha 05 de marzo de 2023 y el concepto técnico 0187 de fecha 05 de
marzo de 2023, y el archivo definitivo del informativo, atendiendo los principios eficacia, celeridad
y economia procesal.

_° Sentencia C-053/93 - Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 158 y 293 del Decreto 2700 de 1991.
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Que en mérito de lo expuesto se,

DISPONE:

PRIMERO: Inhibirse de iniciar un procedimiento sancionatorio de caracter ambiental en contra de
personas indeterminadas, de conformidad con las razones expuestas en el presente acto
administrativo.

SEGUNDQ: Efectuar el Decomisc Definitivo de treinta y siete (37) unidades de guadua
angustifolia, UNO PUNTQO DOCE (1.12 m') metros clbicos de culmos de Guadua (Guadua
angustifolia), especimenes que se avallan en un total aproximado de UN MILLON
CUTROSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS MIL PESOS ($1.478.400) MCTE,
en buen estado. Conforme lo dispone el articulo 47 de la Ley 1333 de 2009 en armonia con lo
dispuesto en el Procedimiento Sancionatorio establecido por Corpeamazonia.

PARAGRAFO UNICO: Dgjar a disposicién de la Direccion General de CORPOAMAZONIA el
producto forestal decomisado.

TERCERQ: Disponer de los bienes decomisados definitivamente conforme el tramite dispuesto
para el efecto en el Procedimientoc Sancionatorio establecido por Corpoamazonia dentro del
sistema de Gestidn de Calidad cédigo P-CVR-002, Version 3.0-2019 del 29 de mayo de 2019.

CUARTO: En firme la presente decision, proceder a su archivo conjuntamente con las diligencias
y documentos que hacen pare del presente asunto.

Dado en Florencia, Departamento del Caqueta, a los dieciséis {16) dias del mes de abril de dos
mil veinticuatro (2024).

CUMPLASE

DIEGO ALFONSO LARTAGENA MAYORQUIN
irectog/Territorigl Caqueta
CORPOCAMAZONIA

| ) Nombres y Apellidos ‘ Cargo Firma
Revist: Paola Andrea Macias Garzan Contratista Oficina Jurlgica DTC [’/“’
Elabore: Maura Leandra Santofimio Osorio Contratista Cficiaa Juridica DTC c‘,fg/’

Paginabde &



