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El Director de la Territorial Caqueté de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la | .
Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades Constitucionales, Legales, y especigimente il
las conferidas en los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica de Colombia; Ley 99 de 1993, Ley

1333 de 2009 y Acuerdo N° 002 del 2005 de CORPOAMAZONIA,

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de febrero de 2005, el Consejo Directivo de la CORPORACION |l

PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA, CORPOAMAZONIA,

desconcentrd en la Direccion Territorial del Caqueta la facultad de apﬂcar las nofmas refatlvais alas

sanciones y medidas de policia de competencia de la Corporacién, de conformldad con lo previsto en
el titulo XII de la ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias.

Que en virtud del numeral 2 del articuic 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA ejerce la
funcién de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en cumplimiento del numeral 17
del mismo articulo, le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y .sin 'perjuicio de las
competencias atribuidas por la Ley a ofras autoridades, las medidas:de policia y las sanciones
previstas, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental:y:de:manejo de lps' récursos
naturales renovables.

Que agotado el proceso hasta esta instancia y valoradas las actuaciones del investigador y al no
haber encontrado nulidades que invalide lo actuado, entra el Despacho a poner fin al proceso

sancionatorio No. PS-06-18-001-036-18, para [o cual se procede asi: (PRI U TR 2
AL :[\ AL :,‘: f;‘l it
. FUNDAMENTOS DE HECHO: - = e »ro 2o ol oo
i T g AR LR (N

El 17 de agosto de 2017, mediante actividades de registro y control ambiental se reporta al Grupo de
Proteccion Ambiental y Ecolégica DECAQ de la Policia Nacional un caso de afectacion sobre los
recursos naturales en el Kilémetro 3 de la via que conduce hacia el municipio de Morelia, en et cual
se sorprenden a los sefiores ARMANDO SUAVES JIMENEZ, identificado con cédula de cmdadania )
No. 17.627169 de Florencia, OSCAR FABIAN REYES CARVAJAL, identificado con céduta de
ciudadania No. 1.117.500.688 de Florencia, y ELKIN ANDRES FLORES E§COBAR identificado con
cédula de ciudadania No. 1.083.902.527 de Pitalito (Huila) y como posible autor intelecfual & JAIME
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CONCEPTUA:

i ENEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.322.508 de Bogota,
|| siendo el propietario el predio ubicado en la Vereda las Damas, corregimiento Santo Domingo del

Que el dia 17 de agosto del 2017 se realizé visita técnica al lugar de los hechos con el fin de

| _:':!I'., | constatar laVeracidad de la denuncia. Visita de la cual se emitié el Concepto Técnico N°0482 del 17
|| | deagosto de 2017, de éste sé destaca lo siguiente:

1. Quéde écue}fdo a lo observado en el recorrido al érea objeto de la denuncia se considera que
existe una presunta infraccion ambiental consistente en Ia tala ilegal de veinticuatro (24)
especies arboreas (cuadro 2), que rifie con lo dispuesto en el decreto 1076 de 2015, Articulo

| Cuadro 2, Célculo de volumen de las especies arbbreas afectadas en Especies forestales objeto de
t_a!g, en la vereda Las Damas, municipio de Florencia, Departamento del Caqueta.

.ﬁpﬁypz

Amazonia Mia-USAID-
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ro. Especie CAP (m) | DAP (m) AT (m) VOL (m3)
1 Yarumo (Cecropia sp) 0,38 0121 15,00 0,13
| 2 Yarumo (Cecropia sp) 0,30 0,095 17,00 0,09
3 Carbon 0,26 0,083 15,30 0,06
4 Yarumo (Cecropia sp) 051 0,162 23,00 0,31
| 5 Laurel (Nectandra sp.) 0,50 0,159 25,00 0,32
6 Carbon 0,43 0,137 20,00 0,21
7 Yarumo (Cecropia sp) 0,50 0,169 25,00 0,32
8 Sp 0,25 0,080 20,00 0,07
"9 Yarumo (Cecropia sp) 0,30 0,095 20,00 0,10
10 Sp 0,20 0,064 17,00 0,04
11 Yarumo (Cecropia sp) 0,40 0,127 21,00 0,18
12 Sp 0,52 0,166 22,00 0,32
Nombres y Apellidos Cargo | Firma
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13 Sp 0,38 0,121 15,00 0,13
14 Yarumo (Cecropia sp) 0,33 0,105 15,00 0,10
15 Yarumo (Cecropia sp) 0,25 0,080 13,00 0,05
16 Yarumo (Cecropia sp) 0,37 0,118 12,00 0,11
17 | Carbon 0,35 0,111 14,00 0,11
18 Yarumo (Cecropia sp) 0,28 0,089 10,00 0,05
19 Sp 0,30 0,095 11,00 0,07
20 Yarumo (Cecropia sp) 0,35 0,111 13,00 0,10
21 Sp 0,46 0,146 16,00 0,20.
22 Yarumo (Cecropia sp) 0,33 0,105 15,00 .0,10,
23 Carbon 0,27 0,086 14,00 0,06.
24 Sp 0,55 0,175 22,00 0,36
TOTAL 3,60

Fuente: Corpoamazonia, 2017. !

De acuerdo a los datos anferiormente descritos se puede concluir que se realizé.una actividad.ilfcita

que corresponde a la tala de 3,60 cm® de madera en bruto, segun el factor de coOnversion de 2,3
adoptado por Corpoamazonia para aprovechamientos forestales que equalen aproXImadamente a
16 blogues de madera efaborada. : i
11 - 3

- I
2. Que de acuerdo a lo expresado de manera libre y esponténea porr Ios:: senores AR’MANDO-
SUAVES JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 17. 6271_69 de: Florencia,
OSCAR FABIAN REYES CARVAJAL, identificado con cedufa de c:udadama No.
1.117.500.688 de Florencia, y ELKIN ANDRES FLORES ESCOBAR idéntificado conf jeéduln
de ciudadania No. 1.083.902.527 de Pitalito (Huila) actores matena!es de Jos hechos la
actividad de tala fue ordenada por el sefior JAIME EDUARDO SALAZAR JIMENEZ
identificado con cédula de ciudadania 19.322.508 de Bogota D.C.; quien a su ve? asumio y
aceptd ante los miembros de la policia nacional ser el actor intelectual de Ia tala realizada en
su predio.

3. Que con las actividades de tala se gener6 una afectacion sobre.la fuente hidrica denominada
La Yuca, consistente en una alferacion sobre la dindmica fungional.de la misma, teniendo en
cuenta el grado de intervencion antrépica que existe sobre la misma :y los procesos: de

Nombres y Apsllidos Cargo J Firma
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reforestacién sobre los cuales se ha venido trabajando para la recuperacion de la misma
teniendo en cuenta su importancia municipal para el sistema hidrico. {...)

w8 La Direccién Territoriat Caqueta de CORPOAMAZONIA emite el AUTO DTC No. 036 del 06 de

agosto de 2017, “Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio PS-06-18-001-
036-18 y se formular; cargos en contra de ARMANDO SUAVES JIMENEZ, identificado con cédula de
ciudadania’ No. 17.627169 de Florencia, OSCAR FABIAN REYES CARVAJAL, identificado con
¢édula de ¢ludadania No. 1.117.500.688 de Florencia, ELKIN ANDRES FLORES ESCOBAR, JAIME
EDUARDO SALAZAR JIMENEZ identificado con cédula de ciudadania 19.322.508 de Bogota D.C,
por infringir presuntamente normatividad ambiental Relacionada con Tala Indiscriminada establecidos
en el Decreto 1076 de 2015. Actuacién que fue notificada mediante aviso de notificacién No. 0215,
fijado &t dia 25 de'abril 2022 y desfijado el 28 de abril del 2022.
g Ll E

Que mediahte el AUTO DTC Np 036 del 06 de agosto de 2017, se formularon cargos en contra del
sefior LUIS HERNANDO PINILLLA CALDERON, identificado con {a cédula de ciudadania N° 4,955.823
expedida en Florencia, Caqueta; asi:

iy (...) DE LA FORMULACION DE CARGOS

CARGO PRIMERO: Realizar actividades de tala de arboles sin autorizacién por parte de la
autoridad competente, transgrediendo presuntamente los articulos 79 y 80 de Constitucion
Nacional, la Ley 99 de 1993; el Decreto Ley 2811 de 1974 articulos 2, 8, 83 y 207, el Decreto
compilatorio 1076 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.9.1, 2.2. 1.1.9.2 cometiendo con su actuar

una presunta infraccién ambiental, pues existe un vinculo causal entre el hecho generador con
dolo 'y el dafio; el cual puede ser desvirtuado por el inculpado utilizando los medios legales de
prueba al tenor del paragrafo 1° del Articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009.

Que mediante Auto de Tramite DTC No. 0181 del 28 de junio de 2023, “Por e/ cual se cierra el
periodo probatorio y se corre ftraslado presentar alegatos de conclusion dentro del proceso
administrativo sancionatorio ambiental PS-06-18-001-036-18". Actuacién que fue notificada aviso de
notificacién No. 0153, fijado el dia 19 de julio 2023 y desfijado el 27 de julio def 2023.

Que mediante Auto de Tramite DTC No. 0254 de 24 de agosto de 2023, “Por el cual se designa a un
profesional para que emita informe técnico de calificacién de sancion dentro del proceso PS-06-18-
001-036-18"

‘ Nombres y Apellidos | Cargo | Firma

|
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CORPOAMAZONIA establecio el PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO, dentro del Sistema de
Gestion de Calidad bajo Cédigo: P-CVR- 002, Version: 1.0:2013, cuyo objetivo es garantizar la
proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente, aplicando al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el Articulo 1 de la Ley 99 de 1993,

Uno de los apartes del Procedimiento Sancionatorio, considera la realizacién de informe de
motivacion de individualizacién de la sancién. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes & la
presentacion del escrito de descargos o al vencimiento del periodo probatorio (segun el caso), se
oficiara al profesional responsable de emitir el concepto inicial, para que mediante concepto técnico
determine la afectacion al medio ambiente y de aplicacion a la resolucion de tasacisn:de 'las mdifas.

Considerando lo anterior, mediante AUTO DE TRAMITE DTC No. 0254 de 24 de agosto.de 2023 la
Oficina Juridica de la Direccién Teritorial Caqueta de CORPOAMAZONIA solicita rendir Informe
Técnico de Analisis de Infraccion, dentro del Proceso PS-06-18-001-036-18,. que se adefanta-en.
contra de ARMANDO SUAVES JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 17:627169 de
Florencia, OSCAR FABIAN REYES CARVAJAL, identificado gon -cédula de ciudadanfa No.,
1.117.500.688 de Florencia, ELKIN ANDRES FLORES ESCOBAR, JAIME EDUARDQ SALAZAR
JIMENEZ identificado con cédula de ciudadania 19.322,508 de Bogota D.C: % sl

. . . _— i B
En consecuencia, una vez surtido el anterior tramite y estando agotadas las etapas procesales en
armonia con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 es procedente continuar con la
siguiente etapa procesal, como es [a decision de fondo que correspondg emitir. - P

) l!p
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Il.  DESCARGOS ' ul
El investigado no present6 descargos Moo 24 ce anoste de d0ET Iz
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Que para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las sig’é.li‘ente}&?;‘}:fﬁgbé’s: g Z"‘
(L7 | ek AU W

gy D16
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T
Documentales: .
Concepto técnico 0482 del 17 de agosto de 2017

Auto de apertura.y formulacién de cargos No OJ 036-18
Auto de tramite No 181 de 2023

Auto de tramite No 254 de 2023

‘Informe técnico de calificacion de sancion

YV VYV

| 1l IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segun‘lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es obligacién del
Estado y de fas personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social que trae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecolégica. En su articulo 79,
consagra ef derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar de un ambiente sano; en
su articulo 80, establece como deber del Estado la planificacion del manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, en su articulo 95; establece como deber de las personas, la proteccion de los recursos
culturales y naturales del pais, y de velar por [a conservacién de un ambiente sano.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: “El Estado y los particulares deben
participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacion y
manejo de.los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social’.

Que, en ese sentido, las normas ambientales violadas son:

a) Tala de arboles

Respecto a este punto, se encuentra lo enmarcado en el Decreto 2811 de Diciembre 18 de 1974, Por
el cual se dicta el Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, en el cual se determina:

Nombres y Apellidos | Cargo [ Firma

T Pasla Andrea Macfas Garzdn Amazonia Mia-USAID- . . /’7(

Pagina 6 de 32 237




. vaol

RESOLUCIONDTCNo. 1 B O 0 === 0 NOV 2023

“Por medio de fa cual se declara una infraccion ambiental, se impone uria sancion y
se dictan otras disposiciones dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio
Ambiental PS-06-18-001-036-18".

Corporacién para el Desarrollo Sostenible def Sur de la Amazonia
Codigo: F-CVR-033 ] Version: 1.0 - 2015

Articulo 27 E/ medio ambiente es un patrimonio comin, por lo tanto su mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad pablica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. El
medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articulo 8°: “(...)

Se entiende por contaminacion la afteracion del medio ambiente por.sustancias o formas:de energia
puestas alfli por la actividad humana o de la naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de irterferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la nacién o de particulares”.

“Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescﬁpﬁbfes
del Estado: ; oyl i

a.- Ef dlveo o cauce natural de las corrientes; = s

b.- Ef lecho de los depésitos naturales de agua; eI

c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta
de treinta metros de ancho; vl 3 .

e.- Las 4reas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;
f.- Los estratos o deposilos de fas aguas sublerrdaneas.”

Articulo 224° “Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o comercializacion
de productos forestales realizados sin sujecién a las normas del pmsr;nte_ Cddigo o deméas legales,
sera decomisado, pero por razones de indole econémica o social, se podran establecer excepciones”.

il B, BRI ol o
)

En igual medida, es de resaltar lo estipulado en el Decreto 1076 de mayo 26 de 2013, Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio -Sostenible, en el
cual contempla que.

“Articulo 2.2.1.1.3.1.- Las clases de aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en areas donde con base en estudios téchicos se
demuesire mejor aptitud de uso del suslo diferente al forestal o cudndo éxistan' razones dé- utilidad

i ] ; i
Nombres y Apellidos | Cargo : }
|
|
i

Apoys ' Paola Andrea Macfas Garzén | Amazonia Mia-USAID-
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pﬂbﬁbé e fﬁterés social. LoS:_:a“’ rovechamiento forestales Unicos pueden contener la obligacion de
dejar limpio el terrerio, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;

{...) (Decreto 1791 de 19986, Art. 5)

sArticulo 2.2.1.1.5.1.- Cuando la Corporacién reciba solicitud de aprovechamiento forestal tnico de
bosquie natyral ubicado en terrenos de dominio publico debera verificar, como minimo, los siguientes:
| )

a) Las razdf;es de :L.ltiﬁdaci'ptjbliéa e interés social, cuando éstas sean el motivo de la solicitud;

b) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso pueden ser
destinados @ usos diferentes dsl forestal o en &reas sustraidas de las Reservas Foreslales creadas
por la Ley 2 de 1959 y el Decreto 0111 de 1958;

¢) Que el drea no se encuentre al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las dreas
forestales protectoras, pﬁ’oductoras, productoras o protecloras - productoras ni al interior de las
reservas forestales creadas por la Ley 2 de 1959;

d) Que en las areas de manéjo especial, tales como las cuencas hidrogréficas en ordenacion, los
distritos de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado u olras dreas protegidas, los
bosques no se encuentren en sectores donde deba conservarse, de conformidad con los planes de
manejo diseffados para dichas éreas.

Paréagrafo 1°- En las zorias sefialadas en los literales c) y d) del presente articulo no se pueden
otorgar aprovechamientos dnjicos. Si en un édrea de reserva forestal o de manejo especial, por
razones dé»' utilidad ptiblica o interés social definidas por el legislador, es necesario realizar
actividades que impliquen remaocién de bosque o cambio de uso de suelo, la zona afectada debera
ser préviamente sustraida de Ia reserva o del drea de manejo especial de que se frate.

Paragrafo 2°- Cuando por razones de utilidad pablica se requiera sustraer bosque ubicados en
terrenos dé dominio piblico para realizar aprovechamientos forestales unicos, el érea afectada
deberd ser compensada, como minimo, por ofra de igual cobertura y extension, en el lugar que
determine la entidad administradora del recurso.” (Decreto 1791 de 1996 Art.12)

“Articulo 2.2.1.1.5.4.- Para oforgar aprovechamientos forestales tnicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada, la Corporacion deberé verificar como minimo lo siguiente:

i Nombres y, Apeflidos Cargo l Firma
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a) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su a;otitud de uso puedan ser | i

destinados a usos diferentes del forestal o en areas sustraidas de las Reservas Forestales creadas
porla Ley 2 y el Decreto 0111 de 1959; '

b) Que el érea no se encuentra al interior del Sisterna de Parques Nacionales Naturales de las 4reas
forestales protectoras, productoras o protectoras - productoras ni al interior de las reservas forestales
creadas por la Ley 2 de 1959; e i i1

¢) Que tanto en las areas de manejo especial como en las cuencas hidrogréficas en ordenacidn, los
distritos de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado o en otras dreas protegidas, los
bosques no se encuentren en sectores donde deban conservarse, de conformidad con los planss de
manejo disefiados para dichas &reas. i L4

Paragrafo.- £n las zonas sefialadas en los literales b) y c) del presente articulo no se pueden otorgar
aprovechamientos tnicos. Si, en un érea de reserva forestal o de manejo especial por razones dg
utilidad pablica e interés social definidas por el legislador, es necesario realizar actividades qisé
impliquen remocién de bosque o cambio de uso del suelo, la zona afectada debers ser precisaments
sustralda de la reserva o del drea de manejo especial de que se trate.” (Decreto 1791 de 1996, Art.15)

“Articulo 2.2.1.1.5.5.- Para tramitar aprovechamientos forestales’ iinicos' de’ bosqués’ naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente por lo menos:

oy ey

a) Solicitud formal; S

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferénte al foréétal;

¢) Copia de la escritura pablica y del certificado de libertad y tradicién que no lenga ynas-de dos
meses de expedido que lo acredite como propietario; - r . Vi :

d) Plan de aprovechamiento forestal.” (Decreto 1791 de 1996 Art.16) F ey gy :

“Articulo 2.2.1.1.5.6 - Los aprovechamientos forestales tinicos dg__ggsques_ naturales _r:.fbicadps”t-;n
terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion.” (quijreto 17;9 1de J'Q_‘E?B{Aﬂt.‘tﬁl k! !

“Articulo 2.2.1.1.5.7.- Para los aprovechamientos forestales unicas:de bosque natural ubicados en
terrenos de dominio pablico o privado, el interesado debera presentdr e gk pfan dé. aprovechamiento
un inventario estadistico con emor de muestrec no superior altguifice: por ciéfito(18%).'y uba
probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%).” (Decreto 1791 daeq1 996 _Art.TJF)‘ Bt ol iig
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Articuto 2.2.1.1.18.2.- “En relacién con la proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios
de estan predios obligados a:

1..Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las éreas forestales protectoras.
Se entiende por éreaé forestales protectoras:

a) Los nacimientas de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metros a Ja redonda,
medidos, a partir de su perifenia.

b) 'Una faja.no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méximas, a cada lado
de los.cauces deé los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos
o depositos de agua;

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del predio.

3. Cumplirlas disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas forestales y con
control el control de quemas”. (Decreto 1449 de 1977 Art. 3)

Que ¢ articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, determina que es una infraccion ambiental, definiéndola

como:
“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constifuya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones
‘ambientales vigentes en que las sustifuyan o modifiquen y_en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comisién de un dafio al medio ambients, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil”.

Con fundamento en los hechos y del mandato ya sefialado de la ley 99 de 1993, que en sus articulos
83, 84, 85 establecen de manera clara la competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales

¥ J .
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como las encargadas de imponer las sanciones que se prevén en el articulo 85 ibidem, segun el tipo
de infraccién y la gravedad de la misma.

V. RAZONES DE LA DECISION

Que considera la Territorial Caqueta, luego de apreciar y valorar las. pruebas consignadas dentro de
la instancia procesal por los hechos antes mencionados, que, dentro del plenario que se respetaron
las garantias constitucionales y procesales, en especial la aplicacién del prmcupio de fegalldad )
ejercicio al derecho a la defensa y el debido proceso del implicado. * : ' i -
; i
Que dentro del expediente se pudo identificar e individualizar plenamente al sefior ARMANDO:
SUAVES JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 17.627169 de Florencia, OSCAR
FABIAN REYES CARVAJAL, identificado con cédula de ciudadania }\lo 1.117.500.688 de Florencia,
y ELKIN ANDRES FLORES ESCOBAR identificado con cédula de ciudadama No. 1:083.902:527 de
Pitalito (Huila) y como posible autor intelectual a JAIME EDUARDO SWAR JIMENEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 19.322.508 de Bogota.

Que teniendo en cuenta el material probatorio obrante en el expediente administrativo sancionatorio
ambiental seguido en contra del sefior ARMANDQO SUAVES JIMENEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 17.627169 de Florencia, OSCAR FABIAN REYES CARVAJAL, identificado, con
cédula de ciudadania No. 1.117.500.688 de Florencia, y ELKIN- ANDRES: FLLORES: ESG@BAR
identificado con cédula de ciudadania No. 1.083.902.527 de Pitalite (Huila) y como posible: -autor
intelectual a JAIME EDUARDO SALAZAR JIMENEZ, identificado con-cédula de ciudadania No.
198.322.508 de Bogota., por tala de arboles en la Vereda Las Damas Municipio de Florencia, donde se
pudo evidenciar con certeza que efectivamente se cometié esta infraccion de caracter ambiental a
titulo de omisién al no contar con las licencias, permisos y requisitos para realizar esta actividad en
area rural realizando afectaciones a diferentes recursos naturales ‘por jo que de conformidad: ¢on lo
expuesto en la parte motiva de este proveido administrative, ; es guficiente para| atribuir
responsabilidad administrativa en materia ambiental, ésta Corporacién. ¢onSIdera que se ha lnfrmgldp
la normatividad ambiental antes descrita. AL R ST WA
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Que dentro del plenario el infractor no acredit6 ni aliego material probatorio alguno para acreditar que
la actividad ‘estuviera legalmente amparada o haya sido autorizada por parte de la Autoridad
ambiental competente, teniendo la obligacién de Ia hacerlo, pues la carga de la prueba en materia
ambiental se invierte, o cual lleva a concluir que se infringieron las normas ambientales.

Que, en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro del sub lite, se
encuentra’ suficientemente probado que efectivamente el investigado con su actuar cometié una
infraccién ambiental.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

NI
Los investigados no presentaron alegatos de conclusién.

s Vil. DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, \previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto que el Gobierno
Nacional en relacién con la dosificacién de ia sancion expidié el Decreto 1076 de 2015 y la
Resolucion. N° 2086 de 2010 a fin de establecer los criterics para la imposicion de las sanciones
consagradas en el articulo 40 ibidem.

Que, en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requirié establecer con claridad los criterios
que permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a la gravedad de la infraccion y
con observancia de les principios de proporcionalidad y razonabilidad de conformidad con el articulo
31 de la Ley 1333 de 2009. Es por esto que con base en los criterios establecidos en el Decreto 1076
de 2015 y la Resolucién 2086 de 2010, la contratista ANA MARIA POLANCO VASQUEZ, emitié
informe técnico de calificacion No 0486 del 13 de septiembre de 2023, de la siguiente manera:

« ..l INFORME TECNICO

Teniendo en cuenta los antecedentes relacionados anteriormente y referidos en el expediente PS-06-
18-001-036-18, que se adelanta en contra de ARMANDO SUAVES JIMENEZ, identificado con cédula
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de ciudadania No. 17.627169 de Florencia, OSCAR FABIAN REYES CARVAJAL, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.117.500.688 de Florencia, ELKIN ANDRES FLORES ESCOBAR, JAIME
EDUARDO SALAZAR JIMENEZ identificado con cédula de ciudadania 19.322.508 de Bogota D.C, se
procede a desarrollar los criterios técnicos con los cuales se sustenta la decisién de sancion
ambiental, conforme los Articulos 3 del Decrefo 3678 de 2010, compilados en los Articulos
2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015; aplicando asi mismo, Ia metodologia establecida para la
tasacion de la multa segun la Resolucion 2086 de 2010, de la siguiente manera; ke tld '

1. ANALISIS DE LA INFRACCION Y CRITERIOS PARA IMPONER SANCION

10 ; o

Se procede a analizar los criterios establecidos en el Articulo 2.2.10.1.1.3 del Décreto 1076 de'201 5, il i
que dicta:

“Motivacién del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto administrativo que
imponga una sancién deberd tener como fundamento el informe técnico en el que se = |
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a fa, sancion, (i
detallando los grados de afectacién ambiental, Ias circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioeconomica del infractor, de forma que pueda,determinarse Ja debida aplicacion li
de los criterios a que se refiere el mencionado reglamento. (...)" : il &

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR QUE DARAN LUGAR A LA ng}vc:bN

Circunstancias de modo: De acuerdo al Concepto Técnico No. 0482 del 17 de agosto de 2017,

menciona que, El 17 de agosto de 2017, mediante actividades de registigty control ambiental se .
reporta al Grupo de Proteccion Ambiental y Ecologica DECAQ de la Policia Nacional un caso de-

afectacion sobre los recursos naturales en el Kilémetro 3 de la via que sonduce hacia el municipio de i
Morelia, en el cual se sorprenden a los sefiores ARMANDO SUAVES JIMENEZ ‘identificédo con i
cédula de ciudadania No. 17.627169 de Florencia, OSCAR FABIAN REYES CARVAJAL, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.117.500.688 de Florencia, y ELKIN ANDRES FL.ORES ESCOBAR e
identificado con cédulfa de ciudadania No. 1.083.902.527 de Pitalito (Huita).y como posible -autor !
intelectual a JAIME EDUARDO SALAZAR JIMENEZ, identificado conicédula de ciudadania Na,

19.322.508 de Bogotd, siendo el propietario el predio ubicado en la-Vereda:ias Damas, corregimiento _‘;
Santo Domingo del Municipio de Florencia (Caqueta). NI G oLl E'l
If .Evv.,-- | T fi i .:: |
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. i
Por lo anterior. mediante AUTO, DTC No. 036 (06/08/2017), se da apertura a la investigacion
administrativa sancionatoria ambiental y se dispone FORMULAR CARGOS en confra de de
ARMANDO SUAVES JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 17. 627169 de Florencia,
OSCAR FABIAN REYES CARV{AJAL, identificado con cédula de ciudadania No. 1.117.500.688 de
Florencia, ELKIN ANDRES FLORES ESCOBAR, JAIME EDUARDO SALAZAR JIMENEZ identificado
coh cédula de ciudadania 19.322.508 de Bogoté D.C, por haber infringido la siguiente normatividad
ambiental:

Acc;rc;;e;};l:ch o [ Norma referente
3

W Decreto 1076 de 2015

Realizar actividades ARTI’CEJLO 2.2.1.1.9.1: Solicitudes prioritarias. Cuando se quiera

de tala de arboles aprovechar érboles aislados de bosque natural ubicado en terrenos de

veinticuatro (. ?4) dominio plblico o en predios de propiedad privada que se encuentren

especies arboreas caidos 0 muertos por causas naturales, o que por razones de orden

(01) Laurel sanitario debidamente comprobadas requieren ser talados, se solicitard

(Nectandra sp), (04) | permiso o autorizacién ante la Corporacion respectiva, la cual daré

Carbon (Zigya trémite prioritario a la solicitud.

longifolia), (12)

Yarumo (Cecropia

zﬂ)t'o Vi por | ARTICULO 2.21.1.9.2: Titular de fa solicitud. Si o trata ds érboles

parte de Ia L L itoridad ubicados en predios de_ propfedaq privada, la solicitud debera ser

campatente presentada por el propietario, quien debe probar su calidad de tal, o por
el tenedor con autorizacion del propietario. Si la solicitud es allegada por
persona distinta al propietario alegando dafio o peligro causado por

3 arboles ubicados en predios vecinos, solo se procedera a otorgar

autorizacion para talarlos, previa decisién de autoridad competente para
conocer esta clase de lifigios.
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Accion o hecho

referido Norma referente

- b | el ko0 L
i i

Circunstancias de tiempo: Segiin el Concepto Técnico No. 0482 del 17 de agosto de 201 7, los
hechos se dieron a conocer mediante actividades de registro y control ambiental se reporta al Grupo
de Proteccion Ambiental y Ecolégica DECAQ de la Policia Nacional, un caso de afectacién sobre los
recursos naturales en el Kilometro 3 de la via que conduce hacia el municipio de Morelia realizado por
los sefiores ARMANDO SUAVES JIMENEZ, identificado con cédufa de ciudadania No. 17.627169
de Florencia, OSCAR FABIAN REYES CARVAJAL, identificado con cédula de ciudadania No.
1.117.500.688 de Florencia, y ELKIN ANDRES FLORES ESCOBAR identificado con cédula de
ciudadania No. 1.083.902.527 de Pitalito (Huila) y como posible autor intelectual a JAIME
EDUARDO SALAZAR JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.322.508 de
Bogota, en la Vereda las Damas, corregimiento Santo Domingo del Municipio de Florencia
(Caqueta).

Circunstancias de lugar: Como consta en el Concepto Técnico CT-DTC-0482 del 17 de agosto de
2017, la infraccion fue detectada en la Vereda las Damas, corregimiento Santo Domingo del Mumc!p:o
de Florencia (Caqueta).

1.2. GRADOS DE AFECTACION AMBIENTAL

Identificacién de las acciones impactantes: Las acciones impactantes son aqueffas que, denvadas
de Ia infraccion, t:enen incidencia sobre el medio ambiente, generandc un, camblo sobre el m:smo o
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’?! sobre algdn bien de proteccién. En este caso se identifico la accién impactante de la tala de 24

._ individuos forestales. Se determinaron estas acciones impactantes, puesto que desde su accionar
i cumplen con alguno de los criterios sefialados en la “Metodologia para el célculo de multas por
j infraccién ambiental”, como son que impliquen la sobreexplotacion de recursos, debido a que no
? H{.- ||| existe medidas de aprovechamiento sostenibles; y que incumplan con la normatividad ambiental,
por no cumplir las disposiciones establecidas en la normatividad vigente

i | §il i . .
' i* Identificacién de los bienes de proteccién afectados: Debido a las actividades realizadas por el
I}

presunto infractor. y de acuerdo con el cargo y las pruebas técnicas existentes, los bienes de
proteccién asociados a la infraccion se analizan en la siguiente matriz:

! it (Afcaccion Actividad que genera el riesgo de Componente
I" | !l normativa la afectacion Suelo| Aire | Flora | Agua | Paisaje|Social
” | artieulo; | tala de arboles veinticuatro (24) N
1“: ' | 22,1.1.9.4, especies arbéreas (01) Laurel
L 22,1192 (Nectandra sp), (04) Carbon (Zigya X
1l Decreto 1076 | longifolia), (12) Yarumo (Cecropla
de 2015 sp), Sp,de especies forestales.

N Urtz vez définido que la accién Gue genera riesgo de afectacion impacta el componente Flora, se
[yl analiza Jos elementos ambientales que pueden ser afectados en este componente y que son
descritos en la Metodologia para tasacién de muitas. Asi, se determina que el bien de proteccion

afectado corresponde a Arboles de las especies forestal (01) Laurel (Nectandra sp), (04) Carbon
(Zigya longifolia), (12) Yarumo (Cecropia sp), (07) Sp,.

j, Descripcién del riesgo de afectacién a recurso flora:

' !l : Rlen g:egz:;zccidn Descripcién de la afectacién
ARBOLES DE LAS De la infraccién se tiene que el incumplimiento de la normatividad ambiental no
ir g © Nombresy Agelidos l o Firma |
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ESPECIES FORESTALES | permite a la autoridad ambiental establecer un control sobre Ja necesidad de
01) Laurel (Nectandra sp), | talar arboles ubicado en centros urbanos, porlo tanto, el ego de afectacion
(04) Carbon (Zigya esla relacionado a fa eliminacion de individuos de las especies (01) Laurel

longifolia), (12) Yarumo | (Nectandra sp), (04) Carbon (Zigya longifolia), (12) Yarumo (Cecropia sp), (07) | th|

(Cecropia sp), (07) Sp, Sp, comprometiendo los servicios ecosistémicos que brindaba ef arbol talado.

Valoracion de la importancia de la afectacién: Por lo tanto, la valoracion y ponderacion de
afectacion se determina atendiendo fos siguientes parémetros:

ny 1 -

Analisis

‘ Ponderacié || |f

Intensidad (IN)

No es posible definir la intensidad de la accion sobre el bien de proteccion, debido a gue
actualmente no existe una norma técnica que establezca parémetros cuantitativos que | R
permitan analizar estadisticamente la desviacion esténdar respecto a la norma para | i
actividades de tala sin permiso o autorizacion. Por o tanto, se atribuye un rango de Qy: Tt
33%. TR I T )

Extension (EX)

Segtin el concepto técnico CT-DTC-0482 del 17 de agosto de 2017, la intervencién se
realizé sobre individuos de las especies (01) Laurel (Nectandra sp), (04) Carbon (Zigya: - 1
longifolia), (12) Yarumo (Cecropia sp), (07) Sp, ubicados en Vereda las Damas,

corregimiento Santo Domingo del Municipio de Florencia (Caquets), por lo tanto, Ia

afectacion puede determinarse en un &rea inferior a una (1) hectérea. - 2t dp s : dobe b

Persistencia (PE)

Se trata de Ia tala de individuos de la especie especies (01} Laurel (Nectandra sp), (OJ}M P 3
Carbon (Zigya longifolia), (12) Yarumo (Cecropia sp), (07) Sp, ubicados ef1 Vereda las!
Damas, comregimiento Santo Domingo del Municipio de Florencia (Caqueta) donde no se
dificulta retornar a las condiciones previas a la accién, por lo tanto, se consrdera que la

7 'g!.‘{.’

Nombres y Apellidos i Cargo 1 . _ . ... Firma |

! . B RS
s Ap;yé: ’ , ﬁaoia'gn};a;'Maé[;; .G.arzé;l TSP _, il p— | St MR E .............. X ------- - = 1
e S — = M [ e = Paglna-['fdeaz " = B 1.._ l'. SEL BN S — _i_ B e
' -" H @‘ i




7-\. | resoLucionpiche. 1 8D 0 . == 19 NOV 02
S, “Por medio de Ia cual se declara una infraccién ambiental, se impone una sancién y

se dictan otras disposiciones dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio
; | Ambiental PS-06-18-001-036-18".

' . Corporacién para ef Desarroflo Sostenible def Sur de la Amazonia
Codigo: F-CVR-033 | Versidn: 1.0 - 2015

alteracién no e's permanente 'en el tiempo.
Reversibilidad (RV)

Para el bien de;pmtecbidn aft_a’ctadé, se puede establecer que la alferacion generada puede 3
ser asimilada por medios naturales, debido a que se trata de individuos localizados en
centros urbanos, por lo tanto, se califica con la ponderacion media.

| Recuperabilidad (MC)

W | Estableciendo medidas correctivas, se determina que Ia alteracién puede mitigarse de una
|| | manera ostensible. . '

i s Importancia de la dfeétacion (1): 1=20, esto significa LE VE, segin la tabla No. 7 Calificacion de la

| 1t importancia de la afectacién descrita en la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la
Normativa Ambjental.

gt oo p o

ki

;}l L Evaluacién del riesgo (r):

+

afectacion por riesgo.
|

: e Magnitud de potencial de la afectacién (m): De acuerdo con los resultados obtenidos de /a
IR | tabla de la importancia de la afectacion (I), se estima el nivel potencial de impacto para este
L casp es LEVE, que equivale a un valor de m=33.
:1 « Probabilidad de ocurrencia (0): Se establece que la probabilidad es MODERADA, Io que
| ! l corresponde;a un valor de 0=0.6.
BE
f

Para este caso, al no coné)cer las caracteristicas de la afectacién ambiental en sitio, se calcula la
il
h1.|

i

Asl.|la evaluacion del riesgo (r = o * m) se determina como r=21.

¢

1.3. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES

Agravantes | Anlisis [ valor ]
| i ;
: Nombres y Apellidos Cargo \ Firma
Apoyt: L lpam Andrea Macias Garzon Amazonia Mia-USAID- i :><

|
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Reincidencia. En todos los casos Ia
autoridad deberé consultar el RUIA y
cualquier otro medio que provea
informacién sobre el comportamiento
pasado del infractor.

Segun consulta en el Sistema de Administracion de
Expedientes de esta Corporacion y el RUIA los

sefiores  ARMANDO  SUARES  JIMENEZ
identificado con cédula de ciudadania No.

17.627169 de Florencia, no aparece como
reincidente, OSCAR FABIAN REYES CARVAJAL,
identificado con
1.117.500.688 de Florencia, no aparece como
reincidente, ELKIN ANDRES FLORES ESCOBAR
identificado con c¢édula de ciudadania No.
1.083.902.527 de Pitalito (Huila), o aparecé cormo
reincidente 'y JAIME EDUARDO SALAZAR
JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
19.322.508 de Bogotd, no -aparece -
reincidente.

cédula de " ciudadanfa No. |

como |-

gl
HE

Que la infraccion genere dario grave
al medio ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje o a la salud
humana.

No aplica, porque la metodologia de tasac:én se
desarrolla para infracciones a la normat.'va
ambiental. , {

| No aplica

Cometer la infraccién para ocuitar
otra.

No se evidencia conductas relacionadas pon esta
circunstancia.

Rehuir la responsabilidad o atribuirla
a otros.

No se evidencia conductas re!ac:onadas con ésfa
circunstancia. 1

Infringir varias disposiciones legales
con la misma conducta.

Con la conducta se infringe el Amculo 57 del -
Decrefo 1791 de 1996 b ; |

= pog

Atentar contra recursos naturales
ubicados en é&reas protegidas, o©
declaradas en alguna categoria de
amenaza o en peligro de extincién, o
sobre los cuales existe veda,
restriccién o prohibicion.

No se evidencia conductas relac:onadas con ésta
circunstancia. ie),

AL 1r
i: g a ) 4
Fala ) EECI "F ]

PN P

Realizar la accién u omisién en areas
de especial importancia ecolégica.

No se evidencia conductas re!ac;onadafs con ésta |

circunstancia.

Obtener provecho econémico para si
0 para un tercero.

Se considera al no ser posible calcular ol beneficio |

economico de la actividad ilicita.

Obstaculizar la accién de las

No se evidencia conductas relacionadas con ésta |

Nombres y Apellidos

Apoyd:

Paola Andrea Macias Garzén
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" ' [ autoridades ambientales: circunstancia.
_E] incumplimiento total o parcial de.las | No se evidencia conductas relacionadas con ésta 0
| || | medidas preventivas. ik I B circunstancia.

H;‘-'i: Que la infraccion sea grave €n Circunstancia valorada en la importancia de la
||| relacion ¢on el; valor ‘de; la especie afectacion.

| |l ll| afectada, lo cual se determina por sus
| Il Wl funciones en el ecosistema, por sus Leve
| 1 Ul caracteristicas 'patticulares y por: el
\‘ i) 4 grado de amenaza a: que esté

l‘!i sometida.
|1\ '[Las infracciones que involucren | No se evidencia conductas relacionadas con ésta 0
' | residuos peligrosos. circunstancia.
Atenuantes Analisis Valor
Confesar a la autoridad ambiental Ia | No se evidencia conductas relacionadas con ésta
infraccion antes de haberse iniciade el | circunstancia. 0

procedimiento sancionatorio.

| Resarcir o mitigar por iniciativa propia | No se evidencia conductas relacionadas con ésta
el dafio, compensar 0 corregir el | circunstancia.

.| perjuicio_causado antes de iniciarse el
|\ || procedimiento ' 'sancionatorio -
4 |L| ambiental, siempre que con: dichas
4| acciones no se genere un dafio
['mayon

Que con la infraccién no exista dafio No aplica, porque la mefodologia de tasacion se
\ Wl &l medio ambiente, a los recursos | desarrolla para infracciones a la normativa
"\ naturales, al paisaje o la salud ambiental.

| || .humana.

No aplica

1.4. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Referente a la capacidad socioecon6mica del infractor, una vez verificada la informacion en el
1 Sistema de Identificacién de Potericiales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, se

il evidencia que RUIA los sefiores ARMANDO SUARES JIMENEZ, identificado con cédula de
; ciudadanifa'No. 17.627169 de Elorencia, se encuentra registrado bajo la categoria A2 — Pobreza
extrema, OSCAR FABIAN REYES CARVAJAL, identificado con cédula de ciudadania No.

i e

i i |7 L _Nornhmsynpeliidos T Cargo T Firma " ll
o ‘ . r SEET R ¢ g ———— __{
i !M : l Apoyb: ] | | /|5 [FissAnucan Maciss Garzdn Amazonia Mia-USAID- g > |
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1.117.500.688 de Florencia, se encuentra registrado bajo /a categoria B3 -~ Pobreza moderada.,
ELKIN ANDRES FLORES ESCOBAR identificado con cédula de ciudadania No. 1.083.902.527 de
Pitalito (Huila), no se encuentra registrado bajo ninguna categoria y JAIME EDUARDOQ SALAZAR
JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania No, 19.322.508 de Bogots, no se encubritra
registrado bajo ninguna.

2. APLICACION DE CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION - f i

De conformidad con lo estipulado Decreto 3678 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 2015) que
establece los criterios para la imposicidn de las sanciones consagradas en el articulo 40 de Iz ey -
1333 de 2009; y el andlisis de lo ocurrido en el proceso PS-06-18-001-036-18, -Ser considera que es
proporcional al hecho infringido, imponer como sancién principal MULTA.

2.1.  SANCION PRINCIPAL: MULTA {

El articulo 40 del Decreto 3678 de 2010, compilado en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de

2015, define los criterios para la imposicién de la MULTA, asi: ¥
(...) Articulo 4°. Multas. Las multas se impondrén por parte de' las auforidades ambientales
cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los téfrinos-del articulo 5° de la Ley
1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios: FL g A

B: Beneficio ilicito ! '
a: Factor de temporalidad

i Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

» JET 3 ol !
Ca: Costos asociados ar ity ’
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor (...) 3 : 5 ' W‘
[
Dénde Ko Ll AT

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obticne el infractor. Este beneficio
puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados ¢ ahorros de retrasos, - 7 ite

El beneficio iffcifo se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de Ia infraccion con

fa probahilidad de ser detectado. m el n i v S oAb
- Eitrhim 2 2] .
gl Nombres y Apefiidos Cargo ; Firma
. - ———e A S — === = — _,I._ s o IS NS —— NG —
Apoyb: : Pacla Andrea Macias Garzén Amazonia Mig-USAID- K
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n it i
Factor ide temporalidad: Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental,
identificantlo i esta se presenta de manera instantanea o continda en el tiempo.

| [ ‘ h L]
En aquellos casog en doride la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de
finalizacién de a infraccién, se considerara dicha infraccién como un hecho instantaneo.

Grad@: de afectacion ars'lbiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de
incidencia de la alteracién producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracién de la intensidad, la extensién, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran la
importancia de la.misma.

Evaluatién del riesgo: Es Ia estimacion del riesgo potencial derivado de fa infraccién a la
normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos
ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son
factorles_ que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio
ambiente o dél grea, de acuerdo a su importancia ecologica o al valor de la especie afectada,

' las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de

21 de julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las
cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
:esmhsabﬂidad del'infractor en los casos en que establece Ja ley. Estos costos son diferentes a
aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de fa funcion policiva que le
establede la Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioecon6mica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones de una
persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion
pecuniaria. {...)

|
1*!5' Se procede a realizar el andlisis de criterios para la sancién MULTA.

Beneficio ilicito (B): Es el beneficio esperado por el infractor en un ambiente de probabifidad de
tener éxito y no ser detectado por la entidad reguladora. Con el célculo de este beneficio se busca

:
i

Nombres y Apellidos i Cargo ‘ Firma
el
|
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Amazonia Mla-USAID- - |
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generar a futuro el cumplimiento de los requisitos para la realizacion de la actividad sancionada. De

acuerdo con la formulacion de los cargos establecidos

por el AUTO DTC No. 036 (06/08/2018), se

determina la siguiente relacién de anélisis de variables:

Hecho referenciado | Variable Anélisis de relacion
Realizar actividades El ingreso directo se encuentra asociado a los valores qué el
de fala de arboles I infractor percibe por el aprovechamiento'ilegal de los recursos

. ngreso 0 )
veinticuatro (24) di forestales, al no encontrase una opcion para volver llcita la

. . irecto

especies arboreas actividad. Sin embargo, para este caso ro es posible detenmnar
(01) Laurel los ingresos directos generados i por la abt:v:dad
(Nectandra sp), (04)
Carbon (Zigya No se consideran los costos evitados, debido a que para !a
longifolia), (12) Costos obtencion de la autorizacion para la tala.de.drboles arslados
Yarumo (éecro pia evitados ubicados en centros urbanos no @ reqwere: el pago de los
sp), Sp, sin servicios de evaluacion. A
autorizacioén por En este evento no se generaron ahorros de retraso, porque Ja
parte de Ia Ahorros | persona no tiene que incurrir en tramites ante el Estado por ser
autoridad de retraso | una conducta prohibida.
competente

» Ganancia o beneficio producto de la infraccion (v): No es Posible: detenmnar laganancia
ilicita del infractor a causa de fa conducta.

» Probabilidad de deteccion de la conducta (p): En este caso s& califi ca como Bajo t‘J1 4}, toda
vez que la infraccion fue dada a conocer a la corporac:dn pbr parfe de la Pohc! Nac:onal
quien en primera instancia recibié la denuncia ambiental. r

Se imposibilita el cdlculo monetario para este criterio.

."'Ht- ‘i'E

Factor de temporalidad (a): En el presente caso, la conducta .rrregu!ar en refacién con ol hécho se
considera instantéanea, por cuanto no se determinG la fecha de inicio yfinalizatién de la actividad de
tala. Asi fas cosas, el factor de temporalidad se determina como a=1.

Apoyé:
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Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién por riesgo (i): De acuerdo con la motivacion del
proceso de individualizacion: de la sancion y al no conocer las caracteristicas de la afectacion
ambiental en sitio, para esfe caso, se determina la evaluacion de riesgo como r=21.

Circunstancias atenuantes y/o agravantes (A): Con fundamento en la motivacion del proceso de

individualizacion de la sancion, se tiene:

B 40 'L ; !
' o . Causales 'de atenuacién de la responsabilidad en materia ambiental: No se observan
" | gircunstancids atehuantes, por lo tanto, su valoracién es 0.
' « Circynstancias agravantes: De los agravantes establecidos para el caso del presente
proceso, no se tiene valoracion debido a que no existe beneficio para tercero.

Costos asociados (Ca): En el presente caso no se incumio en erogacion alguna por parte de la
Corporacién que sea responsabilidad del infractor, de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

17 I

Capacidad socioeconémica del infractor (Cs): Para este caso, se considera que fos sefiores
'ARMANDO SUARES JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 17. 627169 de Florencia,
se encuentra registrado bajo la categoria A2 — Pobreza extrema en la plataforma SISBEN 1V, OSCAR
FABIAN REYES CARVAJAL, identificado con cédula de ciudadania No. 1.1 17.500.688 de Florencia,
se encuentra registrado bajo la categoria B3 — Pobreza moderada en la plataforma SISBEN 1V,
ELKIN ANDRES FLORES ESCOBAR identificado con cédula de ciudadania No. 1.083.902.527 de
Pitalita (Huila), no se encuentra registrado bajo ninguna categoria en la plataforma SISBEN IV y
JAIME EDUARDO SALAZAR JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.322.508 de
Bogoté, no se encuentra registrado bajo ninguna en la ptataforma SISBEN IV, poseen una capacidad
de pago de 0,01.

2.2. DETERMINACION DEL VALOR MONETARIO PARA LA SANCION MULTA

Dando cumplimiente al articulo 4 de la Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y una vez desarroliados los criterios para la sancion MULTA, se aplica la
siguiente modelacién matematica:

~ Nombres y Apellidos Cargo Firma
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Valor Multa =B + [{a *i) * (1 + A) + Ca] *Cs

A continuacion, se presenta el Célculo de la multa por contravencion a la normativa ambiental por
magnitud potencial:

INFRACTORES EN FLAGRANCIA, sefiores ARMANDO SUAVES JIMENEZ :dent:f‘ cado con cédufa
de ciudadania No. 17.627169 de Florencia, OSCAR FABIAN REYES CARVAJAL, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.117.500.688 de Florencia, y ELKIN ANDRES FLORES ESCOBAR
identificado con cédula de ciudadania No. 1.083.902.527 de Pitalito (Huila) =~ ' ' : RN

(N

Multas - Contravencién a la normativa
ambiental por magnitud potencial

Calculo de Multas Ambientales

beneficio ilicito total | o o .-

(B)

Evaluacion Por

Tingresos directos R

costos evitados : VPR 7 | RN AN i

Ganancia llicita kL RN
Ahorros de retrasos 174 R

Beneficio llicito & sol

Capacidad de .3 T oy
deteccion Y R [

Nombres y Apellidos Cargo ~ ‘ Hrme Sl

Apayé: Paola Andrea Macias Garzén Amazonfa MlaJSAID=- == —i=| - - .K¢
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Tl . Riésgo | Magnitud Potencial de la afectacién {(m) 35
L
.|+ .. [cCriterio Probabiidad de Ocurrencia Baja
| ey Vir de probabilidad de Ocurrencia 0,4
E}/ALUACJON DELRIESGOr=0*m 14
: importar}cfa (I) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 14
it SMMLV 2017 $737.717
bede e sod factor de conversion 11,03
Factor de dias de Ia afectacion 1
fempora!idad
ol $h Agravantes (tener en cuentas 0
Cornle st L | restricciones)
' I Agravantesy = |
Atenuantes | Atenuantes (tener en cuenta restricciones) 0
costos de transporte $0
seguros $o0
A Al costos de almacenamiento §0
Costos Asociados | __
e 4 otros $0
i i otros
g bos
- capacidad Persona Natural 0,01
Socioeconémfca del :
| Nomhreu y}\peﬂldos Cargo Firma ]
il w : P“"““d“:'m“s‘"““ Amszonia Mia-USAID- = .
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Infractor

timado por cada cargo

Monto Total de la Multa $1. 139.183 i:
i :.i

Para las infracciones que no se concretan en afectacion Ambrental se evalua el riesgo
( r} = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion ( o ) * Magnitud Potencial de la

afectacion (m )

=H

AUTOR INTELECTUAL, ef sefior JAIME EDUARDO SALAZAR JIMENEZ ldenttf cadtb con cedula ' f

de ciudadania No. 19.322.508 de Bogota f

L

Multas - Contravencién a la normativa
ambiental por magnitud potencial

Calculo de Multas Ambientales

A |1 ’f" ytos Calificaciones

| Ios directos

costos evitados $0
Ganancia llicita i L ; oL Lk
Ahorros de retrasos 35 $0|

Beneficio llicito i $0

Capacidad de ¥ i i

. 0.4

deteccion SO O

oo eflcw(g;c:to s | Beneficio llicito Total

Nombres y Apellidos Cargo

Apoys: | Paola Andrea Maclas Garzén

' 6 Amazomia Miz-USAR: | © ' ” <]
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' Valoracién de la Afectacion / Rango de i Leve
‘ It * = [Magnitud Potencial de la afectacion (m) 35
' il n Criterio Probabilidad de Ocurrencia Baja
Al g Vir de probabilidad de Ocurrencia 0,4
| E"“"‘-‘%"‘f"” Por . 'EVALUACION DEL RIESGO r=0*m 14
| : R:esgo i i

' importancia (I) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 14
SMMLV 2017 $737.717
. : factor de conversién 11,03

Fa ctor de qia's de la afectacion

temporalidad
Agravantes (fener en cuentas 0
bt o restricciones)
Agravantesy | |

Atenuantes Atenuantes (fener en cuenta restricciones) 0

costos de transporte
! seguros $0
costos de almacenamiento 30

Costos Asociados
otros $0
. . | otros
i :

i
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"Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se impone una sancion y
se dictan ofras disposiciones dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio
Ambiental PS-06-18-001-036-18".
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capacidad
Sociceconémica del Persona Natural 0,01
Infractor
Valor estimado por cada cargo ' : :_-‘-,"':*.'r. ) ‘I:""f : '{
Monto Total de la Multa % $ 1.139.183
Para las infracciones que no se concretan en afectacion Ambiental, se evalda el riesgo
( r ) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacién (o) * Magmtud Potenc:al de la
afectacién ( m ) oL

. MEDIDAS DE COMPENSACION Y RESTAURANCION AMBIENTAL !

Teniendo en cuenta lo analizado anteriormente y sin perjuicio de la sancién ambiental, rio se
considera procedente imponer medidas de correccién, mitigacion o restauracion. ambiental a Ids
sefiores ARMANDO SUAVES JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadanfa No. 17.627169 de
Florencia, OSCAR FABIAN REYES CARVAJAL, identificado con cédula de ciudadania No.
1.117.500.688 de Florencia, y ELKIN ANDRES FLORES ESCOBAR identificado con cédula de
ciudadania No. 1.083.902.527 de Pitalito (Huila) y como posible autor intelectual a. JAIME EDUARDC:
SALAZAR JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.322.508 de Bogoté.

. RECOMENDACIONES i{'

i

1. Se recomienda técnicamente, imponer a los sefiores ARMAN@@rSUA VES JIMENEZ, .-dentn‘" cado
con cédula de ciudadania No. 17.627169 de Florencia, OSCAR FABIAN REYES: CARVAJAL,
identificado con cédula de ciudadanfa No. 1.117.500.688 de_Florencia, y ELKIN ANDRES
FLORES ESCOBAR identificado con cédula de ciudadania No. 1,083.902.527 de Pitalito (Huila) la
sancion principal de MULTA por un valor de UN MILLON GIENTO TREINTA Y NUEVE MIL
CIENTO OCHENTA Y TRES PESOS ($1,139,183), de acuerdo con la aplicacién del modelo
matematico de la Resolucion 2086 de 2010, por ia infraccién qgstentada en el Au;TO DTC No.
0036 del 06 de agosto de 2017.

2. Se recomienda técnicamente, imponer al sefior JAIME - QUARDO’ SALAZAR JIMENEZ,
identificado con cédula de ciudadanfa No. 19.322.508 de Bogota la sancién principal de MULTA
por un valor de UN MILLON CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y TRES

v 1
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PESOS ($1,139,183), de acuerdo con la aplicacion del modelo matemético de la Resolucién 2086
de 2010, por la infraccién sustentada en el AUTO DTC No. 0036 del 06 de agosto de 2017.

3. Sé recomienda anexar el présente informe técnico al expediente PS-06-18-001-036-18, el cual
debe remitirse & la oficina juridica de la Direccién Territorial Caquetéa para su conocimiento y fines
pertinentes.

..-(....)Se recomiehda anexar el. presente informe técnico al expediente PS-06-18-753-035-18, el cual
debé femitirse a la oficina juridica de la Direccién Termitorial Caqueta, para su conocimiento y fines
pertinentes.”

Que teniendo en ‘cutenta que la conducta realizada por los sefiores ARMANDO SUAVES JIMENEZ,
identificado 'con cédula de ‘ciudadania No. 17.627169 de Florencia, OSCAR FABIAN REYES
CARVAJAL,! identificado coh cédula de ciudadania No. 1.117.500.688 de Florencia, y ELKIN
ANDRES FLORES ESCOBAR identificado con cédula de ciudadania No. 1.083.902.527 de Pitalito
(Huila) 'y JAIME EDUARDO SALAZAR JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
19.322.508 de Bogota, es constitutiva de una contravencion administrativa de caracter ambiental, es
procedente declarar infractor ambiental, con fundamento en el numeral 2 y 7 del articulo 40 de La Ley
1333 dt?l 21 de Julio de 2009.
H

Que de acuerdo a las disquisiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho procedera a
continuacién a declarar responsable ambientaimente a los sefiores ARMANDO SUAVES JIMENEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 17.627169 de Florencia, OSCAR FABIAN REYES
CARVAJAL, identificado con cédula de ciudadania No. 1.117.500.688 de Florencia, y ELKIN
ANDRES FLORES ESCOBAR identificado con cédula de ciudadanfa No. 1.083.902.527 de Pitalito
(Huila) la sancién principal de MULTA por un valor de UN MILLON CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL
CIENTO OCHENTA Y TRES PESOS ($1,139,183), de acuerdo con la aplicacion del modelo
matematico de la Resolucion 2086 de 2010, por la infraccién sustentada en el AUTO DTC No. 0036
del 06 de agosto de 2017 y al sefior JAIME EDUARDO SALAZAR JIMENEZ, identificado con cédula
de ciudadanfa No. 19.322.508 de Bogota la sancion principal de MULTA por un valor de UN MILLON
"CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y TRES PESOS ($1,139,183, teniendo en
cuenta que los cargos formulados mediante Resolucién de formulacién de cargos  se encuentran
plenamente demostrados a través del acervo probatorio que obra dentro del proceso, en

congecuencia este despacho je impone al infractor ambiental.
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Que en mérito de lo expuesto esta Direccién Territorial,
RESUELVE:
. i
ARTICULO PRIMERO: Declarar como infractor ambiental a los sefiores ARMANDO SUAVES

JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 17.627169 de Florencia, OSCAR FABIAN
REYES CARVAJAL, identificado con cédula de ciudadania No. 1.117.500.688 de Florencia, ELKIN

ANDRES FLORES ESCOBAR identificado con cédula de ciudadania No. 1/083.902.527 de Pitalito'

(Huila) y JAIME EDUARDO SALAZAR JIMENEZ, identificado con cedula de ciu adania No.
19.322.508 de Bogota, por el realizar tala sin el cumplimiento de los permisos y iicei‘it.‘.lasl infringiendo
la normatividad ambiental de conformidad con lo expuesto en la parte motiva ‘de e'ste proveido
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a los sefiores ARMANDO SUAVES JIMENEZ, identificado-con
cédula de ciudadania No. 17.627169 de Florencia, OSCAR FABIAN REYES CARVAJAL; identificado
con cédula de ciudadania No. 1.117.500.688 de Florencia, ELKIN ANDRES FLORES ESCOBAR
identificado con cédula de ciudadania No. 1.083.902.527 de Pitalito (Huila) la sancién pecuniaria tipo
MULTA, por un valor de UN MILLON CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y TRES

PESOS ($1,139,183), y al sefior JAIME EDUARDO SALAZAR JIMENEZ, identificado con cédula de

ciudadania No. 19.322.508 de Bogota la sancién pecuniaria tipo MULTA, por un valor de-UN MILLON
CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y TRES PESOS ($1,139,183). Las Sumas dg
dinero que se deberan depositar en la cuenta corriente No. 37903001599-2 def Bango Agrario: q
nombre de Corpoamazonia dentro de los (05) dias siguientes habiles aula ejecutona de-la presente
Resolucion. e B ‘ .

Paragrafo 1: La presente resolucion presta merito ejecutivo.

Paragrafo 2: El desacato de esta medida sancionatoria dara lugar al cobro de los intereses diarios de
mora, una vez ejecutoriada la presente resolucion, La multa y los intereses se podran hacer efectivos

por jurisdiccién coactiva, en caso de incumplimiento. i"
I

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente proveido ARMANDO SUAVES JIMENEZ, |de‘nt|f cado corn
cédula de ciudadania No. 17.627169 de Florencia, OSCAR FABIAN REYES CARVAJALI ‘identifi cada
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con cédula de ciudadania No. 1.117.500.688 de Florencia, ELKIN ANDRES FLORES ESCOBAR
identificade con cédula de ciudadania No. 1.083.902.527 de Pitalito (Huila) y JAIME EDUARDO
SALAZAR JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.322.508 de Bogota, de acuerdo a
lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: En firme la sancién impuesta: reportaria en el Registro Unico de Infractores
Ambientales|— RUIA; tal como lo indica ef articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y reglamentado por el
Ministerio dé Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; Ordénese su archivo y remitir al Archivo
central de Corpoamazonia.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién Unicamente procede el recurso de reposicion ante
el Director Territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA, el cual deberd presentarse por escrito,
directamente o a través de apoderado, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
de la presente resolucién, con plena observancia de los requisitos establecidos en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.
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