—————

AUTO DE APERTURA DTC N° 008 DE 2022
(Junio 08)
| Ty ‘Por medio del cual se da apertura a un proceso administrativo sancionatorio
ambiental, y se dictan otras disposiciones”
\ - Comraractin para ef Desarreffo Sostenthie del Sur dz fa_Ta-onia
| Cddigo: F-CVR-028 | Version: 1.0 - 2015

El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacién para sl Desarrollo Sostenible def Sur de |a
Amazonia — CORPOAMAZONIA — en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial

las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005
de Corpoamazonia y,

CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
cofombiana y en cumplimiento de lo dispuesta en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
le corresponde imponer v ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de lcs dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
perscnas naturales o juridicas que con su conducta sea por accion u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en Ja Ley 99 de 1983, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes gue las modifiquen o sustituyan

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que la ley 373 del 06 de junic de 1997, por la cual se establece el programa para el uso eficiente y
ahorro del agua, determina que “Se entiende por programa para el uso eficiente y ahorro de agua el conjunto
de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de Ia prestacion de los,
Servicios de acueduclo, alcantarillado, riego y drenaje, produccion hidroeléclrica v demds usuarios del recurso
hidrico” y que “Las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales encargadas de/
manejo, proteccién y control del recurso hidrico en su respectiva jurisdiccion, aprobaran la implantacion 3%
gjecucion de dichos programas en coordinacién con otras corporaciones auténomas que compartan las fuentes
que abastecen los diferentes usos".

Que, la Direccion Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA mediante concepto técnico No. 0514 del

23 de setiembre de 2020, comunicado mediante oficio DTC-3889 dal 30 de septiembre de 2020,
solicito a la alcaldia municipal y empresa de servicios publices, la presentacién ante esta autoridad
ambiental del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA del municipio de Solita
Caqueta; v se le informa que el PUEAA del Municipio de Solita, debera ser actualizado como maximo,
dentro de un tiempo de dos (02) meses, contados a partir de la comunicacién del concepto técnico.
que fue el dia 18 de diciembre del 2020, los cuales vencieron. segun la fecha de envié del concepto
tecnico, el dia 18 de marzo de 2021.
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Que, en la fecha 18 de mayo de 2021, la Subdireccion de Administracion Ambiental vy la Dir SCCion
Territorial Caquetd de CORPOAMAZONMIA, lievaron a cabo una reunid virtual, con el fin de alizar
socializacion a las Empresas de Servicios Publicos de agua Potable, Aseo y Alcantarillado del
departamento de Caquetd, de la propuesta de linea basé para el establecimiento de metas de cargas
contaminantes en la jurisdiccion de CORPOAMAZONIA para el periodo 2021-2025 y seguitiento SMV
y PUEAA del departamento. Producto del trabajo realizado. se generd el Acta de Raunion No 02 del 18-
05-2021.

i, la Direccion Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, mediante oficio DTC- 1987 vy DTC 9. del
21 de mayo de 2021, solicité a la alcaldia runicipal y empresa de servicios piiblicos, la presentaciol de I;

.etion realizada en cuanto @ la formulacion o actualizacion del PUEAA del municipio, con base en lo
¢stablecido en el concepto técnico No. 0514 del 23-09-2020 y en el Acta No. 02 del 18-05-2021 dand
plazo para la entrega de los avances, hasta ¢l 28 de junio de 2021,

ue, en el ejercicio de autoridad ambiental, con fundamento en lo establecido en la Ley 99 de 1993 y Ley
373 de 1997, se realizo revisién del estado actual del PUEAA del municipio de Solita Caquela; elahorando
2| Concepto Técnico No. 0455 de fecha 30 de junio de 2021 emitido por la contratista YASMIN
SERRANQO CORTES, en el cual se deternmina que:
by

]

£ concepto técnico No. 0514 def 23-09-2020. solicité a la empresa de servicios publicos y a la saidf
nunicipal que, ef PUEAA del Municipio de Sclila, debera ser aclualizado como maxime, deritro de v b 5 de

)5 (02) meses, contados a partir de la comiunicacion del concepto técnico, que fue ¢l dfa 18 de diciembre del
2020, los cuales vencieron, segin ia fecha de envio del concepla técnico, el dia 18 de marzo de 2021

Asi mismo indico el concepto técnico No 0514 del 23-09-2020, que, la formulacion o actualizacion debe
corresponder a lo establecido en el Decreto 1090 del 28 de junio de 2018 y Resolucicn 1287 del 10 de julio de
2018, asl como los nueves terminos de referencia generados por la Subdireccion de Adminisiracion Ambiental
SAA de CORPOAMAZONIA, los cuales emperaron a regir después de la comunicacion del memaorandu SAA-
492 def 12.de mayo de 2020. Lo anferior, tepizndo en cuenia que el PUEAA que se prezcinlo y devolvio, fue
fermulado con base en los Térniinos de Relferenvia de la SAA de fecha 26 de junio de 2012

0 Ja reunion virtual realizada ef dig 18 de mayo de 2021 entre las empresas de servicio publico v aicaldias
municipales de los 16 municipios del Departamento de Caqusta, se instd a dichas enlidndes a precentar
oportunamente el documenioc PUEAA para procecder a realizar revision y evaluacion, con el fin de scr aprobado
mediante acto administrative, para su ejecucion cn el horizonte de planificacion gue se propong.

Ahor'a_bren, con oficios DTC-1907 y DTC-149949, del 21 de mayc dz 2021, iguaiinente, se solcdo o la alealdia
mumcr_pal Yy empresa de servicios publiccs, la prosentacian de la gestion realizada en cuanto o formulacion o
clualizacion del PUEAA del municipio, cuyo plazo de entrega era el 28 de junio de 2021

e acuerdo a lo anterior y con base en la oficna de correspondencia de la Direccicn Territorial Caqueta de
ORPOAMAZONIA, no se prasentd ningun tipo de informacion relacionaga con el PUEAA del municyio de
olifa, desde la fecha de emision del concepto téenizo No. 0514 del 23-09-2020 hastu [a focha de claboracion

| presente concepto técnico.
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Dicha conducta de omision al cumplimiento de los requerimientos citados en el concepto técnico No. 0514 del
23-09-2020, Acta de Reunion No. 02 def 18-05-2021 y oficios DTC- 1987 y DTC-1999, def 21 de mayo de 2021,
se traduce en una infraccion ambiental por incumplimiento a la normatividad ambiental vigente y aplicable,
segun lo establecido en el articuio QUINTO de Ia Ley 1333 de 2008, que para este caso corresponde a:

o Articulo PRIMERO de la Ley 373 de 1997. PROGRAMA PARA EL USO EFICIENTE Y AHORRO CEL
AGUA. Todo plan ambiental regional v municipal debe incorporar obligatoriamente un pregrama para ef uso
gliciente y ahorro del agua. Se entiende por programa para el uso eficiente y ahorro de agua el conjunto de
proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de Ia prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drengje, produccién hidroeléctrica y deméas usuarios del
recurso hidrico.

* Arlfculo 2.2.3.2.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, Objeto y ambilo de aplicacion. Ef presente decreto tiene

por objelo reglamentar la Ley 373 de 1997 en lo relacionado con el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro
de Agua y aplica a las Autoridades Ambientales, a los usuarios que soliciten una concesién de aguas y a las
2nlid _lerritoriales responsables de implementar provecios o lineamientos dirigidos al uso eficienta y

f

»  Arffculo 2.2.3.2.1.1.3 dei Decreto 1076 de 2015. Programa para el uso eficiente v ahorro del agua (PUEAA).
El Programa es una herramienta enfocada a Ia optimizacion del uso del recurso hidrico, conformado por el
conjunto de proyectos y acciones que le corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciter™

concesion de aguas, con el proposito de contribuir a la sostenibilidad de este recyrso.

* Articulo 2.2.3.2.1.1.4 del Decreto 1076 de 2015. Uso eficiente y ahorro del agua en entidades territoriales vy
auvloridades ambientales, En desarrolio de o dispuesto por el articulo 1 0 de la Ley 373 de 1 997, compete a
fas entidades terriforiales incorporar en sus Planes de Desarrollo v de Ordenamiento Teritorial, proyectos o
lineamientos dirigidos al usc eficiente y ahorro del agua en el marco de la Politica Nacional para la Gesticn
Integral del Recurso Hidrico, de los instrumentos de planificacion ambiental de las autoridades ambientales
0 de Jos instrumentos para el manejo integral del recurso hidrico adopfados por las Autoridades
Ambienfales.

Bajo estos preceptos normativos, es claro que existe una infraccion en materia ambiental, fo que da lugar af
inicio de un Proceso Administrativo Sancionatorio de cardcter Ambiental tal y como lo sefiala la Ley 1333 de
2008, o la norma que la modifique o sustituya.

Lo anterior, debido a la omision en dar cumplimiento en las normas aludidas relacionadas con la formulacién y/o
actualizacion del PUEAA del Municipio de Sofita, dado que dicha infraccidn contribuiye al deterioro progresivo
del medio ambiente, lo que puede ocasionar un dafio grave a los recursos naturales, principalmente en lo que
corresponde a la disminucion de la oferta del recurso hidrico, por cuanto no se estan desarroflando acciones de
uso eficiente y ahorro del agua, enmarcadas en reforestacion, conservacion, disminucion de las pérdidas en el
sistema de acueducto, implementacion de tecnologias de bajo consumo, aplicacién de medidas de retso de/
agua, entre otras, que deben ser eje programatico en los planes de desarrollo municipal,

3. CONCEPTO ~
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3.1 La Alcaldia de Solita identificada con NIT 800095788-4 y Empresa De Servicios Piblicos Domiciliarios De
Solita S.A ESP. NIT 828001106-0, NO subsanaron los requerimientos solicitados mediante conceplo técnicc
No 0514 del 23-09-2020, Acta de Reunién No. 02 del 18-05-2021 y oficios DTC-1982 y DTC-1993, del 21 de
mayo de 2021, habiendo trascurrido tres (13) meses sin ningtn pronunciamiento por parte de los interesaclos

¥ 2 La omisién en el cumplimiento de los requerinuentos solicitados mediante concepio tecnico No. 0574 de
23-09-2020, Acta de Reunion No. 02 del 18-05-2021 y oficios DTC- 19887 y DTC-19%8, del 21 de ma; 2
infringen la normatividad ambiental, principalmente Articufo PRIMERQ de (& Ley 373 de 1§ Articu!
2.23.211.1. Ariculo 2.2.3.2.1.1.3 y Articulo 2.2.3.2.1.1.4 del Decreto 1076 de 2015 en relacion a la
implementacion de un Programa para el uso Eficiente y Aharro del Agua que contenya las acciones necesarias
para la oplimizacion del uso del recurso hidrico en el Municipic de Solita Caquela.

3.3. Dado que se ha evidenciado la Infraccion en materia ambiental tal y como lo seftala ef aticulo QUINTO de
la fey 1333 de 2009, se recomienda a la Oficina Juridica de CORPOAMAZONIA, dar inicio a un proceso
administrativo sancionatorio de cardcler ambicnial en contra de lcs representantss legales de la Alcaldia de
Solita identificada con NIT 800095786-4 y Empresa De Servicios Publicos Domiciliarios De Sclita SA £SP, NIT
825001106-0, por las razones =xpuestas en of presente conceplo teenico.

i

Que el dia 14 de julio de 2022, 1a Direccion Ternterial Caquetd de Coperamazonia realizé nuevamente revisiorn
del estado actual del PUEAA del municipio de Sofita Caqueta; elaborando «f Conceplo Técnico No 068¢
emitido por el contratista JUAN CAMILC VALENCIA CASTANEDA, en el cual se determina que

“También, la Direccion Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA mediante concepto [écnico No. 0455 del 30
de junio de 2021, (...} determind que "La Alcaldia de Solita identificada con NIT 800095788--1 y Empresa De
Servicios Publicos Domiciliarios De Solita S.A ESP, NIT 823001108-0, NO subsanaron los requenmienios
solicitados mediante conceptc técnico No. 05714 del 23-09-2020, Acla de Reunion No. 02 del 18-05-2021
oficios DTC-1982 y DTC-1993, del 21 de mayo de 2021, habiendo trascurrido fres {13) meses sin ningan
wronunciamiento por parte de los interesados” y se insto a la alcaldla municipal y empresa de servicn licos
la presentacién ante esta autoridad ambiental Jel Programa de Uso Eficiente y Ahorre del Agua - FUEAA del
imurnicipio de Solita Cagueta.

De acuerdo a lo anterior y con base en (a oficna de correspondencia de fa Direccion Terniturial Cagueta de
CORPOAMAZONIA, no se prasentd ningtn tipo de informacién relacionada con el PUEAA del municipio de
Sclita, desde la fecha de emision del conceplo técnico No. 05714 del 23-09-2020, hasta la fechia de ¢laboracion
del presente concepto técnico.

Diche conducta de omisién af cumplimiento de los requerimientos cifados en el concepto [écice No.o 05714 el
23-09-2020, Acta de Reunion No. 02 del 18-05-2021 y oficios DTC» 1987 y DTC-1898 del 21 do mayo de 2027y
conceplto tdenico No. 0455 de! 30 de junio de 2071, se traduce cn una infraccion ambiental por incurmin! nto
la normatividad ambiental vigerite y aplicabic, seyin lo establecido en

Farfculo QUINTO de la Ley 1333 de 2009 |
Teniendo presente los hallazgos con relacion al incumplimiento de la normativa nacional citada renglones atras
v la inobservancia de la Alcaldia de Solita idenlificada con NIT No. 800085788-4 y Ja Empresa Do Servicios
FPublicos Domiciliarios De Solita S.A ESF, NIT No. B28001106-0 ante los requerimientos por parie de
CORFPOAMAZONIA para el cuimplimienic de sus obligaciones frente a la implementacion ool Progriima para
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Uso Eficiente y Ahorro del Agua, es claro que existe una infraccion en materia ambiental, lo que da lugar al
Inicio de un Proceso Administrativo Sancionatario de caracter Ambiental tal y como lo sefiala la Ley 1333 de
2009, o la norma que la modifique o sustituya.

Lo anterior, debidc a la omision en dar cumplimtento en las normas aludidas relacionadas con la formufacion y/c
actualizacion del PUEAA del Municipio de Solita, dado que dicha Infraccién contribuye al deterioro progresivo
del medio ambiente, lo que puede ocasionar un dafio grave a los recursos naturales, principalmente en lo gue
corresponde a fa disminucion de la oferta del recurso hidrico, por cuanto no se estén desarroflando acciones de
uso eficiente y ahorro del agua, enmarcadas en, reforestacion, conservacion, disminucion de las pérdidas en el
sistema de acueducto, implementacién

de lecnologias de bajo consumo, aplicacién de medidas de rediso del agua, enire otras, que deben ser gje
programatico en loa planes de desarrolfo municipal,

3. CONCEPTO

3.1 La Alcaldfa de Solta identifizada con NIT 8000957864 y Emprasa De Servicios Publicos Domiciliarlos De

Solita S.A ESP, NIT 828001106-0, NO subsanaron los requerimientos solicitados mediante concepto técnicd™
No. 0514 del 23-09-2020, Acta de Reunion No. 02 del 1 8-05-2021, oficios DTC-1982 y DTC-1993 del 21 d=

mayo de 2021 y concepto técnico No. 0455 del 30 de junio de 2021, habiendo trascurrido veinte (20} meses y
veintiun (21) dias sin ningtin pronunciamiento por parte de los Interesados.

3.2. La omisién en af cumplimiento de los requerimientos solicitados mediante concepto técnico No. 05714 del
23-09-2020, Acta de Reunién No. 02 del 18-05-2021 y oficios DTC-1987, DTC-1999 del 21 de mayo de 2021 1%
concepto tecnico No. 0455 del 30 de junio de 2021, infringen la normatividad ambiental, principaimente Articulo
PRIMERO de la Ley 373 de 1997. Articulo 2.2.3.2.1.1.1. Articulo 2.2.3.2.1.1.3 Y Articulo 2.2.3.2.1.1.4 de!
Decreto 1076 de 2015, en relacién a la implementacién de un Programa para el uso Eficiente y Ahorro def Agua
que conlenga las acciones necesarias para la optimizacion del uso del recurso hifdrico en el Municipio de Solita
Caqueta.

3.3. Dado que se ha evidenciado la infraccion en materia ambiental, tal y como lo sefiala ef articulo QUINTO de
fa ley 1333 de 2009, se recomienda a la Oficina Juridica de CORPOAMAZONIA, anexar el presente conceplo
lécnico para que cumpla las veces de AGRAVANTE frente a un proceso adrministrativo sancionatorio de
caracter ambiental en contra de los representantes legales de la Alcaldia de Solita identificada con NIT
B00095788-4 y Empresa De Servicios Publicos Domiciliarios De Solita S.A ESP. NIT 828001106-0, por las
razoncs expuestas en ef prasenie concepto técnico.

o

3.6. El PUEAA del Municipio de Solita, debaré ser actualizado de manera INMEDIATA. La formutacion o
actualizacion debe corresponder a lo establecido en el Decreto 1090 del 28 de Jjunio de 2018 y Resolucién 1257
del 10 de julic de 2018, asi como los nuevos (érminos de referencia generados por la Subdireccion de
Administracion Ambiental - SAA de CORPOAMAZONIA, los cuales ~
empezaron & regir daspués de la comunicacion del memorando SAA- 482 del 12 de mayo de 2020. Lo anterior,
teniendo en cuenta que el PUEAA que se presenté y devolvio, fue formulado con base en fos Términos de
Referencia de la SAA de fecha 28 de junio de 2012.

(-
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1. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segun lo preceptuado en el articule 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es obligacion de!
Estado y de las personas proteger las riquezas cullurales y naturales de la Nacion”.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece gue la propiedad es una funcién social gue frae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecoldgica.

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 366 la responsabiiidad del tstado
en la prestacion eficiente de los servicios publicos, asegurando el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién y la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, educacion. saneamiento
ambiental y agua potable.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefala que: “El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social. La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovabics lambién son de utilidad piblica e interés social’.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas haturales o juridicas que con su conducta sea por accion u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 28117 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiguen o sustituyan.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptla la titularidad de la potestad sancionatoria et
materia ambiental, e indica que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales (...). legales de otras autoridades &
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de fos grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
Lefiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sisteina de
Farques Nacionales Naturales, Uaespnn. dc conformidad con las competencias estalilecidas por la
ley v los reglamentos.

Faragrafo. En materia ambiental, se presuiie la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirttia fa presunicion de
culpa o dolo para lo cual tendrd la carqa de la prueba v podrg utilizar todos los medios probatorics
legales”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la LLey 1333 de 2009, se considera infraccion en materia
Ambiental es toda accion u omisidn que constituya violacion de las normas contenidas en el Codige
de Recursos Naturales Renovables Decretc —ley 2811 de 1994 en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
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de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Que CORPOAMAZONIA como maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia Colombiana y
en ejercicio de las facultades consagradas en el articulo 31, numerales 2 y 9 y articulo 35, de la Ley
99 de 1993, le corresponde la evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del agua, suelo
y demas recursos naturales renovables que comprenda vertimientos, emisiones e incorporaciones de™
sustancias o residuos liquidos, solidos Y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas al ajre o
al suelo, funcion que comprende Ia expedicion de licencias, permisos, concesiones y autorizaciones.

Que igualmente estd normativa contempla en el numeral 12 que se encargara de “Ejercer las
funciones de evaluacién, conirol y seguimiento ambiental de los usos def agua, el suelo, ef aire y los
demas recursos naturales renovables, o cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos Y gasecsos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a
los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro ef
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovabies o impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos”:

Que la Ley 23 de 1973, en su articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun,
cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad publica en la que debe participar sl
Estado y los particulares, y as/ mismo define que el medioc ambiente esta constituido por ia atmosfera
y los recursos naturales renovables.

Que el Codige Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definié en su
compendio articulado los siguientes conceptos inherentes al medic ambiente, tal como paso a
describir:

Y
“Articulo 1°.- EI ambiente es patrimonio comun. £l Estado y los parliculares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Articulo 7°.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.

Articulo 8°.- Se consideran faciores que deterioran e/ ambiente, entre otros:
a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suefo y de los demas recursos naturales renovables.

Que los conceptos técnicos obrantes en el proceso permiten advertir la comision de una infraccion
ambiental, razon por la cual se describen en el siguiente acapite de acuerdo al tipo de conducta:

a) Frente al Programa de usn Eficients y Ahorro del Agua - PUEAA
Respecto a este punto, se encuentra lo enmarcado en la Ley 373 del 06 de junio de 1997 “Por la cual

se esfablece el programa para af uso eficiente y ahorro del agua”, en el cual se determina:
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Articulo 10. “Todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un programa
para el uso eficiente y ahorro del agua. Se entiende por programa para el uso eficienic y ahorro de
agua el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de
la prestacion de los servicios de acueducto. alcantarillado. riego y drenaje, produceién hidroelectrica y
demés usuarios del recurso hidrico.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales encargadas del 1anejo
proteccion y control del recurso hidrico en su respectiva jurisdiccion, aprobaran la implanlacion y
ejecucion de dichos programas en coordinacion con otras corporaciones auténomas que comparan
las fuentes que abastecen los diferentes usos”.

Articulo 30. Elaboracién y Presentacion Del Programa. “Cada enfidad encargada de prestar fo:
servicios de acueducto, alcantarillado, de riego y drenaje, de produccion hidroelécirica, y los demas
usuarios del recurso hidrico presentaran para aprobacion de las Corporaciones Autonomas
Regionales y demas autoridades ambientales, el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua. Esta
autoridades ambientales deberan elaborar v presentar al Ministerio del Medio Ambiente un resumen
ejecutivo para su informacion, seguimiento y control, dentro de fos seis meses siguientes contados a
partir de la aprobacidn del programa.

PARAGRAFO 1o. Las entidades responsables de la ejecucion del Programa para Uso Eficiente y
Ahorro del Agua deberan presentar el prirner programa los siguientes (12) doce meses a parfir de la
vigencia de la presente ley, y para un periodo que cubra hasta la aprobacion del siguiente plan de
desarrolfo de las entidades territoriales de gue trata el articulo 31 de la Ley 152 de 1994 El siguiente
programa tendra un horizonte de 5 arfios y serd incorperado al plan desarrclio de las entidades
terriforiales. Las Corporaciones Auténomas y demas autoridades ambientales deberéan presentar un

informe anual al Ministerio del Medio Ambiente sobre el cumplimiento del programa de que lrata la
presente ley.

PARAGRAFC 20. Las inversiones gue se realicen en cumplimiento del programa descrilo, seran
incorporadas en los costes de administracion de los servicios ptblicos de acueducto y alcaniarillado y
e las demas entidades usuarias del recurso”.

Que en el afio 2010 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial publicé la Politica
Nacional para la Gestidén integral de! Racurso Hidrico, en la que se establecid como uno de sus
orincipios el "ahorro y uso eficiente” y a su vez, con el objetive de caracterizar, cuantificar y optimizar
la demanda de agua en el pais, planted como una de las estrategias el “uso eficienle y sosienible del
wgua’, la cual también esta relacionada con las estrategias 2.1. “Caracterizacion y cuantificacion de la
demanda”; 2.2. *Incorporacion de fa gestion integral del recurso hidrico en los sectores productivos
usuarios del agua’, 4.2. *Incorporacion de fa gestion de riesgos asociados a la disponibilidad v oferta
del recurso hidrico en los instrumentos de planificacion”.
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Con base en estos instrumentos normativos y técnicos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible elaboré un diagnéstico del grado de implementacion del uso eficiente y ahorro del agua en
Colombia para el periodo 2012 -2016 e identificé que, a pesar de los esfuerzos realizados, los
avances en este tema no son suficientes para la sostenibilidad del uso del agua, en parte porque se
requiere actualizar el marco conceptual frente al tema con base en los lineamientos nacionales e
internacionales expedidas posteriormente al afio 2010. Es por lo anterior, que en el afio 2018 este
Ministerio expidié el Decreto 1090 y la Resolucidn 1257,

Que el Decreto 1090 del 28 de junic de 2018 Recopilado en el Decreto 1076 de 2015. “Por el cual se
adiciona el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en lo relacionado con el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua y se dictan
otras disposiciones” establece que:

Articulo 2.2.3.2.1.1.3. Programa para el uso eficiente y ahorro del agua (PUEAA). £/ Programa es
una herramienta enfocada a la optimizacion del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto
de proyectos y acciones que le corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion
de aguas. con el propésito de contribuir a Ia sostenibilidad de este recurso”.

Articulo 2.2,.3.2.1.1.4. “En desarrollo de Io dispuesto por el articulo 1 o de Ia Ley 373 de 1997

compele a las entidades territoriales incorporar en sus Planes de Desarrollo y de Ordenamientc{
Territorial, proyecios o lineamientos dirigidos al uso eficiente y ahorro del agua en el marco de [a
Politica Nacional para la Geslion Integral del Recurso Hidrico, de los instrumentos de planificacion
ambiental de las autoridades ambientales o de los instrumentos para el manejo integral del recurso
hidrico adoptados por las Autoridades Ambientales”.

Articulo 2.2.3.2.1.1.5. Presentacion del PUEAA. “Para efectos de o dispuesto en los articulos
223291y 22236.2 del presente decreto, la solicitud de concesién de aguas y la solicitud de
presentacion de licencia ambiental que lleve implicita la concesién de aguas deberdn presentar an'ec
fa autoridad ambiental competente el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua PUEAA’.

Que en razén de lo anterior, la Resolucidn 1257 del 10 de Julio 2018, desarrolla los paragrafos 1° y 2
del articulo 2.2.3.2.1.1.3 del Decreto 1090 de 2018, mediante el cual se adiciona el Decreto 1076 de
2015; y establece la estructura y contenido dei Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua y del
Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua simplificado.

. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARAGTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legaies de ofras autoridades,
a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos.
entre otras. =
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Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtla la presuncior

ge culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podra utilizar todos fos medios probatorios
legales.

Que la ley en mencién establece el procedimianto sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articulo  18°.- Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimientc sancionatorio se
adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a o
dispuesto en el Cédigo Contencioso Adrninistrativo, el cual dispondra el inicic del procedimient
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las 1 48
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

“Articulo 24°.- Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la invesiigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto adminisirativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del daio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dano causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, deberd ser natificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. (...)"

;Arﬁculo 25° - Descargos. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamerie constituido
podré presentar descargos por escritc vy aportar o solicitar la préciica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean cohducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una pruéba serdn a cargo de quien la solicile
V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Corporacién para el Desarrolio Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA en
ejercicio de su funcion de autoridad ambiental, dande el tramite correspondiente, emitio los
Conceptos Técnicos DTC No. 0455 del 30 de junio de 2021, y DTC No. 0686 del 14 de junio de 2022
en los gue determinod que la Alcaldia de Solita identificada con NIT 800095788-4 y/o su representante
legal o quien haga sus veces, y la Empresa De Servicios Plblicos Domiciliarios De Solita S A ESP
NIT 828001106-0, y/o su representante legal o quien haga sus veces, no subsanaron los
requerimientos solicitados mediante concepio técnico DTC No 0514 del 23 de septiembre de 2020,
respecto a la presentacion del Programa de Use Eficiente v Ahorro del Agua — PUEAA del Municipio
de Solita; habiendo trascurrido mas de veinte (20) meses a la emisidon del CT 0686 sin ningtn
pronunciamiento por parte de los interesados, moetive por el cual se hace imperioso niciar una

investigacion formal en contra del (la) mismo (a) por su conducta omisiva en la pres cién e
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implementacion del Programa de uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA, infringiéndose
presuntamente con su conducta a titule de dolo las normas enunciadas en el acapite |l
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

V. DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

Que en consideracion a [o preceptuado en el inciso segundo de! articulo 47 de Ia Ley 1437 de 2011,
la autoridad ambiental esta en el deber de enunciar las sanciones o medidas que seran procedentes
en caso de encontrar responsable al presunto infracter; es asi que el articulo 40 de la ley 1333 de
2009, determina que se impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la
gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5. 000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo def establecimiento, edificacion o sarvicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas. productos v subproductos, efementos.
medios o implementos utilizados para cometer |a infraccién.

6. Restilucién de especimenes de especies de fauna ¥ flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la atiforidad ambiental’.

Que en atencidn a las consideraciones anteriormente referidas, la Direccion Territorial Caqueta de
Corpoamazonia,

DISPONE:

PRIMERO: Iniciar un proceso administrativo sancionatorio ambiental con codigo PS-06-18-785-CVR-
008-22 en contra de la Alcaldia de Solita[i)ientificada con NIT 800095788-4 y/o su representante legal
© guien haga sus veces, y la Empresa Servicios Publicos Domiciliarios De Solita S.A ESP. NIT
828001106-0, y/o su representante legal o quien haga sus veces, de acuerdo a las razones
expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido allegados a Ia
presente investigacion:

1. Concepto Técnico DTC No. 0455 del 30 de junio de 2021, suscrito por la contratista YASMIN
SERRANO CORTES.

2. Oficio DTC 2718 del 30 de junio de 2021,

3. Constancia de envié del CT 0455 y oficio DTC 2718 del 30/06/2021.
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4. Concepto Técnico DTC N° 0686 del 14 de junio de 2022 emitido por el contratista JUAN CAMILC
VALENCIA CASTANEDA.

TERCERO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren sclicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

CUARTO: Notificar en forma personal a la Alcaldia de Solita identificada con NIT 80009t 788-
4 ylo su representante legal o quien haga sus veces, y la Empresa De Servicios Publico
Domiciliarios De Solita S.A ESP. NIT 828001106-0, y/c su representante legal ¢ quien haga
Rus veces; 0 por aviso en los términos indicados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO: Publiquese el contenido del presente auto en la pagina web de CORPOAMAZONIA
WWW._corpoamazonia.gov.co, dentro de los cinco (5) dias siguentes a la ejecutoria del presenle auto
de conformidad con el articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

SEXTO: comunicar el presente acto administrativo la Procuraduria Delegada para sAsuntes
Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y demas fines gue estime partinentes

SEPTIMO: Contra el presente actc admin:strative no procede recurso alguno por tratarse de un acto
administrativo de tramite. de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cadigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia, Departamento del Caagueta, a los ochoftQ8) dias dei m'es de junio del afio dos mi'
veintidds (2022).

- MARIO ANGEL BARON CASTRO
Direclar Territorial*Cagueta
CORPOAMAZONIA
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