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El Director Territorial Caquetd de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible dei Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades Constitucionales, legales y reglamentarias,
en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993 en sus articulos 31 numeral 2 y 17; y articulo 35;
Ley 1333 de 2000 art. 1°, paragrafo del art. 2;12,13, 24, 32, 34, 38, 39; Decreto — Ley 2811 de 1974,
Decreto 1076 de 2015; Resolucion 0542 del 15 de junio de 1999, Resolucion 0190 del 2003, | Ia
Resolucion 0114 del 08 de febrero de 2024, Acuerdo 002 de 2005, en armonia con lo dispuesto en el
Procedimiento Sancionatoric establecido por Corpoamazonia dentro del sistema de Gestion de
Calidad codigo P-CVR-002, Version 3.0-2019 del 29 de mayo de 2019 y estando agotadas las etapas
del procedimiento, entra a proferir decisién de primera instancia dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental PS-06-18-592-242-21, previos los siguientes:

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de febrero de 2005, el Consejo Directivo de la CORPORACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA, CORPOAMAZONIA,
desconcentré en |a Direccion Territorial del Caquetd la facultad de aplicar las normas relativas a las
sanciones y medidas de policia de competencia de la Corporacion, de conformidad con lo previsto en
el titulo Xl de la ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias.

Que el titulo 1V de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién U omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que en virtud del numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA gjerce la
funcién de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en cumplimiento de! numeral 17
del mismo articulo, le corresponde imponer y ejecutar a prevenciéon y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la Ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos
naturales renovables.

Que agotado el proceso hasta esta instancia y valoradas las actuaciones del investigador y al no
haber encontrado nulidades que invalide lo actuado, entra el Despacho a poner fin al proceso
Sancionatorio No. PS-06-18-592-242-21, para lo cual se procede asi:
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l. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 11 de febrero de 2019, se recibio en el Sistema de Peticiones, Quejas y Reclamos de
CORPOAMAZONIA denuncia ambiental interpuesta por la ciudadana YAQUELINE RODRIGUEZ
ANDRADE identificada con cedula de ciudadania No. 52.449.376, la cual fue radicada bajo el codigo

D-19-02-11-03, y a través de la cual pone en conocimiento a la autoridad ambiental los siguientes
hechos:

“En el municipio de Puertc Rico enseguida de mi casa tienen unas cocheras que generan malos
ofores y contaminacién al aire. Requerimos de ustedes como autoridad ambiental realicen una visita
a este lugar donde funciona la cochera para finiquitar este problema de contaminacion”

Que el dia 19 de febrero de 2019, la Direccion Territorial Cagueta de CORPOAMAZONIA realizé
visita de inspeccién ocular al sitio de |a denuncia, donde se resalta lo siguiente:

1. SITUACION ENCONTRADA

De acuerdo con la visita autorizada por la Direccién de Corpoamazonia Territorial Caqueta,
realizada el dia miércoles 19 de febrero de 2019, la cual fue atendida por la sefiora YAQUELINE
RODRIGUEZ ANDRADE la denunciante y el sefior JOSE ANGEL JARAMILLO MOLANO
propietario de la vivienda donde opera la produccién porcicola.

1.2 DESCRIPCION DE LA LOCALIZACION:

La vivienda donde se opera la produccién porcicola se encuentra ubicada en el barrio Puerto
Limén del municipio de Puerto Rico, departamento del Caqueta. Sus coordenadas geograficas
son las siguientes: N 1°54'10.5" W 75°09'08,5" (figura 1).

Figura 1. Ubicacion de la denuncia.
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Fuente: Google Earth
1.3 DESCRIPCION DE LA VISITA:

La visita fue atendida por el sefior José Angel Jaramillo Molano a quien se le dio a conocer sobre la
denuncia interpuesta por la comunidad del area de influencia directa de las actividades que él esta
realizando, presentada ante esta corporacién por afectaciéon ambiental debido a los malos olores que
estad generando la produccién porcicola.

Durante la visita se observaron aproximadamente 120 cerdos, criados o distribuidos en un area de
celdas o divisiones fabricados en concreto (piso y paredes) y techo en zinc.

De acuerdo a lo evidenciado y expuesto en la visita, ef suministro de agua se hace por medio del
acueducto, la cual suple las necesidades basicas de las personas gue habitan en la vivienda
anteriormente mencionada y el lavado de las cocheras, donde la empresa de Servicios Publicos del
municipio de Puerto Rico es la encargada de recaudar por dicho servicio.

1.2 SISTEMA PARA EL. TRATAMIENTO DE VERTIMIENTOS:

Los vertimientos producto del lavado de las cocheras son dirigidos directamente sin ningun tipo de
tratamiento hacia el rio Guayas por medio de tuberia PVC de aproximadamente 5 metros de longitud.
El rio Guayas se encuentra por la parte de atras de la vivienda, aproximadamente a unos 5 metros de
distancia como se evidencia en la figura 1.

De acuerdo a lo anterior se puede asumir que, debido al manejo inadecuado de los vertimientos, en
este predio se propician condiciones para el desarrollo de organismos vectores gue pueden ser
tfransmisores de epidemias, asi como la proliferacién de olores desagradables que pueden afectar a
la poblacién del sector, asi mismo genera impacto sobre el Rio Guayas por no contar con alguin tipo
de tratamiento.
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1.3 REGISTRO FOTOGRAFICO

Iagen 3. Cchera_é
2.4 EFECTOS SOBRE El. MEDIO AMBIENTE

Problematica originada por la materia organica

En e! medio acuatico, el oxigeno es un elemento escaso. En su balance intervienen la fotosintesis, la
aireacién, la respiracion de los organismos y los procesos de oxidacion. Si alteramos este equilibrio,
introduciendo compuestos que necesitan oxigeno para su descomposicién, provocamos una
demanda de oxigeno superior a los niveles existentes y se origina una deficiencia de oxigeno disuelto
en el agua que origina una serie de efectos no deseados.

El vertido de los residuos generados en una actividad porcina puede afectar a las masas de agua
tanto superficiales como subterraneas, con incidencias distintas segun el componente de las excretas
gue se considere.

Aguas superficiales; La maferia organica (M.O.) de los residuos de porcinos (como excretas)
incorporada a los suelos es facilmente retenida por éstos, pero por colmatacién o por otros
accidentes, entre ellos el vertido directo, la materia crganica llega a las masas de agua superficiales.
Los microorganismos que se encuentran en este medio deben asimilar esta materia organica
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incrementando su biomasa. Este hecho puede alterar el equilibrio de ias masas de agua provocando
su “eutrofizacion”, es decir, un desarrollo de la actividad de las plantas acuaticas e incremento de la
biomasa, que conlleva una disminucién del oxigeno disuelto en el agua. El agua eutrofizada, puede
significar un elevado riesgo para la saiud humana y no podra ser utilizada para sus usos normales.

La llegada de nutrientes al medio acuatico se produce por varias vias:

» Agua drenada por percolacién a partir de suelos tratados con exceso de estiércol.
* Erosidn de suelos.
¢ Por el vertido directo de efluentes.

DEL ORDENAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO Y VERTIMIENTOS

Articulo 2.2.3.3.1.3. Definiciones Para todos los efectos de aplicacién e interpretacion del presente
decreto, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

35. Vertimiento. Descarga final a un cuerpo de agua, a un alcantarillado o al suelo, de elementos,
sustancias 0 compuestos contenidos en un medio liquido.

36. Vertimiento puntual. El que se realiza a partir de un medio de conduccion, del cual se puede
precisar el punto exacto de descarga al cuerpo de agua, al alcantariliado o al suelo.

37. Vertimiento no puntual. Aquel en el cual no se puede precisar el punto exacto de descarga al
cuerpo de agua o suelo al tal es el caso de vertimientos provenientes de escorrentia aplicacion
agroquimicos u otros similares.

Articulo 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

1. En fas cabeceras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos

3. En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacién y usos afines gue impliquen
contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad para este uso.

4. En un sector aguas arriba las bocatomas para agua potable, en extension gue determinara, en
cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente
protegidos, de acuerdo con los Articulos 70 y 173 del Decreto -Ley

2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canaies o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera que
existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de transporte maritimo,
fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.
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8. Sin tratar, provenientes de lavade de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de aplicadores
manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o hayan contenido
agroquimicos u otras sustancias tdxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para todos los
usos determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos.
DE LA OBTENCION DE LOS PERMISOS DE VERTIMIENTO Y PLANES CUMPLIMIENTO

Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimienfo de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las agquas superficiales, marinas, o al suelo,
debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos.

Articulo 2.2.3.3.5.3. Evaluacién ambiental del vertimiento. Para efectos de lo dispuesto en el presente
decreto, la evaluacion ambiental del vertimiento solo debera ser presentada por los generadores de
vertimientos a cuerpos de agua o al suelo gue desarrollen actividades industriales, comerciales y de
servicio, asi como los provenientes de conjuntos residenciales.

Articulo 2.2.3.2.24.3. Régimen Sancionatorio. Sera aplicable el régimen sancionatorio previsto en la
Ley 1333 de 2009 sin perjuicic de las acciones civiles y penales y de la declaratoria de caducidad,
cuando haya lugar a ella.

En aplicacidn del principio de prevencién ambiental, diferente al de precaucidén, pero que en esencia
puede propiciar su aplicacién para este caso en concreto y trayendo a colacién precepto
jurisprudencial establecido en Sentencia C-703- 10, se tiene que:

“(...)Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y precaucién, que
persiguen, como propésito Gitimo, ef dotar a las respectivas autoridades de instrumentfos para actuar
ante la_afectaciéon, el dano, el riesgo o el peligro que enfrenta el medic ambiente, que Io
comprometen gravemente, al igual que a los derechos con éf relacionados. Asi, traténdose de dafios
0 de riesqos, en los que es posible conocer las consecuencias derivadas del desarroffo de
determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar
decisiones ahtes de que el riesgo o ef dafio se produzcan, con ef fin de reducir sus repercusiones o
de evitarlas, opera el principio de prevencion que se materializa en mecanismos juridicos tales como
fa evaluacién del impacto ambiental 0 el tramite y expedicidon de auforizaciones previas, cuyo
presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacién el dafio ambiental y de obrar, de conformidad
con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente; en fanto que el principios de
precaucion o tutela se aplica en 108 casos en que ese previo conocimiento no esta presente, pues
tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no son
conocidos con anticipacion, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los
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efectos de una accién, lo cual tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no
permiten adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad,
aunque se sepa que los efectos son nocivos (...)

ES IMPORTANTE DESTACAR LO ESTIPULADO EN EL DECRETO 2257 DE 1986, POR EL CUAL
SE REGLAMENTAN PARCIALMENTE LOS TIiTULOS VIl Y XI DE LA LEY 09 DE 1979, EN
CUANTO A INVESTIGACION, PREVENCION Y CONTROL DE LA ZOONOSIS. EL CUAL CITA LO
SIGUIENTE:

Articulo 51. PROHIBICION DE INSTALAR CRIADEROS DE ANIMALES EN PERIMETROS
URBANOS. Prohibase la explotacion comercial y el funcionamiento de criaderos de animales
domésticos, silvestres, salvajes y exoéticos, dentro de los perimetros urbanos definidos por las
autoridades de Planeacion Municipal.

Paragrafo. Las autoridades sanitarias podran hacer excepciones a la prohibicién contenida en el
presente articulo, cuando no se produzcan problemas sanitarios en el area circundante o en el
ambiente, siempre y cuando tales actividades se realicen en locales o edificaciones apropiadas desde
el punto de vista técnico- sanitario.

Articulo 53: OBLIGACION DE TENER LICENCIA SANITARIA. Los establecimientos o lugares de
expiotacion comercial o criaderos de los animales en areas urbanas, deberan tener licencia sanitaria
de funcionamiento, en los casos de excepcién prevista en el Articulo 51.

Articulo 68. TIPOS DE LICENCIA SANITARIA DE FUNCIONAMIENTO. Los Servicios Seccicnales de
Salud, cuando quiera que se cumplan los requisitos sefialados en el presente Decreto para los
diferentes establecimientos, podran expedir mediante resolucién motivada las siguientes licencias
sanitarias de funcionamiento, o renovar las existentes:

a) Para zoolégicos.

b) Para clinicas y consultorios veterinarios.

¢) Para establecimientos o lugares de explotacién o criaderos de animales, en areas urbanas, de
acuerdo con el articulo 53 de este Decreto.

d) Para otros establecimientos que realicen actividades conexas con las de los anteriores.

Articulo 73. LICENCIA SANITARIA DE FUNCIONAMIENTO PARA CRIADEROS DE ANIMALES.
Requieren licencia sanitaria de funcionamiento expedida por el Servicio Seccional de Salud
correspondiente, los criaderos o explotaciones de animales que tengan las siguientes caracteristicas:
a) De porcinos con capacidad para cien (100) o0 mas animales;

b) De aves con capacidad para quinientos (500) o0 mas animales.

¢) De ovinos y caprinos con capacidad para doscientas (200) 0 mas animales;

d) De equinos y otras especies mayores distintas de bovinos con capacidad para cien (100) o mas
animales.

e) De roedores y otras especies menores con capacidad para trescientos (300) o mas animales.
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Paragrafo. Los criaderos y explotaciones de animales con capacidad inferior a la sefialada en este
articulo, aungue no requieran licencia sanitaria de funcionamiento, deberan cumplir los requisitos de
caracter sanitario sefialados en este Decreto y los demas que en materia de vigilancia y control de las
Zoonosis exijan las autoridades sanitarias competentes.

Articulo 74. REQUISITOS ESPECIALES PARA CRIADEROS DE ANIMALES. Para la expedicién o
renovacién de las licencias sanitarias de funcionamiento para criaderos o explotaciones de animales,
ademas de los requisitos generales sefialados en este Decreto, se requieren los siguientes de
caracter especial:

a) Presentacion y cumplimiento, segun el caso, de planes anuales de prevencion y control de
enfermedades de los animales, bajo asistencia técnica de un médico veterinario.

b} Identificacién de las caracteristicas fisicas del alojamiento de Ios animales, indicando en cada caso
las dreas destinadas para su movilizacién.

¢) Descripcion de los mecanismos para la prevencion de accidentes y de las disponibilidades para las
acciones de primeros auxilios, tanto para a personas como para animales.

d) Presentacién y cumplimiento, segun el caso, de un plan anual de desinfeccién y control de
vectores.

e) Registro cronologico de nacimientos y muertes de animales, indicando en el dltimo caso las
causas.

f) Concepto favorable sobre descarga de aguas negras o servidas, emitido por la autoridad sanitaria
correspondiente o en su defecto por la entidad oficial que tenga el control de las aguas de la zona.

g) Visita de inspeccion sanitaria y comprobacion de los requisitos exigidos para el oforgamiento de la
licencia sanitaria de funcionamiento, practicada por un delegado del Jefe del correspondiente Servicio
Seccional de Salud y por un representante del Instituto Colombiano Agropecuario de la zona
respectiva.

Que en concepto técnico en mencion No. 0032 det 20 de febrero de 2019, sobre la denuncia
interpuesta en contra de la sefiora JOSE ANGEL JARAMILLO MOLANO, identificade con cedula de
ciudadanfa N.° 1.115.948.429, por vertimientos de origen porcicola (cochera), en el Barrio Puerio
Limén del municipio de Puerto Rico Caqueta

“(..) CONCEPTUA:

4.1 Con la actividad de produccién porcicola el sefior JOSE ANGEL JARAMILLO MOLANOQO identificado
con cedula de ciudadania No.1.115.948.429 estéd infringiendo la siguiente normatividad con las
normas ambientales y sanitarias, como lo es el Decreto 1076 de 2015

"Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de verfimiento. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, 0 al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la auforidad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”,
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Articulo 211 (Decreto 1541/78): Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos solidos, liquidos o
gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud
humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos.

4.2 La administracion municipal de Puerto Rico, Caqueta y la Secretaria de Salud Departamental no

esta dando cumplimiento a lo mencionado en el Decreto 2257 de 1986:

Artlculo 51. PROHIBICION DE INSTALAR CRIADEROS DE ANIMALES EN PERIMETROS
URBANGS. Prohibase la explotacion comercial y el funcionamiento de criaderos de animales
domesticos, silvestres, salvajes y exdticos, dentro de los perimetros urbanos definidos por las
autoridades de Pianeacion Municipal.

4.3 EI incumplimiento a lo dispuesto en el presente concepto técnico, asi como el uso o

aprovechamiento de los recursos naturales sin los respectivos permisos, concesiones o
autorizaciones por parte de la autoridad ambiental, dara lugar a la imposicion de medidas
preventivas y sancionatorias sefialadas en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la modifique o
sustituya.

4.4 Remitir el presente concepto técnico a fa administracion municipal del municipic de Puerto Rico,

Caqueta, Inspeccion de Policia, Secretaria de Salud Municipal para que realice el seguimiento de
acuerdo a la competencia que les asigna el articulo 51 del Decreto 2257 de 1986, a la peticionaria
YAQUELINE RODRIGUEZ ANDRADE identificada con ia cedula de ciudadania No. 52.449.376, al
sefior JOSE ANGEL JARAMILLO MOLANQ identificado con cedula de ciudadania
N0.1.115.948429 y a la oficina de Juridica de la Direccion Territorial Caqueta de
CORPOAMAZONIA, para que sirva como soporte técnico en las investigaciones administrativas de
caracter ambiental a que hay lugar.

Que, en virtud de lo anterior, la Direccion Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, emitié Auto DTC
N. © 242 del 30 de agosto de 2021, “Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental PS-06-18-592-242-21, en contra de JOSE ANGEL JARAMILLO MOLANO
identificado con cedula de ciudadania No.1.115.948.429, por la presunta afectacion ambiental debido
a la contaminacion por vertimientos liquidos provenientes de la actividad porcicola, en el Barrio
Puerto Limén del municipio de Puerto Rico Caqueta.

Que, el dia 16 de septiembre de 2021, mediante oficio externo DTC-4072, se notificé a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria el Auto DTC N. © 242 del 30 de agosto de 2021, Por medio
del cual se dio inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-18-592-242-21 en
contra de JOSE ANGEL JARAMILLO MOLANO.

Elabora:
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Que mediante oficio externo DTC-4081, del 16 de septiembre de 2021 se envid la citacion para la
notificacion personal del Auto DTC N. ° 242 del 30 de agosto de 2021, Por medio del cual se dio inicio
al Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-18-592-242-21.

Que, el dia 04 de noviembre de 2021, se surtié la notificacién por AVISO N.° 0194 de 2021, Auto DTC
N. © 242 del del 30 de agosto de 2021, Por medio del cual se dio inicio al Proceso Administrativo
Sancionatoric Ambiental PS-06-18-592-242-21.

Que, en virtud del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, mediante AUTO DE CARGOS N.° 008 del 28
de febrero de 2022, se formulo pliego de cargos en contra de JOSE ANGEL JARAMILLO MOLANO
identificado con cedula de ciudadania No.1.115.948.429 por la presunta afectacién ambiental debido
a la contaminacién por vertimientos liquidos provenientes de la actividad porcicola, en el Barrio
Puerto Limén del municipio de Puerto Rico Caquetd. FORMULARON CARGOS, asi:

“(...) FORMULACION DE CARGOS

CARGO PRIMERO: Por ACCION, al no realizar el manejo adecuado y disposicion finai de las aguas
residuales provenientes de las cocheras de forma directa sin ningun tipo de tratamiento al Rio
Guayas que atentan contra la flora y fauna y demas relacionados sobe el recurso hidrico infringiendo
presuntamente con su conducta lo dispuesto en el Articulo 2.2,.3.2.24.1. y el Articulo 2.2.3.2.20.5. del
Decreto 1076 del 2015 el cual estipula gque:

“ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico
se prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir 2 las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias sdlidas, liquidas o gaseosas,
o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar o
salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demas recursos relacionados con el recurso
hidrico.

. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

. La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;

. La sedimentacién en los cursos y depdsitos de agua,

. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

. La eutroficacion;

. La extincién o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acuatica, y

f. La disminucién del recurso hidrico como la fuente natural de energia.”

OO0 oTO0 N

Articulo 2.2.3.2.20.5. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseocsos, que
puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafic o poner en peligro la salud humana o el
normal desarrolio de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
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CARGO SEGUNDOQ: Por ACCION, al utilizar las aguas del Rio Guayas sin la correspondiente
concesion o permiso infringiendo presuntamente con su conducta lo dispuesto en el del Decreto 1076
del 2015 el cual estipula que:

ARTICULO 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso cuando éste o aquéllas son
obligatorios conforme al Decreto - Ley 2811 de 197 4 y a este Decreto, o sin el cumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 97 del Decreto - Ley 2811 de 1974,

Que el articulo 132 del codigo de los recursos naturales y del medio ambiente sefiala en el titulo del
uso, conservacion y preservacion de las aguas, que:

“sin permiso, no podrén alterar los causes, ni el régimen y la calidad de las aguas, ni intervenir en su
uso legitimo...”

ARTICULO 2.2.3.2.21.3. Imposibilidad de verter aguas residuales en sistemas de
alcantarillado publico. Cuando las aguas residuales no puedan llevarse a sistemas de alcantarillado
publico, regira lo dispuesto en el articulo 145 del Decreto - Ley 2811 de 1974, y su tratamiento debera
hacerse de modo gue no produzca deterioro de ias fuentes receptoras, los suelos, la flora o la fauna.
Las obras deberan ser previamente aprobadas conforme a lo dispuesto en los articulos 2.2.3.2.20.5 al
2.2.3.2.20.7 del presente decreto

CARGO TERCERO: Por omision, al verter directamente sobre el Rio Guayas sin tratamiento y sin
permiso las aguas residuales, infringiendo presuntamente con su conducta lo dispuesto en el del
Decreto 1076 del 2015 el cual estipula que:

Articulo 2.2.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. "Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.” por
consiguients, infringiendo iguaimente el articulo 2.2.3.3.4.18 lbidem, que determina que “E!l prestador
del servicio de alcantariliado como usuario del recurso hidrico, debera dar cumplimiento a la norma
de vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso de vertimiento o con el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV reglamentado por la Resolucion 1433 de 2004, ta
Resolucion 1433 de 2004 la cual estipula lo relacionado a los PSMV; y los articulos 2.2.9.7.3.3,

Que el dia 15 de junio de 2022, se surtio la notificacién por AVISO N.° 0318 del 01 de junio, donde se
ie concedia un termino de diez (10) dias para presentar descargos al AUTO DE CARGOS N.° 008 del
28 de febrero de 2022, término que vencié el 30 de junio de 2022,

Que mediante Auto de Tramite N.° 0824 del 01 de diciembre de 2022, este despacho se dispuso a
declarar cerrado el periodo probatorio y correr traslado para presentar alegatos de conclusién dentro
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del proceso administrativo sancionatorio ambiental PS-06-18-592-242-21, donde contaba el sefior
JOSE ANGEL JARAMILLO MOLANO identificado con cedula de ciudadania N0.1.115.948.429 con un
término de diez (10) dias habiles para presentar los respectivos alegatos de conclusion.

Que el dia 02 de diciembre de 2022 se surtid la notificacién por AVISO N.° 0547 del 02 de diciembre,
del Auto de Tramite N.° 0824 del 01 de diciembre de 2022, donde se le corrid traslado para presentar
sus respectivos alegatos de conclusion dentro del proceso administrativo sancionatorio ambiental PS-
06-18-592-242-21, venciendo el termino el dia 19 de diciembre de 2022,

CORPOAMAZONIA establecié el PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO, dentro del Sistema de
Gestibn de Calidad bajo Cédigo: P-CVR- 002, Versidon: 1.0:2019, cuyo objetivo es garantizar la
proteccién de los recursos naturales y el medio ambiente, aplicando al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuacicnes administrativas y los
principios ambientales prescritos en el Articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Uno de los apartes del Procedimiento Sancionatorio, considera la realizacion de informe de
motivacion de individualizacién de la sancién. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
presentacion del escrito de descargos o al vencimiento del periodo probatorio (segun el caso), se
oficiara al profesional responsable de emitir el concepto inicial, para que mediante concepto técnico
determine la afectacion al medio ambiente y de aplicacién a la resolucion de tasacion de las multas.

Considerando lo anterior, mediante Auto de Tramite N.2 0146 del 13 de junio de 2023, la Oficina
Juridica de la Direccion Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA solicito rendir Informe Técnico de
Analisis de Infraccidn, dentro del Proceso PS-06-18-592-242-21 que se adelanta en contra de JOSE
ANGEL JARAMILLO MOLANGQ identificado con cedula de ciudadania No.1.115.948.429. Se notifico
mediante ESTADO N.° 0023 del 13 de junio de 2023.

Que mediante informe técnico de responsabilidad ambiental N.° 0573 del 07 de diciembre de 2023, la
contratista JASMIN SERRANO CORTES recomendé la sancidén a imponer.

En consecuencia, una vez surtido el anterior tramite y estando agotadas las etapas procesales en
armonia con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 es procedente continuar con la
siguiente etapa procesal, como es la decisidén de fondo que corresponde emitir.

L. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

La investigada es la sefiora JOSE ANGEL JARAMILLO MOLANO, identificada con cedula de
ciudadania N.° 1.115.948.429 por los vertimientos de origen porcicela (cochera) en el Barric Puerto
Limén del Municipio de Puerto Rico Caqueta.

. DESCARGOS
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El dia 15 de junio de 2022, se surti¢ la notificacion por AVISQO N.° 0318 del 01 de junio, donde se le
concedia un término de diez (10) dias para presentar descargos al AUTO DE CARGOS N.° 008 del
28 de febrero de 2022, términc que venci6 el 30 de junio de 2022. El investigado no presentd
descargos.

v, ALEGATOS DE CONCLUSION

El dia 19 de diciembre de 2022 se surti6 la notificacion por AVISO N.° 0547 del 02 de diciembre de
2022, del Auto de Tramite N.° 0824 del 01 de diciembre de 2022 donde se le corrié traslado para
presentar sus respectivos alegatos de conclusién dentro del proceso administrativo sancionatorio
ambiental PS-06-18-592-242-21, venciendo el terminc el dia 19 de diciembre de 2022. El investigado
no presento los respectivos alegatos de conclusion.

V. DEL MATERIAL PROBATORIO

Que para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas:
Documentales

Constancia de recibo de documentos

Denuncia Realizada por YAQUELINE RODRIGUEZ D-19-02-11-03

Auto de Tramite N.° 020 de 2019, que avoca conocimiento de la denuncia ambiental
Concepto técnico 0032 del 20 de febrero de 2019

Auto de Apertura N. 242 del 30 de agosto de 2021

Oficio DTC 4072 Comunicacién a la Procuraduria Auto de Apertura

Oficio DTC 4081 Oficio citaciéon notificaciéon personal

Aviso de notificacidon 0194 de 2021

. Auto de Cargos 008 de 2022

10. Oficio DTC 2223 03 de mayo de 2022

11. Aviso de notificacién 0318

12. Auto de tramite N.° 0824 del 01 de diciembre de 2022

13. Aviso de notificacion 0547 del 02 de diciembre de 2022

14. Auto de tramite N.° 0146 del 13 de junio de 2023

15. Notificacién por ESTADO N.° 0023 del 13 de junio de 2023

16. Informe técnico de calificacion de sancion N.° 0573 del 07 de diciembre de 2023

PINIOE LN~

VL. FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Que !a Constitucion Politica de Colombia, le atribuye a la propiedad privada una funcién ecolégica, y
sobre todo porque figura dentro de los deberes de la persona y del ciudadano el proteger los
recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (articulos 8o., 58, 79,
80, 81 y 95 numeral 8° de la Constitucién Nacional) y su destinacién al uso comun. De tal manera
que queddé consagrado en ia Carta Politica el derecho de todos a gozar de un ambiente sano. En
efecto, enuncia el articulo 79 de Ia Constituciéon que: "Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo”.

Que las Corporaciones Auténomas Regionales y/o de Desarrollo sostenible, son entes corporativos
de caracter pulblico, creados por 1a ley y encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccion
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcién de las Corporaciones
Autdnomas Regionales la de ‘Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a ofras autoridades las medidas de policia, las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién de normas de protecciéon ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes la reparacion de los dafios causados.

Que segun lo preceptuado en ¢l articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es obligacidon del
Estado y de las personas proteger 1as riquezas culturales y naturales de la Nacion®.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social que trae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica. En su articulo 79,
consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar de un ambienfe sano; en
su articulo 80, establece como deber del Estado la planificacion del manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, en su articulo 95; establece como deber de las personas, la proteccion de los recursos
culturales y naturales del pais, y de velar por la conservacién de un ambiente sano.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: “Ef Estado y los particufares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social. La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés sociafl".

Articulo 2°: El medio ambiente es un patrimonio coman, por lo tanfo su mejoramiento y conservacion son
actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los parficulares. El medio ambiente
esta constituido por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articulo 8° 7(..)
Se entiende por contaminacion la afteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas allf
por la actividad humana o de la naturaleza en cantidades, concenlraciones o niveles capaces de interferir con el
bienestar y la salud de las personas, afentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o
afectar los recursos de la nacion o de particulares”.
Pagina - 14 - de 33

Nombres y Apellidos Cargo . S
Elaboré: ! CAMILA ALEJANDRA GONZALEZ LUGO Contratista Oficina Juridica DTC




. |RESOWCIONDTCNo. (0436 -== 22 ABR 2004 |

A

YR “Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se impone una
N sancién y se dictan otras disposiciones dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental PS-06-18-592-242-21". ‘

[

Corporacion para el Desarroflo Sostenible del Sur de la_Amazonta

Que el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015,
preceptua lo siguiente:

Decreto 1076 de 2015

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolfo Sostenible” establece en su articulado que:

Articulo 2.2.3.2.2.1. Clasificacion de las aguas. En conformidad con lo establecido por los articulos
80 y 32 del Decreto-Ley 2811 de 1974, las aguas se dividen en dos categorias: aguas de dominio
publico y aguas de dominio privado. Para efectos de interpretacion, cuando se hable de aguas, sin
otra calificacién, se debera entender las de uso publico.

Articulo 2.2.3.2.2.2. Aguas de uso ptblico. Son aguas de uso publico: a) Los rios y todas las aguas
que corran por cauces naturales de modo permanente o no; b) Las aguas que corran por cauces
artificiales que hayan sido derivadas de un cauce natural; ¢) Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos;
d) Las aguas que estén en la atmosfera; e) Las corrientes y depésitos de aguas subterrdneas; Las
aguas lluvias; g) Las aguas privadas, que no sean usadas por tres (3) afios consecutivos, a partir de
la vigencia del Decreto-Ley 2811 de 1974, cuando asi se declara mediante providencia de la
Autoridad Ambiental competente previo el framite previsto en este Decrefo, y h) Las demas aguas, en
todos sus estados y forman a que se refiere el articulo 77 del Decreto Ley 2811 de 1974, siempre y
cuando no nazcan y mueran dentro del mismo predio.

Articulo 2.2.3.2.2.4. Dominio sobre las aguas de uso publico. El dominio que ejerce la Nacion
sobre las aguas de uso publico, conforme al articulo 80 de! Decreto Ley 2811 de 1974, no implica su
usufructo como bienes fiscales, sino por pertenecer a ellas al Estado, a éste incumbe el conirol ©
supetrvigilancia sobre el uso y goce que les corresponden a los particulares, de conformidad con las
reglas del Decreto Ley 2811 de 1974 y las contenidas en el presente Decreto.

Articulo 2.2.3.2.2.5. Usos. No se puede derivar aguas fuentes o depésitos agua de dominio publico,
ni usarlas para ningtn objeto, sino con arreglo a las disposiciones del Decreto-Ley 2811 de 1974 y del
presente reglamento.

Articulo 2.2.3.2,3.1. Cauce natural. Se entiende por cauce natural la faja de terreno que ocupan las
aguas de una corriente al alcanzar sus niveles maximos por efecto de las crecientes ordinarias; y por
techo de los depdositos naturales de aguas, el suelo que ocupan hasta donde llegan los niveles
ordinarios por efectos de lluvias o deshielo.

Articulo 2.2.3.2.20.5. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que
puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el
normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
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ARTICULO 2.2.3.2.21.3. Iimposibilidad de verter aguas residuales en sistemas de
alcantarillado publico. Cuando las aguas residuales no puedan llevarse a sistemas de alcantaritfado
publico, regira lo dispuesto en el articulo 145 del Decreto - Ley 2811 de 1974, y su tratamiento debera
hacerse de modo que no produzca deterioro de las fuentes receptoras, los suelos, fa flora o fa fauna.
Las obras deberan ser previamente aprobadas conforme a lo dispuesto en los articulos 2.2.3.2.20.5 al
2.2.3.2.20.7 del presente decreto

PROHIBICIONES, SANCIONES, CADUCIDAD, CONTROL Y VIGILANCIA

Articulo 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse alentatorias conira el medioc acuatico se prohiben las
siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus catices cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o gaseosas, o formas
de energfa en cantidades, concentraciones o niveles capaces de inferferir con el bisnestar o salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna y demas recursos refacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de verfimientos.

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes erectos:

a. La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;

b. La sedimentacién en los cursos y depdsitos de agua;

¢. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

d. La eutroficacién;

e. La extincion o dismintcion cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acuética, y
f. La disminucion del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

DEL ORDENAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO Y VERTIMIENTOS

Articulo 2.2.3.3.1.3. Definiciones Para todos los efecfos de aplicacion e interpretacion del presente decreto, se
tendrén en cuenta las siguientes definiciones:

35. Vertimiento. Descarga final a un cuerpo de agua, a un alcantarillado ¢ al suelo, de elementos, sustancias o
compuesfos contenidos en un medio liquido.

36. Vertimiento puntual. El que se realiza a partir de un medio de conduccion, del cual se puede precisar el
punto exacto de descarga al cuerpo de agua, al alcantarillado o al suelo.

37. Vertimiento no puntual. Aquel en el cual no se puede precisar el punto exacto de descarga al cuerpo de
agua o suelo al tal es ef caso de vertimientos provenientes de escorrentia, aplicacion agroquimicos U otros
similares.

Articulo 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.
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2. En acuiferos

3. En fos cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacion y usos afines que impliguen contacto
primario, que no permita el cumplimiento def criterio de calidad para este uso.

4. En un sector aguas arriba las bocatomas para agua potable, en extension que determinaré, en cada caso, la
auforidad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parciaimente protegidos, de
acuerdo con los Articulos 70 y 173 del Decreto -Ley

2811 de 1974,

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando guiera que existan en
forma separada o tengan esta tunica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buqgues, naves u olros medios de transporte maritimo, fluvial o
lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes de favado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de aplicadores manuales y
aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o hayan contenido agroquimicos u otras sustancias
toxicas.

9. Que alleren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen aplo para todos fos usos
determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos.

DE LA OBTENCION DE LOS PERMISOS DE VERTIMIENTO Y PLANES CUMPLIMIENTO
Articulo 2.2.3.3.5.1. Reguerimiento de permiso_de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya

actividad o servicio genere vertimientos a las aquas superficiales_marinas, o al suelo, debera solicitar y
tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Articulo 2.2.3.3.5.3. Evaluacion ambiental del vertimiento. Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto,
la evaluacion ambiental del vertimiento solo debera ser presentada por los generadores de vertimientos a
cuerpos de agua o al suelo que desarrollen actividades industriales, comerciales ¥ de servicio, asf como los
provenientes de conjuntos residenciales.

En aplicacién del principio de prevencion ambiental, diferente al de precaucion, pero gue en esencia puede
propiciar su aplicacién para este caso en concreto y trayendo a colacion precepto jurisprudencial establecido en
Sentencia C-703- 10, se tiene que:

‘(...)Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion Y precaucién, que persiguen, como
propésito ultimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante la afectacion, el dano,
ef riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que a los
derechos con €l relacionados. Asi, traténdose de dafios o de riesgos, en los gue es posible conocer las
consecuencias derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo gue la autoridad
competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencién que se materializa en mecanismos juridicos tales
como la evaluacién del impacto ambiental o el trémite y expedicién de autorizaciones previas, cuyo presupuesto
es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto que ef principios de precaucién o tutela se aplica en os casos
en que ese previo conocimiento no esta presente, pues tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del dafio
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producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay manera de establecer, a
mediano o largo plazo, los efectos de una accién, lo cual tiene su causa en los limites del conocimiento
cientifico que no permiten adquirir Ja cerfeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o
actividad, aunque se sepa que fos efectos son nocives (...)"

Que en el Decreto 2257 de 19886, por el cual se reglamentan parcialmente los titulos VIl y XI de la ley
09 de 1979, en cuanto a investigacion, prevencion y control de la zoonosis. El cual cita lo siguiente:

“Articulo 51. PROHIBICION DE INSTALAR CRIADEROS DE ANIMALES EN PERIMETROS URBANOS.
Prohibase la explofacién comercial y el funcionamiento de criaderos de animales domésticos, silvesires,
salvajes y exdticos, dentro de los perimetros urbanos definidos por las autoridades de Planeacién Municipal.
Pardgrafo. Las auforidades sanitarias podrén hacer excepciones a la prohibicién contenida en el presente
articulo, cuando no se produzcan problemas sanitarios en el drea circundante ¢ en el ambiente, siempre y
cuando tales actividades se realicen en locales ¢ edificaciones apropiadas desde el punto de vista técnico-
sanitario.

Articulo 53: OBLIGACION DE TENER LICENCIA SANITARIA. Los establecimientos o lugares de explotacion
comercial o criaderos de los animales en areas urbanas, deberan tener licencia sanitaria de funcionamiento, en
fos casos de excepcitn prevista en el Articulo 51.

Articulo 68. TIPOS DE LICENCIA SANITARIA DE FUNCIONAMIENTOQ. Los Servicios Seccionales de Salud,
cuando quiera que se cumplan los requisifos sefialados en el presente Decreto para los diferentes
establecimientos, podran expedir mediante resolucién motivada las siguientes licencias sanitarias de
funcionamiento, o renovar fas existentes:

a) Para zool6gicos.

b) Para clinicas y consuitorios veterinarios.

¢) Para establecimientos o lugares de explotacién o criaderos de animales, en areas urbanas, de acuerdo con el
articulo 53 de este Decreto.

d) Para ofros establecimientos que realicen actividades conexas con las de los anteriores.

Articulo 73. LICENCIA SANITARIA DE FUNCIONAMIENTO PARA CRIADEROS DE ANIMALES. Requieren
licencia sanitaria de funcionamiento expedida por el Servicio Seccional de Salud correspondiente, los criaderos
o explotaciones de animales que tengan las siguientes caracteristicas:

a) De porcinos con capacidad para cien (100} 0 mas animales;

b) De aves con capacidad para quinientos (500) o mas animales.

¢) De ovinos y caprinos con capacidad para doscientas (200) 0 méas animales;

d) De equinos y olras especies mayores distintas de bovinos con capacidad para cien (100) ¢ mas animales.

e) De roedores y otras especies menores con capacidad para trescientos (300) o mas animales.

Paragrafo. Los criaderos y explotaciones de animales con capacidad inferior a la sefialada en este articulo,
aunque no requieran licencia sanitaria de funcionamiento, deberan cumplir los requisitos de carécter sanitario
sefialados en esfe Decrefo y los demés que en materia de vigilancia y control de las zoonosis exijan las
autoridades sanitarias competentes.

Articulo 74. REQUISITOS ESPECIALES PARA CRIADERQS DE ANIMALES. Para la expedicion o renovacion
de las licencias sanitarias de funcionamiento para criaderos o explotaciones de anhimales, ademés de los
requisitos generales sefialados en este Decreto, se requieren los siguientes de carédcter especial;
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a) Presentacion y cumplimiento, segiin el caso, de planes anuales de prevencion ¥ control de enfermedades de
los animales, bajo asistencia técnica de un médico veterinario.

b) Identificacion de las caracteristicas fisicas del alojamiento de los animales, indicando en cada caso las areas
destinadas para su movilizacién.

¢) Descripcion de fos mecanismos para la prevencion de accidentes y de las disponibilidades para las acciones
de primeros auxifios, tanto para a personas como para animales.

d) Presentacion y cumplimiento, segtin el caso, de un plan anual de desinfeccion y control de vectores.

&) Registro cronolégico de nacimientos y muertes de animales, indicando en ef Gitimo caso las causas.

f) Concepto favorable sobre descarga de aguas negras o servidas, emitido por la auforidad sanitaria
correspondiente o en su defecto por la entidad oficial que tenga el control de las aguas de la zona.

g) Visita de inspeccion sanitaria y comprobacién de los requisitos exigidos para el otorgamiento de la licencia
sanitaria de funcionamiento, practicada por un delegado del Jefe del correspondiente Servicio Seccional de
Salud y por un representante del Instituto Colombiano Agropecuario de la zona respectiva”

VIl. RAZONES DE LA DECISION

Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion y en ejercicio de las facultades estipuladas
en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde imponer ¥ ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicabie a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accidn u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptua la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, e indica que “El Estado es e/ titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales (...). legales de otras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncion de
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culpa o dolo para lo cual tendréd fa carqga de la prueba y podra utilizar fodos los medios probatorios
legales”.

Que de conformidad con el articuio 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion en materia
Ambiental es toda accién u omisién que censtituya viclacion de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiguen y en
los actos administratives emanados de la autoridad ambiental competente.

Que considera la Territorial Caquetd, luego de apreciar y valorar las pruebas consignadas dentro de
la instancia procesal por los hechos anies mencionados, observa dentro del plenario que se
respetaron las garantias constitucionales y procesales, en especial la aplicacion del principio de
legalidad, el ejercicio al derecho a la defensa y el debido proceso del implicado.

Que teniendo en cuenta que el material probatorio obrante en el expediente administrativo
sancionatorio ambiental seguido en contra de! sefior JOSE ANGEL JARAMILLO MOLANO,
identificado con cedula de ciudadania N.° 1.115.948.429. afectacion ambiental debido a la
contaminacion por vertimientos liquidos provenientes de la actividad porcicola, en el barrio
Puerto Limon del municipio de Puerto Rico Caquetd, es suficiente para atribuir responsabilidad
administrativa en materia ambiental, esta Corporacién considera que se ha infringido la normatividad
ambiental por parte del investigado 408 por infringir presuntamente normatividad ambiental
relacionada con permiso de vertimientos para uso Porcicola, establecidos en el Decretoc 2811 de 1874
y en el Decreto 1076 de 2015.

Que, en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro del sub lite, se
encuenira suficientemente probado que efectivamente el investigado con su conducta infringié el

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, tal como se describe en el acapite IV. FUNDAMENTOS DE
DERECHO.

VIil. DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto que el Gobierno
Nacional en relacion con la dosificacidn de la sancién expididé el Decreto 1076 de 2015, en su Titulo
10 del articulo 2.2.10.1.1.1. y siguiente, junto a la Resolucion N° 2086 de 2010, establecen los
criterios para la imposicion de ias sanciones consagradas en el articulo 40 ibidem.

Que, en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requiere establecer con claridad los criterios
que permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a la gravedad de la infraccién y
con observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad de conformidad con el articulo
31 de la Ley 1333 de 2009. Es por esto que con base en los criterios establecidos en el Titulo 10.
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Régimen Sancionatorio, Seccion 1. Imposicién De Sanciones, Decreto 1076 de 2015 y la Resolucién
2086 de 2010, la contratista YASMIN SERRANO CORTES, emitié el siguiente informe técnico asi:

“.. INFORME TECNICO

Teniendo en cuenta los antecedentes relacionados anteriormente y referidos en el expediente PS-06-
18-592-242-21, que se adelanta en contra de la sefiora JOSE ANGEL JARAMILLO MOLANO,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.115.948.429, se procede a desarrollar los criterios
técnicos con los cuales se sustenta la decisidn de sancién ambiental, conforme los Articulos 3 y 4 del
Decreto 3678 de 2010, compilados en los Articulos 2.2.10.1.1.3 y 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de
2015; aplicando asi mismo, la metodologia establecida para la tasacidén de la multa seguin la
Resolucién 2086 de 2010, de la siguiente manera:

(...}
1. ANALISIS DE LA INFRACCION Y CRITERIOS PARA IMPONER SANCION

Se procede a analizar los criterios establecidos en e] Articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 20135, que dicta:

“‘Motivacion del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto administrativo que imponga una sancion
debera tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y
lugar que darén lugar a la sancion, defallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o
atenuantes y la capacidad sacioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los
criterios a que se refiere el mencionado reglamento. (...}"

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR QUE DARAN LUGAR A LA SANCION

Circunstancias de modo: De acuerdo al Concepto Téenico No. 0032 de fecha 20 de febrero de 2019, se logra
conceptuar lo siguiente:

“(...) CONCEPTUA:

“"PRIMERQ: Con la actividad de produccion porcicola el sefiar JOSE ANGEL JARAMILLO MOLANQ identificado con cedula
de ctudadania No.1.1]15.948 429 estd infringiendo la siguiente normatividad con las normas ambientales y sanitarias, conto lo
es el Decreto 1076 de 2015

“drticulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio
genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberd soliciiar y tramitar ante la qutoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de verfimientos "

Articulo 211 rDecreto [541/78): Se prohibe verter, sin tratamiento. residuos sélides, liquidos o gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna,
o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
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SEGUNDQ: La administracicn municipal de Puerto Rico, Caguetd y la Secretaria de Salud Departamental no estd dando
cumplimiento a lo mencionado en el Decreto 2257 de 1986

Articulo 51. PROHIBICION DE INSTALAR CRIADEROS DE ANIMALES EN PERIMETROS URBANOS. Prohibase la

explotacidn comercial y el funcionamiento de criaderos de animales domésticos, silvesires, salvajes v exéiicos, dentro de los
perimetros urbanos definidos por las autoridades de Planeacion Municipal.

TERCERQ: El incumplimiento a lo dispuesto en el presente concepto técnico, asi como el uso o aprovechamiento de los
recursos naturales sin los respectivos permisos, concesiones o autorizaciones por parte de la autoridad ambiental, dard lugar a
la imposicion de medidas preventivas y sancionatorias sefinladas en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la modifique o
sustifuya.

CUARTQ: Remitir el presente concepto técnico a la administracidn municipal del municipio de Puerto Rico, Caquetd,
Inspeccion de Policia, Secretaria de Salud Municipal para que realice el seguimiento de acuerdo a la competencia que les
asigna el articulo 31 del Decreto 2237 de 1986, a la peticionaria YAQUELINE RODRIGUEZ ANDRADE identificada con la
cedula de ciudadania No. 52.449.376, al sefior JOSE ANGEL JARAMILLO MOLANQ identificado con cedula de ciudadania
No.1.115.948.429 v a la oficina de Juridica de la Direccidn Territorial Caguetd de CORPOAMAZONIA, para que sirva como
soporte téenico en las investigaciones administrativas de cardcler ambiental a que hay lugar”.

f.J”

Por lo anterior, mediante AUTO DE CARGOS DTC No. 008 de 2022 (febrero 28), se formulé pliego de cargos
en contra de JOSE ANGEL JARAMILLO MOLANO, identificade con cédula de ciudadania No 1.115.948.429,
por haber infringido la siguiente normatividad ambiental:

CARGO PRIMERO: Por ACCION, al no realizar el manejo adecuado y disposicion final de las aguas residuales
provenientes de las cocheras de forma directa sin ningtin tipo de tratamiento al Rio Guayas que atentan contra la
flora y fauna y demds relacionados sobe el recurso hidrico infringiendo presuntamente con su conducta lo
dispuesto en el Articulo 2.2.3.2.24.1. y el Articulo 2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076 del 2013 el cual estipula que:

“ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio acudtico se prohiben las
Siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias sélidas, liguidas o gaseosas, o formas de
energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar o salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna y demds recursos relacionados con el recurso hidrico.

2, Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

3. Produciy, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a. La alteracién nociva del flujo natural de las aguas,

b. La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

¢. Los cambios nocivas del lecho o cauce de las aguas;

d. La eutroficacion;

e. La extincion o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acudtica, y

J- La disminucion del recurso hidrico como la fuente natural de energia.”
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Articulo 2.2.3.2.20.5. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la
flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

CARGO SEGUNDO: Por ACCION, al utilizar las aguas del Rio Guayas sin la correspondiente concesion o
permiso infringiendo presuntamente con su conducta lo dispuesto en el del Decreto 1076 del 2015 el cual estipula
que:

ARTICULO 2.2.3.2.24.2, Otras prohibiciones, Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso cuando éste o agquéllas son obligaiorios
conforme al Decreto - Ley 2811 de 197 4y a este Decreto, o sin el cumplimiento de las obligaciones previstas en el
articulo 97 del Decreto - Ley 2811 de 1974.

Que el articulo 132 del cédigo de los recursos naturales y del medio ambiente sefiala en el titulo del uso,
conservacion y preservacion de las aguas, que:

“sin permiso, no podrdn alterar los causes, ni el régimen y la calidad de las aguas, ni intervenir en su uso
legitimo...”

ARTICULO 2.2.3.2.21.3. Imposibilidad de verter aguas residuales en sistemas de alcantarillado pitblico. Cuando
las aguas residuales no puedan llevarse a sistemas de alcantarillado piiblico, regird lo dispuesto en el articulo 145
del Decreto - Ley 2811 de 1974, y su tratamiento deberd hacerse de modo que no produzca deterioro de las fuentes
receptoras, los suelos, la flora o la fauna. Las obras deberdn ser previamente aprobadas conforme a lo dispuesto
en los articulos 2.2.3.2.20.5 al 2.2.3.2.20.7 del presente decreto

CARGO TERCERO: Por omision, al verter directamente sobre el Rio Guayas sin tratamiento y sin permiso las
aguas residuales, infringiendo presuntamente con su conducta lo dispuesto en el del Decreto 1076 del 2015 el cual
estipula que:

Articulo 2.2.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. " Toda persona natural o Juridica cuva actividad o
servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberd solicitar v tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.” por consiguiente, infringiendo
igualmente el artlculo 2.2.3.3.4,18 Ibidem, que determina que “El prestador del servicio de alcantarillado como
usuario del recurso hidrico, deberd dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el
respectivo permiso de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSM V reglamentado
por la Resolucion 1433 de 20047, la Resolucidn 1433 de 2004 la cual estipula lo relacionado a los PSMV vios
articulos 2.2.9.7.3.3, 2.2.3.3.4.3,2.2.3.3.5.2, 2.2.3.3.5.3, 2.2.3.3.5.4, 2.2.3.3.5.7, 2.2.3.3.5.8 del Decreto 1076 del
2015.

Circunstancias de tiempo: Segilin ¢l Concepto Técnico No. 0032 de fecha 20 de febrero de 2019, los hechos
se dieron a conocer el dia 11 de febrero de 2019, mediante denuncia ambiental radicada bajo el codigo D-19-02-
11-03, interpuesta por la denunciante sefiora YAQUELINE RODRIGUEZ ANDRADE identificada con cédula

de ciudadania No. 52449376.

Circunstancias de lugar: Como consta en el Concepto Técnico No. 0032 de fecha 20 de febrero
de 2019, la infraccién fue detectada en el barrio Puerto Limén del municipio de Puerto Rico,
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departamento del Caquetd. Sus coordenadas geograficas son las siguientes; N 1°54'10.5” W
75°09'08,5".

1.2. GRADOS DE AFECTACION AMBIENTAL

Las acciones impactantes son aquellas que, derivadas de la infraccidn, tienen incidencia sobre el medio
ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algiin bien de proteccion. En este caso se identificod
como accioén impactante los vertimientos producto del lavado de las cocheras son dirigidos directamente sin
ningin tipo de tratamiento hacia el rio Guavas por medio de tuberia PVC de aproximadamente 5 metros
de longitud. Se determinaron estas acciones impactantes, puesto que desde su accionar cumplen con alguno de
los criterios sefialados en la “Merodologia para el cdlculo de multas por infraccion ambiental”, como son que
den lugar al deterioro del paisaje, debido a que no existe medidas de control ambiental; y que incumplan con
la normatividad ambiental, por no cumplir las disposiciones establecidas en la normatividad vigente.

Identificacién de los bienes de proteccién afectados: Debido a las actividades realizadas por el
presunto infractor v de acuerdo con el cargo y las pruebas técnicas existentes, los bienes de
proteccion asociados a la infraccidn se analizan en la siguiente matriz:

Infraccion Actividad que genera el riesgo de la Componente
normativa afectacion

Articulo 2.2.3.2.24.1 del Decreto 1076 de | Vertimiento de aguas residuales producto de

Suelo | Aire | Flora| Agua | Paisaje | Social

[ 2015 - lavado de chocheras B 1 X [ X ) X
: . | et
ff;t;r;ula 2.2.3.3.3.1 del Decreto 1076 de Por no tramitar el permiso de vertimientos X 1 X X |

e L )
|

Articulo 2.9.5 1 3.4 del Decreto 1076 de Queda p.mi.nhtdo ¢l funcionamiento de O
015 establecimientos generadores de olores | X |

ofensivos en zonas residenciales.

—_— S— - DR A ) E— |

Debido a que no se tiene un sustento técnico de los impactos al componente suelo, aire y agua, no es posible
realizar la valoracién de la afectacion. Una vez definido que la accion que genera riesgo de afectacién impacta
el componente Suelo, Aire, Agua y Paisaje, se analiza los elementos ambientales que pueden ser afectados en
este componente y que son descritos en la Metodologia para tasacion de multas. Asi, se determina que el bien
de proteccion afectado corresponde a la contaminacion de la fuente hidrica mencionados en el Concepto
Técnico No. 0032 de fecha 20 de febrero de 2019.

Descripeion del riesgo de afectacion a recurso flora:

| Bien de proteccion afectado Descripcidn del riesgo de la afectacién l
| Vertimientos producto del De la infraccidén ambiental se tiene que, el incumplimiento de la normatividad ambiental I
lavado de las cocheras son no permite a la autoridad ambiental establecer un control sobre el uso y aprovechamiento |
dirigidos directamente sin | del recurso agua y por lo tanto el riesgo de afectacion estd relacionado al uso irracional y
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ningin tipo de tratamiento contaminacién de las fuentes hidricas, generacion de olores ofensivos, ¢ infiltracion de

hacia el rio Guayas por medio | residuos liquidos sin tratar al suelo.
de tuberia PVC de
aproximadamente 5 metros
de longitud

Valoracion de la importancia de la afectacién: Por [o tanto, la valoracion y ponderacién de afectacion se
determina atendiendo los siguientes pardmetros:

[ Anilisis | Ponderacin

Intensidad (IN)

No es posible definir la intensidad de la accién sobre el bien de proteccién, debido a que actualmente no existe una
norma téenica que establezea pardrnetros cuantitativos que permitan analizar estadisticamente la desviacion estandar 1
respecto a la norma para actividades de vertimicnto de aguas residuales producto de actividades porcinas sin permiso
0 autorizacion. Por Jo tanto, se atribuye la ponderacion minima.

Extensién (EX)

No es posible definir la intensidad de la accion sobre el bien de proteccion, debido a que actualmente no existe una
norma técnica que establezca pardmetres cuantitativos que permitan analizar estadisticamente la desviacion estandar 1
respecto a la norma para actividades de vertimiento de aguas residuales producto de actividades porcinas sin permiso
o auterizacidn, Por lo tanto, se atribuye Ia ponderacién minima.

Persistencia (PE)

No es posible definir la intensidad de la accién sobre el bien de proteccion, debido a que actualmente no existe una
norma técnica que establezea pardmetros cuantitativos que permitan analizar estadisticamente la desviacion estandar 1
respecto a la norma para actividades de vertimiento de aguas residuales producto de actividades porcinas sin permiso
0 autorizacion. Por o tanto, se atribuye la ponderacién minima.

Reversibilidad (RV)

No es posible definir la intensidad de la accidn sobre el bien de proteccion, debido a que actualmente no existe una
nortna técnica que establezea parmetros cuantitativos que permitan analizar estadisticamente la desviacién estandar 1
respecto a la norma para actividades de vertimiento de aguas residuales producto de actividades porcinas sin permiso
o autorizacion. Por lo tanto, se atribuye la ponderacién minima,

Recuperabilidad (M C)

No es posible definir la intensidad de la accién sobre el bien de proteccion, debido a que actualmente no existe una
norma técnica que establezea pardmetros cuantitativos que permitan analizar estadisticarmente la desviacién cstandar I
respecto a la norma para actividades de vertimiento de aguas residuales producte de actividades porcinas sin permiso

o autorizacion. Por lo tanto, se atribuye la ponderacion minima.

Importancia de la afectacion (I}: 1=8, esto significa IRRELEVANTE, segiin la tabla No. 7 Calificacién de la
importancia de la afectacion descrita en la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental.

Evaluacién del riesgo (r):

Para este caso, al no conocer las caracteristicas de la afectacién ambiental en sitio, se calcula la afectacion por
riesgo.
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« Magnitud de potencial de la afectacion (m): De acuerdo con los resultados obtenidos
de la tabla de la importancia de la afectacion (l), se estima el nivel potencial de
impacto para este caso es IRRELEVANTE, que equivale a un valor de m=20.

» Probabilidad de ocurrencia (0). Se establece que la probabilidad es MUY BAJA, lo que

corresponde a un valor de 0=0.2.

Asi. la evaluacién del riesgo (r = 0 * m) se determina como r=4.

1.3. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES
Agravantes Analisis Valor

Reincidencia. En todos los casos la autoridad | Segtn consuffa en el Sistema de Administracion de

debera consultar el RUIA vy cualquier otro medio | Expedientes de esfa Corporacion y el RUIA, el sefior 0
que provea informacién sobre el | JOSE ANGEL JARAMILLO MOLANO C.C. 1115948249,
comportamiento pasado del infractor. no aparece como reincidente. {

Que la infraccidn genere dafio grave al medio | No aplica, porgue la metodologia de tasacion se desarrolla para |
ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o | infracciones a la rormativa ambiental. No aplica
a la salud humana. |

Cometer la infraccién para ocultar ofra. No se evidencia conductas relacionadas con ésta | 0

circunstancia. |
Rehuir la respensabilidad o atribuiria a otros. No se evidencia conductas relacionadas con ésta 0
circunstancia.

Infringir varias disposiciones legales con la | Cor la conducta se infringe los Articulos 2.2.3.2.24.1, Irrelevante
misma conducta. 2.2.3.35.1y22.5.1.3.4 del Decreto 1076 de 2015

Atentar confra recursos naturales ubicados en | No se evidencia conductas relacionadas con ésfa

areas protegidas, o declaradas en alguna | circunstancia.

categoria de amenaza o en peligro de extincion, 0

o sobre los cuales existe veda, restriccion o

prehibicién.

Realizar la acciébn u omisidbn en areas de | No se evidencia conductas relacionadas con ésta 0
especial importancia ecoldgica. circunstancia.

Obtener provecho econdmico para si o para un | Se considera al no ser posible calcular el beneficio 0
tercero. econdmico de la actividad ilicia.

Obstaculizar la accidn de las autoridades | No se evidencia conductas relacionadas con ésta 0
ambientales. circunstancia.

El incumplimiento total o parcial de las medidas | No se evidencia conducfas relacionadas con ésia 0
preventivas. circunstancia.

Que [a infraccidn sea grave en relacién con el

valor de la especle afectada, lo cual se

determina por sus funciones en el ecosistemna, | Circunstancia valorada en la importancia de la afectacion. Irrelevante
por sus caracteristicas particulares y por el

' grado de amenaza a gue esté sometida. -

Las infracciones que involucren residuos | No se evidencia conduclas relacionadas con ésta 0

| peligrosos. circunstancia.
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—

Atenuantes Andlisis valor |

[Confesar a la autoridad ambiental la infraccion | No se evidencia conduclas relacionadas con ésta

antes de haberse iniciado el procedimiento | circunstancia. 0

sancionatorio.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, | No se evidencia conductas relacionadas con ésta

compensar ¢ corregir el perjuicio causado amtes | circunstancia.

de iniciarse el procedimiento sancionatorio 0

ambiental, siempre que con dichas acciones no

se genere un dafo mayor.

Que con la infraccion no exista daio al medio | No aplica, parque la metodologia de tasacién se

ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o | desarrolia para infracciones a la normativa ambiental. No aplica
|_la salud humana. |

1.4,

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Referente a la capacidad socioecondmica del infractor, una vez verificada la informacion en el Sistema de
ldentificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, se evidencia que, el sefior JOSE
ANGEL JARAMILLO MOLANO C.C. 11 15948249, No se encuentra registrado en la base del SISBEN IV,

Sin embargo, al consultar en Ia Base de Datos Unica de Afiliados - BDUA, del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, se
observo que, el sefior JOSE ANGEL JARAMILLO MOLANO C.C. 11 15948249, es cotizante régimen

contributivo desde el 17/03/2022.

Eltipo de (dentificacion Cédula de Ciudadania.
can el ndmero de 101115948249, NO se
encuenira er la base del Sishén 1v
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De conformidad con lo estipulado Decreto 3678 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 2015) que establece
los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009; y el
analisis de lo ocurrido en el proceso PS-06-18-592-242-21, se considera que es proporcional al hecho infringido,
imponer como sancion principal MULTA, para lo cual es procedente desarrollar los criterios establecidos en la
normatividad.

1.5. SANCION PRINCIPAL: MULTA

El articulo 40 del Decreto 3678 de 2010, compilado en el articulo 2.2.10.1.2.1 dei Decreto 1076 de
2015, define los criterios para la imposicién de la MULTA, asi:

(...) Arficulo 4°. Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se comefan
infracciones en materia ambiental, en los términos del arficulo 5° de la Ley 1333 de 2009, v con base en los
siguientes criferios:

B: Beneficio ificito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Coslos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infraclor {...)

Dénde:

Beneficio Hicito: Consiste en la ganancia o beneficio gue obtiene el infractor. Este beneficio puede estar constituido por ingresos
directos, costos evitados o ahorros de retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccidn con la probabilidad de ser
detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental, identificando si esta se presenta de
manera instantdnea o continia en el tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacidn de la infraccidn, se
considerard dicha infraccion como un hecho instantdneo.

Grado de afectacidn ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partiv del grado de incidencia de la alteracion producida
v de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracién de la intensidad, la extension, la persistencia, la recuperabilidad y la reversibilidad de la
afectacion ambiental, las cuales determinardn la importancia de la misma.

Evaluacidn del viesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion a la normatividad ambiental o a los actos
adminisirativos y que no se concreta en impactos ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes v agravanles son factores que estdn asociados al
comporiamiento del infractor, ol grado de afectacicn del medio ambiente o del drea, de acuerdo a su importancia ecoldgica o al
valar de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6y 7 de la Ley 1333 de 21 de
Julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurve la autoridad
ambiental duranie el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en los casos en que establece la ley. Estos
costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le
establece la Ley 1333 de 2005,
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Capacidad sociseconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades v condiciones de wna persona natural o juridica gue
permiten establecer su capacidad de asumir una sancion pecuniaria. (...)

Se procede a realizar el analisis de criterios para la sancién MULTA.

Beneficio ilicito (B): Es el beneficio esperado por el infractor en un ambiente de probabilidad de
tener éxito y no ser detectado por la entidad reguladora. Con el célculo de este beneficio se busca
generar a futuro el cumplimiento de los requisitos para la realizacién de la actividad sancionada.

De acuerdo con la formulacion de los cargos establecidos por el AUTO DE CARGOS DTC No. 008
de 2022 (febrero 28}, se determina la siguiente relacién de analisis de variables:

Hecho referenciado | Variable Anilisis de relacién J
Vertimientos Este beneficio econdmico se encuentra asociado a los ingresos que el infractor
rtim . . 2. .
Ingreso percibe por la conducta ilegal, al no encontrase una opcion para volver licito el
producto del lavado . . . ; . .
directo aprovechamiento. Sin embargo, para este caso no es posible determinar los ingresos

de las cocheras son
dirigidos
directamente sin
ningiin tipo de
tratamiento hacia el | Costos

directos generados por el vertimiento de liguidos sin tratamiento a la fuente hidrica,
El costo evitado que el infractor deberia asumir, es el beneficio econdmico asociado
al costo del trdmite requerido por la autoridad ambiental para volver licito el
vertimienio de residuos liquidos. Sin embargo, para este caso, la autoridad
rio Guavas por evitados ambiental no ha emitido autorizacion o permiso de vertimientos a nombre del sefior
ruayas por JOSE ANGEL JARAMILLO MOLANO C.C. 1115948249, toda vez que, no se
medio de tuberia ' - Tl ) )
PVC de solicitd en ningiin momento. Por lo tanto, no es posible determinar el valor de los
. costos evitados.

| aproximadamente 5 . — ——— - = y R TI 1
| . Ahorros de | En esie evento no se generaron ahorros de retraso, porque la persona no tiene que |

metros de longitud : : . e . .
L el Fetraso |_incurrir en tramites ante el Estado por ser una conducta prohibida. )

» Ganancia o beneficio producto de la infraccién (y): No es posible determinar la ganancia ilicita
del infractor a causa de la conducta.

* Probabilidad de deteccidn de la conducta (p): En este caso se califica como Bajo (0.4), toda
vez que la infraccién fue dada a conocer a ta corporacion mediante denuncia ambiental.

Se imposibilita el calculo monetario para este criterio.

Eactor de temporalidad (0): En el presente caso, se considera que los hechos referidos ocurrieron
en la fecha 11 de febrero de 2019 segun el Concepto Técnico No. 0032 de fecha 20 de febrero de
2019, momento en el cual fue instaurada la denuncia ambiental, asi entonces, en el referido concepto
se indica que al momento de la visita realizada por la autoridad ambiental (19 de febrero de 2019),
existian 120 cerdos criados, los cuales se observan en las imagenes que presenta el concepto
técnico; ahora bien, al consultar sobre la ceba: Seglin Corpoica-Pronatta (2003}, se trata del engorde
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o finalizacién del proceso productivo de carne de ganado porcino en pie, que tiene un mangjo muy
similar a la etapa de levante y se inicia a partir de cerdos con peso de 60 kilos, que se alcanza a la
edad de 18 semanas. Asi las cosas, el factor de temporalidad se determina como a= 1.9148.

Grado de afectacién ambiental y/o evaluacidn por riesgo (i): De acuerdo con la motivacién del
proceso de individualizacién de la sancién y al no conocer las caracteristicas de la afectacion
ambiental en sitio, para este caso, se determina la evaluacién de riesgo como r=8.

Circunstancias atenuantes y/o agravantes (A): Con fundamento en la motivacién del proceso de
individualizacion de la sancidn, se tiene:

e Causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental: No se observan circunstancias
atenuantes, por lo tanto, su valoracidn es 0.

o Circunstancias agravantes: De los agravantes establecidos para el caso del presente proceso, se tienen
que su valoracion es 0.

Costos asociados (Ca): En el presente ¢aso no se incurrio en erogacion alguna por parte de la Corporacidn que
sea responsabilidad del infractor, de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioeconémica del infractor (Cs): Para este caso, se considera que, el JOSE ANGEL
JARAMILLO MOLANO C.C. 1115948249, persona natural, al no encontrarse registrado en la base del SISBEN
IV y ser cotizante régimen contributivo desde 17/03/2022, fecha posterior a la fecha de ocurrencia de los hechos,
e ha considerado que, posee una capacidad de pago de 0.01.

1.6. DETERMINACION DEL VALOR MONETARIO PARA LA SANCION MULTA

Dando cumplimiento al articulo 4 de la Resolucién 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y una vez desarrollados los criterios para la sancion MULTA, se aplica la siguiente modelacidn
matemadtica:

Valor Multa =B + [(o * i) * (1 + A) + Ca] * Cs

A continuacién, se presenta el Calculo de la multa por contravencion a la normativa ambiental
por magnitud potencial:
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4@% Multas - Contravencién a la normativa
g ambiental por magnitud potencial
Calculo de Mutas Ambientales
TSR Y TR s S Atributos Ry WEAT . S W ;
‘ Ingresos directos S0
Ganandia llicita costos evitados S0
anciaflic Ahorros de retrases 50
Beneficio llicito $0
Capacidad de deteccién 0.4
beneficioilicito total (B} |Beneficio llicito Total * L3 ' T
Valoracion de la Afectacion / Rango de i Irrelevante
Magnitud Potencial de Ia afectacion (m) 20
Criterio Probabilidad de Ocurrencia Muy Baja
Vir de probabilidad de Ocurrencia 0
Evaluacién Por Riesgo | EVALUACION DEL RIESGO r=0" m 4
importancia (1) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 8
SMMLV $828,116
factor de conversion 11.03
S$)R=(11,03x SMMLV) *r 5 36,536,478|
dias de la afectacion 112[
Factor de temporalidad - - .
p factoralfa o fowrs 1.9148)|
Agravantes (tener en cuentas restricciones) 0
Agravantesy Atenuantes [Atenuantes (tener en cuenta restricciones) 0
Agravantesy Atenuantes A oY
costos de transporte 50
SEeguros S0
. costos de almacenamianto 50
Costos Asociados e <0
otros S0
Costos totales de verificacién $0

capacidad Socicecenémica

del Infractor Persona Natural 0.01
_ valorestimadoporcadacarge e e e
Monto Total de la Multa $ 699,613

Para las infracciones que no se concretan en afectacion Ambiental, se evalua el
riesgo (r)=Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion { 0 ) * Magnitud

Potenical de Ia afectacién (m)
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.  RECOMENDACIONES

1. Se recomienda técnicamente, imponer al sefior JOSE ANGEL JARAMILLO MOLANO C.C.
1115948249, la sancidn principal de MULTA por un valor de SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MIL SEISCIENTOS TRECE PESOS ($ 699.613) MCTE, de acuerdo con la aplicaciéon del modelo
matematico de la Resolucion 2086 de 2010, por la infraccién sustentada en el AUTO DE
CARGOS DTC No. 008 de 2022 (febrero 28).

2. Se_recomienda anexar el presente informe técnico al expediente PS-06-18-592-242-21, el
cual debe remitirse a la oficina juridica de la Direccion Territorial Caqueta para su
conocimiento y fines pertinentes.

Que una vez surtido el tramite procesal correspondiente, existen elementos probatorios significativos
y de gran valor para establecer la responsabilidad del investigado, toda vez que de conformidad con
el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, en materia ambiental, se presume la culpa o el
dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar fodos los medios probatorios
legales.

Que, de acuerdo a las disquisiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho procederd a
continuacién a declarar responsable a la sefiora JOSE ANGEL JARAMILLO MOLANO, identificado
con cédula de ciudadania No. 1115.948.429, tehiendo en cuenta que los cargos formulados se
encuentran plenamente demostrados a través del acervo probatorio que obra dentro del proceso, en
consecuencia este despacho le impone al infractor ambiental a titulo de sancion principal Pecuniaria
tipo MULTA por un valor de SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS TRECE
PESOS ($ 699.613) MCTE, de acuerdo a la gravedad de la infraccién, y a lo establecido en Ia
Resolucién 2086 del 2010 y reposa en el informe técnico que obra en el cuaderno original.

Que en mérito de lo expuesto esta Direccién Territorial

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar como infractor ambiental al sefior JOSE ANGEL JARAMILLO
MOLANO identificado con cédula de ciudadania No. 1115.948.429, por infringir la normatividad
ambiental relacionada con permiso de vertimientos para uso Porcicola, establecidos en el Decreto
2811 de 1974 y en el Decreto 1076 de 2015, de conformidad con lo expuesto en fa parte motiva de
este proveide administrativo. Suma dineraria que se deberd depositar en la cuenta corriente No.
37903001599-2 del Banco Agrario, a nombre de CORPOAMAZONIA, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la gjecutoria de la presente resoclucion.
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PARAGRAFO 1: La presente resolucion presta merito ejecutivo.

PARAGRAFO 2: El infractor deberd correr por su propia cuenta con los costos asociados a la

imposicion de la sancién de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente proveido al sefior JOSE ANGEL JARAMILLO
MOLANO con cédula de ciudadania No. 1115.948.429, de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de !o Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERQO: En firme la sancion impuesta, reportarla en el Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA; tal como lo indica el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y reglamentado por el

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucién Unicamente procede el recurso de reposicion
ante la directora territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA, el cual deberd presentarse
personalmente y por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la

presente resolucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/i

DIEGO ALFON C:%‘{\ NA MAYORQUIN
Director Terfitorial Caqgueta
CORPOAMAZONIJA
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