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El Director Territorial Cagueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de
fa Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades Constitucionalss, legales v
reglamentarias, en especial las concedidas por la Ley 99 de 1993 el Decreto 2814 de
1974 la Ley 1333 de 2009, Acuerdo 002 de 2005, Decreto 1076 de 2015 y

ANTECEDENTES

Que mediante oficio con radicado internc de la Corporacion No. 0383 de 25 de febrero de
2019, se recibid oficio suscritc por el Alcalde Municipal del municipio de Belén de los
Andaguies indicando’

‘( ..} Mediante oficio { A.M. No. 122-3, radicado con fecha 08 de febrero del afic 2018, en al muricipio de
Belén de los Andaquies comunicd a la CORPORACION, la situacion andmala que se vigne presentands
con la operacion de una planta procesadora de ldcteos denorminada LACTEDS MARCELITA, ubicada en
fa carrera 2 No. 7-81, barrio Coliseo de esia localidad, efectivamente el dia 26 de febrern de 2018, se
realzé visita por parte del sefior Hugties Manusl Rodriguez Mestre a las instalaciones de ja refenda
empresa, y posteriormente se emilio el concepto técnico No. 0210 segun el cual "..no se percibieron
malos olores generados por la descarga de aguas residuales, lavados de canecas, no contaminacion por
ruido y mucho menos canfaninacion atmostérica gensrada por la chimenea (.}

Que en tal sentido; los contratistas designados realizaron visita de inspeccion ocular los
dias 05y 13 de marzo de 2019, emitiendo concepto técnico No. 0311 de 08 de abril de
2019, donde conceptud que:

“(...) PRIMERO: De acuerdo a la visita realizada a la empresa Léicteos Marceita. ubicada en ia
carrera Z No. 7- 61 Barric Coliseo def Municipio de Beién de los Andaquies, se pudc gvidenciar
presunta infraccién ambiental debido a la disposicion de material particulado ¥ humo el
ambiente, por lo cual se solicita la SUSPENSION INMEDIATA dei sistema utilizado como fyenie
de calor (caldera, cicldn y chimensa). hasta lanto no se hagan ajustes o cambios de los
sistemas objeto de implementacion.

SEGUNDO: probablemente existe afectacion ambiental y riesgo potencial de disminucion de /a
calidad de! aire, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, que
consiste en la violacion de los articulos 6 en su pardgrafo primero y artfculo 70 de la Resolucion
909 del 2008 "Por ia cual se establecen las normas y esténdares de emision admisibles de
contaminantes a la atmosfera por fusntes fijas”

TERCERQO: se solicita realizar anéiisis de muestrec isocinético 'muestreo que permite medir las
concentraciones de los gases y la cantidad de material particulado presente an las emisiones de
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fuentes fiias" El mugsireo isocinético constituye un procedimiento de medicion de emisiones de
fuentes fijas tal como lo dispone el articulo 72, resolucion 909 del 5 de junio de 2008 Toda
fuente fija debe acreditar obligatoriamente el cumplimianic de esta norma, por lo cual se
concede un plazo de 30 dias después de notificado el respeciivo concepto

CUARTQ:. La Empresa de Lacteos Marcelifa, debe reatizar los analisis fisicos — quimicos y
bactenologica dei vertimiento de agua que es entregadoe al alcantanilado Mumicipal. por un
laboratono certificado por ef [DEAM, Solicitar el acompahamientc a la Direccion Ternitorial
Caqueta de Corpoamazonia, Una vez se realice lg respectiva caracterizacion de aguas
residuales, se debera remitir los resultados de laboratorio a la empresa de servicios publicos del
municipio, con el fin de que ésta determine si se esté dando cumplimiento a las normas de
vertimiento vigentes (Resolucion No, 06371 de 2016}

QUINTO. La Empresa de Lacteos Marcelita debe realizar buenas prdclicas de ambientales,
tendientes a la implementacion de acciones de uso eficienfe y ahorro def agua, realizar limpieza
y mantenimiento a la trampa de grasa con empresas certificadas para esta actividad a nivel
local y/o nacional y realizar acciones para el adecuado manejo de los residuos solidos gue se
generen por el desarrollo de la aclividad, asi como impieza frecuente de /a chimenea y sistema
de fitros utitzados Llevar registro (bitdcora) de las acciones que se adelanten Se solicita la
implementacion de punto ecolcgico donde se permita la clasificacicn de los residuos generados

SEXTO: La inobservancia de los requernmientos citados en el presente concepto técnico, dara
lugar a la imposicion de un Proceso Administrativo Sancionaforio Ambiental (PASA) de acuerdo
a lo estipulado en la Ley 1333 de 2008, que acarrea sanciones de cardclter economico y/o
penal que conifeva al cierre del establecimiento agroindustrial como medida preventiva { ).

SEPTIMO: comunicar el presente concepto técnico al sefior Edilmer Leonardo Ducuara, alcalde
municipal de Belén de los Andaquies, al sefior Carlos Marichola come inspector ds Policia, a los
propietarios de Lacteos Marcelita yv a la Oficing Juridica de Corpoamazomia para Su
conocimiento vy fines pertinentes |

CQue el dia 30 de abni de 2019, slende las 02:00 p.m., se efectud reunién con los
miembras de la comunidad del karmo El Coliseo, contando con ia presencia de
instituciones presentes en el municipio y los propietarios de la Lactecs Marcelita, tratande
la problematica generada en la aclividad de agroindustria en la planta de produccién de
lacteos Marcelita del municipio de Belén de los Andaquies del departamento de Cagueta

Que, en dicha reunidn, se concertd con ta comunidad y ias autoricades tocales. 1a peticion
gue realizara el sefior JesUs Puentes, propietario de la Empresa Lacteos Marcelita, quign
solicitd ia ampliacion del plazo para reatizar el cambio del sistema utilizade como fuente
de caior en la produccion, para lo cual se levanto Acta AC-DTC-0011 de 30-04-19
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Que el Acta AC-DTC-0011 de 30 de abril de 2019, fue avalada por la Personera Municipal
Erika Medina, el Inspector de Policia Carlos A. Manchola, la sefiora Gilma Virguez Diaz
de la Fundacién Tierra Viva, los habitantes del barrio Coliseo a través de la Presidente de
la Junta de Accién Comunal sefiora Nidia Sotto Correa, la sefora Luz Dary Alvarado de
Fundiama, los contratistas de Corpoamazonia Hugues Manue Rodriguez Mestre y Jhon
Jaire Cicery el Técnico de Saneamiento Departamental Edison Perdomo Alvarez, Jose
lvan Arcilz de la Alcaldia de Belén de los Andaquies, la Ingeniera de Alimentos Maria
Angelica Quevedo Beitran y el sefior JesUs Puentes, propietario de ia Empresa Lacteos
Marcelita,

Que a través del Acta AC-DTC-0011 de 30 de abril de 2019, se concertd otorgar un plazc
de cuatro (04) meses para que la Empresa Lacteos Marcelita implementara el Sistema a
Gas Propano como fuente de calor, cuya fecha de entrega correspendia a 20 de agosto
de 2018,

En ese sentido; a través de Concepto Técnico CT-DTC-0350 de 30 de abril de 20 ‘9 se
modifict el

Que mediante Concepto Técnico No. 0350 de 30 de abrii de 2019, se modificd el numeral
primero del Concepto Técnico No, 0311 de 08 de abril de 2018 guedando de ia siguiente
manera:

“(...) PRIMERO: De acuerdo a la visita realizada a la empresa Léacteos Marcelita, ubicada en ia
carrera 2 No. 7- 81 Barrio Coliseo del Municipic de Belén de los Andaguies, se pudo evidenciar
presunta infraccidn ambiental debido a la disposicién de material particulado v humo al
ambiente, por lo cual se solicita la SUSPENSION INMEDIATA del sistema utilizado como fuente
de calor (caldera. cicién y chimensa). hasta tanto no se hagan ajustes o cambios de Ilos
sistemas objefc de implementacion, sin embarge, y conforme a la reunion donde se levanto acta
NO. 0011 de 30 de abril de 2019, quedando estipuiado 1o siguiente 'cambio de sistema de calor
que utiliza como combustible carbén mineral gas propano en un tiempo no superior a cuatro
(04) meses contados a partir de la notificacion dei presente concepto” Hacer visita de
seguimiento mensual en coordinacidn con la Personerfa Municipa!, la inspeccién de Policia ¥
Corpoamazonia a los compromisos adquiridos para fa implementacion dei sistema.

SEGUNDO: Los demés numerales del concepto téenico No. 0311 de 08 de abril de 2019 no se
modifican

TERCERQO: comunicar el presente concepto técnico ai sefior Ediimer Leonardc Ducuara

alcalde municipal de Belén de los Andaquies, a los propietarios de Lécteos Marcelita v a la
Oficina Juridica de Corpoamazonia. para su conocimiento y fines pertinentes (. )"

[ Frma |f
| Fima_|

Pagina 3 de 18




AUTO DTC Neo. 017
de 23 de junio de 2020

‘Por Medio del cual se inicia e Proceso Administrativo

A Sancionatorio Ambiental con codigo PS-06-18-094-PQR-017-20 (7=
/™ len contra de “Lacteos Marcelita Zomac S.A.S” con Nit.| 7 |V
Wit 901258939-7 y/o su representante legal por infringir normas| &Mty |
S ambientales que dieron ocasion a contaminacion atmosférica en el eﬁ. il
municipic de Belén de los Andaguies; se impone una medida Prprymeg

preventiva al Establecimiento de Comercio Lactecs Marcelita
consistente en Suspension Temporal de Actividades vy se toman
|otras determinaciones” 7 N

Carporacidn para el Desarrollo Sostentble del Sur de [a Amazonia

Que el dia 18 de mayo de 2020, ingresd por el Sistema de Informacion SISA de
Corpcamazona denuncia ambiental con cdédigo D-20-05-18-01, interpuesta por la
Comumidad del Barrio E! Coliseo per el incumplimiente de lo establecido en el concepto
técnico No. 0311 del 08 de abril de 2019 y del plazo ctorgado para fa implementacion del
nuevo sistema de fuente de calor a gas propano como guedara acta No. 0011 de 30 de
abrit de 2019

Que en tal sentido; se avocod ceonocimiente a la Ingeniera Paola Andrea Parra Dussan,
guien realizé visita el dia 04 de junio de 2020 y emitic el Conceplo Técnico CT-DTC-0285
de 04 de junio de 2020 exponiendo
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2.1 Localizacidn Especifica

La empresa Lacteos La Marcelita, se encuentra ubicada en la Carrera 2 No 7-61 esquina
Barrio £l Coliseo del municipic de Belén de ilos Andaguies,

3. DESCRIPCION DE LA VISITA

La visita se realizo el dia jueves 04 de junio de 2020 a partir de las 8 00 de la mafana, la cual
fue atendida por el seior Vicente Jiménez dentficado con cédula de ciudadania No.
1116 9156 903 expedida en el municipic Bl Doncello quien manifesio ser el administrador de fa
empresa Lacteos La Marcelita

En represertacion de la administracion municipal participd el Inspector de Pelicia Doctor Carlos
Manchola v el Coordinador Agropecuanc Jose lvan Arcila.
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4. SITUACION ENCONTRADA

]

H

Como se menciond anteriormente, la visita fue atendida por el administrador de la empresa
Lactea sefior Vicente Jiménez en dende informé io siguiente

El propietaric de la empresa Lactecs La Marcelita es el sefior Jesus Puentes del Castillo, quien
no se encontraba en el momento de la visita realizada por parte de CORPOAMAZONIA y
representantes de fa Alcaldia municipal

En la empresa Lacteos La Marcelita trabajan dos (02) personas. en el horario de 7 de |a
mafana a 4 de la farde, de lunes a domingo.
Frocesan 2.500 litros de leche para la elaboracién de Queso Doble Crema,

Ef servicic de acueducto y alcantariliado lo presta la empresa Aguas Andaki S.A. E.5.P

Para el proceso agroindustrial de transformacién de la produccion iactea, se utiliza una calders,
fa cual funciona a través de la combustion de carbdn mineral en una cantidad de 37,3kg diarios
(ubicada en un sitio diferente al de la visita del afic 2019). Esta se encuentra ubicada en up érea
de 35m? con las siguientes dimensiones 7m largo y 5m de ancho, piso en cemento, techo de
zinc y encerrada con rejas.

La altura de la chimenea es de 12 metros aproximadamente contados a pariir de la placa de
cemento (piso).

La chimenea la encienden a las 12 del mediodia hasta las 4 de la tarde.

El administrador de la empresa lactea LA MARCELITA, manifiesta que la chimenea no esparce
las cenizas & los vecinos, teniendo en cuenta que esta contiene 3 filtros que no permiten ese
fipo de molestias a los habitantas del barrio El Coliseo.

4.1 VERSIONES DE LA COMUNIDAD

REINALDO NARVAEZ: Manifiesta que o humo que entra a la vivienda dura ds 2 a 3 horas e
inclusive rato después de apager ja caldera

GRACIELA RAMIREZ DE PERDOMO: De 75 afios de edad. informa que todas Jas tardes es el
mismo problema, puesto que el humo entra a la vivienda y por ratos se ahoga con el humo.

LUIS EDUARDO NARVAEZ: Vive hace méds de 3 afios en el barrio El Colisen, se siente
afectado por el humo que entra en fa casa, ensuciande todos lcs muebles de la casa, a veces
siente irritacién en los ojos por ef humo.
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OMAR JULIAN ARIAS LOPEZ: Se ve afectado por el polvo que cae en las camas por medio
del tejado. Ia ropa que extienden en el patio queda con olor a humo y es recurrente la tos en fos

menores de edad

DANIEL CUERVO NUNEZ: La vivienda de! sefior Danie! Cuervo, se encuentra més distante a
la empresa Lactea sin embargo, manifiesta que el humo los afecta con la ropa gue dejan en el
patio para secar y que & veces se percibe olor a llanta quemada

La pelicion por parte de los habitantes entrevistados, es exigirle al propietaric de fa empresa
Lacteos Marcelita, gue de cumplimiento a lo acordado en la reunion del dia 30 de abril del afio
2013, gue consiste en el cambic de carbdn mineral a ggs, de no ser asf solciten el clerre del
establecimiento comercial teniendo en cuenta todas las afectaciones que les genera
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Fuenle Corpoamazoma 2020
Figuras 1.2, 3y 4 Area donge se encuentra la caldera y chumenes de la empresa Lacteos Marceita

Que de acuerdo a la visita técnica realizada por ia Ingeniera Paola Andrea Parra, la
contratista conceptuo:

“(...) PRIMERQ: conforme a la visita realizada al sitio objelo de la denuncia ambiental a lo
revisado en verificacion del cumplimientc de compromisos adquiridos y requeridos por ia DTC
de CORPOAMAZONIA y a las versiones tomada de la comunidad presuntamente afectada, se
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considera que la DTC a través de su oficina juridica debe tomar acciones preventivas, o
anterior amparado en ef numeral 5 del articulc 1 de la Ley 99 de 1093, que determina La
formulacién de las politicas ambientales tendrd en cuenta el resuitado del proceso de
inveshigacion cientifica. No _gbstante, ias autoridades ambientales Y los particulares daran
aplicacion al principio de precaucién conforme al cual cuando exista peligre de dafic grave e
irreversible. ia falta de centeza cientifica absoluta no deberé utilizarse como razoén para
postergar la adopeién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente’,
&n este senlido se recomendard a la oficina Jurldica de la DTC de CORPOAMAZONIA gue se
tomen actuaciones administrativas, con el propdsito de dar solucién definitiva a /a problematica
socio ambiental que alil se estan presentando.

SEGUNDQ: Que de acuerdo a la denuncia ambiental identificada con el codigo D-20-05-18-01
radicada en ef sistema de peticicnes, quejas y reclamos —PQR de CORPOAMAZONIA valo
observado en el sitio ohjeto de Ig denuncia, ef sefior JESUS PUENTES DEL CASTILLO. NO
DIO CUMPLIMIENTQ a lo estipulado en el concepto técnico No 0311 del 08 de abril de 2019
ni al compromiso adguirido en la reunion del dia 30 de abrii de 2019, 1o cual guedo estipulado
en el acta No. 0011 del mismo dia.

TERCERO: Que el plazo méaximo acordado entre la comunidad, representantes de ia
administracion municipal y personal de la empresa Léacteos La Marcelita fus de 04 meses, el
cual se cumplié el 30 de agosto de 2019, sin que hasta la fecha de la elaboracién del presents
concepto técnico se haya cumplido.

CUARTO: Se recomienda a la oficina juridica de la Direccion Territorial Caquela de
CORPOAMAZONIA iniciar un proceso sancionatorio ambiental - PASA en conira del sefior
JESUS PUENTES DEL CASTILLO propietario de Lécteos Marcelita por thcumplimiento del
articulo 23 del Decreto 948 de 18895 v articulo 8 paragrafo 1 y articulo 89 de la Resolucidn 909
del 05 de junio de 2008

QUINTO: Se solicita a la oficine juridica de la Direccion Territonal Caqueta de
CORPCAMAZONIA, aplicar la medida preventiva contemplada en el articulo 40 numerai 2 de la
Ley 1333 de 2008:

1. Cilerre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicic.

SEXTO: Notificar el presente concepto técnico al sefior JESUS PUENTES DEL CASTILLO. ai
Inspecter de Policia del municipio de Beign de ios Andaquies para que dé a conocer el presents
concepto tecnico a los habitantes del barrio El Colisec de esa municipalidad. a la oficina de
Peliciones, Quejas y Reclamos y a la oficina Juridica de la Direccion Territorial Caquefa de
CORFOAMAZONIA,
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Que madiante Oficio DTC-0189 de 08 de junioc de 2020, recibide el 09 de junio de 2020,
en iz Oficina Juridica de la Direccién Territorial Caqueta de Corpoamazonia, la ingeniera
Paola Andrea Parra Dussan remitic ei Concepto Técnico No. 0285 de 04 de junic de 2020
con el cual atendié la denuncia amhbiental con codigo B-20-05-18-01 para adelantar las
accicnes administrat vas pertinentes.

FUNDAMENTO JURIDICO

Que la Constitucion Politica en su Articule 8, sefiala "(...) Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion. (...)"

Que el articuio 79 dispone "(...) Todas las perscnas lienen derechc a gozar de un
amblente sano. La fey garantiza la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecologica v fomentar la educacion para el
logro de estos fines ( ..)"

Que &l articulo 80 Constitucional, sefala “(...) E/ Estado planificara él manefo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrolfo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas deberéd prevenir y controlar los factores

de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales v exigir la reparacion de los dafios
causados (...)"

Que el articulo 95 de la Norma Superior, preceptla en el numeral 8 gue es obligacion de
todos los ciudadanos colombianos “Proteger [6s recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano.”

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 89 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, gjercer la funcién de maxima autondad ambiental en
el area de su jurisdiccidn, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los
criterios y direcirices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, ejercer ias funciones de evaluacion, contrel y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos nhaturales renovables, asi como
impener y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la misma, en caso
de violacion a las normas de proteccidn ambigntal vy de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones periinentes, la reparacién de dafios
causadoes
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Que la sentencia STC 4360-2018 proferida por la Corte Suprema de Justicia reconcce a
la Amazonia colombiana como ente sujeto de derechos colectivos a la Conservacion,
preservacion y restauracién a cargo del Estado, afectada por acciones antrépicas que
incrementan ademas los efectos de! cambic climatico global

Que todas las personas naturales o juridicas, publicas, privadas, tienen la responsabilidad
de participar en la gestidn del cambio climdtico segun el Principio de Corresponsabilidad
enmarcado dentro de la Ley No. 1931 de 27 de jutic de 2018 “Por /a cual se estabiecen
directrices para la gestidn del cambic climatico”

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, se
considera infraccidn ambiental *(...) toda accidn u omisién que constituya violacion de las
normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en fa Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen v en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil y la legislacién complementaria; a saber El dafio.
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. ()"

Que la Ley 23 de 1873 en su Ariculo 2° establece que el medic ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica
en la que deben participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente
esta constituido por la atmédsfera y los recursos naturales renovables.

Asi mismo, el Articuio 4c. de la Ley en mencién, consagra: (.. ) Se entiende por
contaminacion la alteracion del medic ambiente por sustancias o formas de energia
puestas alli por la actividad humana ¢ de la naturaleza, en cantidades concentraciones o
niveles capaces de interferir con el bienestar v la salud de las personas, atentar contra la
flora y la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la
nacion o de particufares (...)"y el Articulo 5 consagra: '(...) Se entiende por contaminante
todo efemento, combinacion de elementos, o forma de energia que actual o
potencialmente pueda producir alguna o algunas de Jas alteraciones ambieritales
descritas en el articulo 4 de la presente Ley (...)".

Que la Resolucion 809 del 05 de junic de 2008 “Por la cual se establecen ias normas y
estandares de emision admisibles de contaminantes a la atmdésfera por fuentes fijas y se
dictan ofras disposiciones”, en el Capitulo XVI hace referencia ai contrel 2 emisicnes
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Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazona

J

molestas para establecimientos de comercio y de servicio, dispeniendo en el articulo 6 las
actividades industriales y contaminantes a monitorear por actividad industrial.

() Tabla 3 Actividades industriales y fos contaminantes gque cada una de las achividades
Industriales debe maonitorear

S = . = ——
| “Por la cual se establecen las normas y estandares de emision admisiblss de conlaminanias & ia atmosfera
por fuentes fijas y se dictan ofras disposiciones’

Contaminmites
[ MP, 502, NOx, HF,
HCI, MCr, Dioxinas v
Furanos, Neblinas acida
o trioxidc de azufre
Otras actividades | €l proceso e instalaciones que generen emmisiones | COV Pk Cd, Cu CO.

industnaies contaminanies a la atmesfera Hg. Amomaco (MNH
Suifuro de riidrogenc | |

(H28) v mercaptanos,
Carbono Organ:co Tolal
(COT) i

| Actividad industrial — Procesos e Instalacionss

Paragrato Primere: La auforidad smbiental competenie solcitard el cumplimiantn de todos los
contammantes a mondorear. & las achwidsdes indusinales que se encuentran en la categoria de “Ofras |
actvigdades industriales” y que ro se encuentren incluidas en los caplftulos postencres de la presenta
resolucion, @ menos que el Industnal demuestre con informacion relativa al procese que adelanta vy por
medio de medicién directa, uso de factores de emisidn o balance de masas que no genera aiguno de s
contammantes alli sefialados _l

Que I1a Resolucion 809 del 05 de junic de 2008, el Capitulo XVI Control a Emisiones
Molestas para Establecimientos de Comercio y de Servicio, en el Articulo 88 indica

() Articuio 88. Emisiones molestas en establecimientos de comercic y de servicio. Todo
establecimiento de comercio y de servicio que genere emisiones molestas, debe contar con
ductos v/o dispositivos que aseguren la dispersion de las emisiones molestas, de acuierdo a fo
establecido en el articulo 23 del Decreto 948 de 1985 En caso de ser necssario, el
establecimienic debe contar con dispositives adecuados de control de acuerdo con lo
establecido en el Protocolo para el Conirol y Vigilancia de la Contarninacidn Atmosférica
Generada por Fugntes Fjas (..)"

Asl tambien, la resolucion en comento en el articulo 69, Capitule XVII sobre ia
Determinacion del Punto de Descarga de la Emision por Fuentes Fias establece.

‘() Articulo 69 Ohligatoriedad de construccion de un ducto o chimenea Toda
actividad que realice descargas de contaminanies a la atmosfera debe contar con un
ductc o chimenea cuya aitura y ubicacion faverezesa la dispersion de éstes al aire,
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cumpliendo con l0s estandares de emision que le son aplicables (i)

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, dispone que "(...) Las sanciones sefialadas er
este articulo se impondran como principales ¢ accesorias al responsable de la infraccién
ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ias Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de fos
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de g Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de |a Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sisterna de Pargues Nacionales Naturales impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con Ja gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las sigufentes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) saiarios minimos mensuales legales

vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o

registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

& Decomiso definitivo de especimenes, especies sifvestres exdticas, productos y

subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometsr la infraccion.

8. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental
{...

I

Ley 1801 de 2018 "Por la cual se expide el Codige Nacional de Policia y Convivencia”, en
el Capitulo I, articulo 5, menciona que se entiende por convivencia, la interaccion
pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, con los bienes, y con el ambienie. en
ei marce del ordenamiento juridico, enmarcando en el articulo 8, cuatro (04) categorias de
convivencia como lo son la seguridad. la tranquilidad, el ambiente y la salud publica, ias
cuales presentan el siguiente alcance:

“(..)

1(. Seguridad: Garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales Y
legales de las personas en el territorio nacional.

2. Tranquilidad: Lograr que las personas gjerzan sus derechos y libertades, sin abusar
de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos.

3. Ambiente: Favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio
ecoldgico, el goce y la relacicn sostenible con el ambiente.

4. Salud Publica: Es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la saiud
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como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de
fas condiciones de hienestar y calidad de vida {. )"

Que el articulo 8 de ia Ley 1333 de 2009, establece la iniciacicn del proceso
sancionaterio €l cual procede “(...) de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificard personalmente conforrmme a o dispuesio en el Codigo Contencioso
Administrative, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar 108
hechos u ormsiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procederd a recibir descargos (...)"

Que el Articulo 32 ibidem. presenta e! caracter de las medidas preventivas asi:

‘I ..) Las medidas preventivas son de gjecucién inmediata, tienen caracter preventivo y
transitorio, surten efecios inmediatos, contra elfas nc procede recurso alguno y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar({...)"

Que en el articulo 386 de la Ley 1333 de 2009, regula los tipos de medidas preventivas
estableciendo las autoridades y forma en que deben imponerse

“(. ) El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciongs
auténomas regionales. las de desarrolio sostenible y las unidades ambientales de fos
grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo
motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2 Deccrmiso preventivo de productos. elementos, medios o implementos ufilizados
para cometer la infraccion

3. Aprehension preventiva de especimenes, produclos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspension de obra o aclividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos (...)"
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Que los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicién de las medidas
preventivas seran a cargo del infractor

Que el articilo 39 de Iz ley en comento, instituye gue “(..) la suspension de obra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara
la autoridad ambiental, la efjecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse dafio ¢ peligro a los recursos naturales, al medic amblente, al
paisaje o fa salud humana, o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental
permiso, concesion o autorizacion, o cuando se incumplan los terminos, condiciones y
obligaciones establecidas en las mismas (..}

CONSIDERACIONES DE CORPOAMAZONIA

A) Hechos y conductas que motivan la iniciacion del proceso administrativo
sancionatorio ambiental e imposicién de medida preventiva

Una vez revisado los hechos y el contenide de los conceptos técnicos No. 0311 de 08 de
abril de 2019, 0350 de 30 de abril de 2019 y 0285 de 04 de junio de 2020, asi como el
Acta de AC-DTC-0011 de 30 de abril de 2019, se identifica una omision recurrente al no
acatamiento de las recomendaciones dadas por los contratistas de Corpoamazonia Jho
Jairo Cicery, Hugues Manue! Mestre y Paola Andrea Parra, por parte de los propietarios
del establecimiento de comercio Lacteos Marcelita parteneciente a la Sociedad por
Acciones Simplificada “Lacteos Marceiita Zomac S.A.8.", con Nit. 901258939-7

Que el no acatamiento de las medidas solicitadas resulta violatorio de las normas y
estandares de emision admisibles de centaminantes a la atmosfera por fuentes fijas
debido al incumplimiento de las estipulacicnes de los articulos 8, 70 y 72 de ia Resolucion
909 de 05 de junio de 2008 y articulo 105 de ia Resolucion 1309 de 13 de junic de 2010 y
que la consecuencia a la inobservancia de dichas disposiciones ha derivado en dafo
ambiental al recurso aire por contaminacion atmosférica.

Que tanto ias autoridades locales como Personeria Municipal, Alcaldia e Inspeccién de
Policia del municipio de Belén de los Andaquies, asi como la comunidad del barrio E|
Colisec que es la directamente afectada por las emisionas vy la autoridad ambiental han
buscado la concertacién con fos propietarios de la empresa Lacteos Marcelita, ampliando
en cuatrc (04) meses el plazo para la instalacidén del nuevo sistema de fuente de calor a
gas, como consta en el acta AC-DTC-0011 de 30 de abril de 2019 y modificando incluso
ei articulo primero del Concepto Técnico CT-DTC-0311 de 08 de abril de 2019, ctorgando
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el tiempo requeride por los propietarios de Lacteos Marcelita para realizar las
adecuaciones en el sistema de fuentes fijas de calor,

Que han transcurrido més de diez {10) meses desde el cumplimiento del plazo pactado
sin que los propietaros de Lacteos Marcelita, cumplan con ic concertade y 'as medidas
solicitadas.

B) Infraccion y normas presuntamente violadas

Se consideran violadas las siguienies normas:

»~ Articulos 6, paragrafo primero, 89 y 70 de la Resolucién 09 del 2008 “Por la cual se
establecen las normas y estandares de emision admisibles de contaminantes a la
atmosfera por fuentes fijas”

“(...) Articulo 6, Paragrafo Primero: La auforidad ambiental competente solicttard el
cumplimiento de todas los contaminanies a monitorear, a fas aclividades industriales gue se
encuentran en la categoria de "Ciras achividades industniaies 'y que no se encuentren incluidas
en los capituios posteriores de la presente resolucion, @ menos que el industrial demuestre con
informacion relativa al proceso que adelanta y por medio de madicion directa, usc de factores
de emision o balance de masas que no genera algunc de los contaminantes alli sefialados . .

... Articulo 69. Obligatoriedad de construccion de un ducto o chimenea. Toda aclividad que
realice descargas de contaminantes a la atmosfera debe contar con un ducto o chimenea cuya
altura y ubicacidn favorezca la dispersion de éstos al aire, cumpliendo con los estandares de
emisién que le son aplicables..

..Articulo 70. Determinacién de la altura del punto de descarga. La altura del punto de
descarga (chimenea o duclto) se determinara con base en la altura o el ancho proyectado de las
estructuras cercanas, enfre ciros criterios siguiendo ias Buenas Prachticas de Ingenieria tanto
para mnslalaciones existentes como nugvas establecidas en el Protocolo para el Control y
Vigitancia de Ia Contaminacion Atmosférica Generada

~ Decreto 948 de 1995 "Por el cual se reglamentan, parcialmente, la Ley 23 de 1973, los
articulos 33, 73, 74, 75 y 76 del Decreto - Ley 2811 de 1974, los articulos 41, 42, 43, 44,
45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 98 de 18893, en relacion con la prevencion y
control de la contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad del aire”. Compiladec
por el Decreto Unico Regiamentario 1076 de 2015 articulo 2.2.5.1.3.7., del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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(.-} ARTICULO 23. Control a emisiones molestas de establecimientos comerciales. Los
establecimientos comerciales que produzcan emisiones al aire. tales como restaurantes,
lavanderias. o pequefios negoeios deberan contar con ductos o dispositivos que aseguren
la adecuada dispersion de ios gases, vaporss, particuias v olores, v que impidan causar
con eflos molestia a fos vecinos o a los transeiinies. Todos los establecimientos que
varezcan de dichos ductos o dispositives dispondran de un piazo de 5815 (6; meses para su
instalacion. contados a partir de la expedicion del presente decrsto ()

~ No implementacién de acciones de usc eficiente y ahorro del agua, realizar limpieza y
mantenimiento a la trampa de grasa con empresas certificadas para esta actividad a nivel
locai y/o nacional y realizar acciones para el adecuado manejo de los residuos sélidos que
se generen por el desarrollo de la actividad, asi como limpieza frecuente de la chimenea y
sistema de filtros utilizados. Llevar registro (bitadcora) de las acciones que se adelanten
Se solicita la implementacidn de punto ecolégico donde se permita la clasificacion de los
residuos generados.

» Dafo ambiental con afectacion al recurse aire por contaminacion atmosférica debido a
fa disposicion de material particulado y humo al ambiente por la uthizacidén como fuente de
calor de (caldera, cicléon y chimenea).

» Incumplimiento a los compromisos pactados en Acta Acta de AC-DTC-0011 de 30 de
abrif de 2019 y articulo primero del CT-DTC-0311 de 08 de abril de 2019, consistente en
la omisién al cambio de sistema de calor que utiliza como combustible carbén mineral &
gas propano en un tiempc no superior a cuatro (04) meses contados a partir de la
notificacion del presente concepto”

C) Identificacion y Calidad del Presunto Infractor (es)

Establecimiente de comercio Lacteos Marcelita perieneciente a la Sociedad potr Accionas
Simplificada “"Lacteos Marcelita Zomac S.A.S.", con Nit. 901258939-7 y/o su representante
legai.

Direccion establecimiento de comercio: Carrera 2 No. 7-61, barrio E! Coliseo, municipio de
Belén de los Andaquies, departamento de Cagqueta.

Que de acuerdo a los hechos relacionados y a fos elementos materiales de prueba
recaudados consistentes en los conceptes técnicos No. 0311 de 08 de abril de 2019, 0350
de 30 de abril de 2019 y 0285 de 04 de junio de 2020, asi como el Acta de AC-DTC-0011
de 30 de abril de 2019, se encuentra procedente dar apertura al Procaso Administrativo
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| AUTO DTC No. 017 |
de 23 de junio de 2020

Por Medio ds/ cual se inicia el Proceso Administrativo

Py Sancionatorio Ambiental con cédigo PS-06-18-094-PQR-017-20 (7= )
A en contra de ‘Lacteos Marcelita Zomac S.A S’ con Nit. 2 &
Thiesws  901258939-7 y/o su representante legal, por infringir normas ty | ...

T ambientales que dieron ocasitn a contaminacion atmosférica en el
municipio de Belén de los Andaquies, se impone una medida
preventiva al Establecimiento de Comercio Léacleos Marcelita
consistente en Suspension Temporal de Actividades y se toman
| otras determinaciones” -
orporacion para ef Desarrolio Sostemble del Sur de la Amazoma

Sancionatoric Ambienta! con cadigo P5-08-18-094-PQR-017-20 de 23 de junic de 2020,
en contra de la ‘lacteos Marcelita Zomac SA S con Nit. 901258839-7 yio su
representante legal. por infringir normas ampientzles que dieron ocasién a contaminacion
atmosférica en el municipio de Belén de los Andaquies e imponer medida preventiva
consistente en Suspensién Temporal de Actividades, contra el establecimiento de
comercio “Lacteos Marcelita” perteneciente a la Sociedad por Acciones Simplificada
“L dcteos Marcelita Zomac S.A.S"

En mérito de lg anterior

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. (niciar apertura al Proceso Administrative Sancionatorio Ambiental
con codigo PS-06-18-094-PQR-017-230, en contra de la Sociedad por Acciones
Simplificada "Lactecs Marcelita Zomac S.A.S.”, con Nit. 801258938-7 y/o su representante
legal, come propietarios del establecimiento de comercio Lacteos Marcelita ubicado en el
municipioc de Belén de los Andaguies, departamento de Caquetd por ios hechos,
conductas y presunta infraccién de las normas relacionadas en el presente acto
adminisirativo.

Paragrafo 1. La denuncia con radicado interno de la Corpeoracién No. 0383 de 25 de
febrero de 2019, remitida por el ex-alcalde del municipio de Beién de los Andaquies, sefior
Lecnarde Ducuara Cubillo y la interpuesta por la comunidad del barric El Coliseo con
codigo D-20-05-18-01 se tramitaran en un mismo proceso bajo el radicado PS-06-18094-
PQR-017-20.

ARTICULO SEGUNDO. Lo contenido en los conceptos t&cnicos No. 0311 de 08 de abril
de 2018, 0350 de 30 de abril de 2019 y 0285 de 04 de junio de 2020, asl como el Acta de
AC-DTC-0011 de 30 de abrni de 2019 hace parte integra! del presente acto administrativo
y obraran como elementos materiales de prueba dentro el proceso sancionatorio con
cocigo PS-06-18-094-PQR-017-20 de 23 de junio de 2020

ARTICULG TERCERO. imponer al establecimiento de comercio Lacteos Marcelita con
Nit. 801258938-7, medida preventiva consistentie en Suspension de Actividades con
fundamento en el articulo 36 de la Ley 1333 de 2008.
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- AUTO DTC No. 017

de 23 de junio de 2020
Por Medio del cual se inicia e Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental con coédigo PS-06-18-094-PQR-017-20

™\ en contra de ‘“Lacteas Marcelita Zomac S.A.S." con Nit. | | _
| 901258939-7 y/o su representante legal. por infringir normas| =! 7o

municipio de Belén de los Andaquies, se imporie una medida
preventiva al Establecimientc de Comercic Lacteos Marcelita
consistente en Suspension Temporal de Actividades y se toman
otras determinaciones” o

Corporacion para el Desarrollo Sostentble def Sur de {a dmazoma

Paragrafo 1. Las medidas preventivas se levantaran de oficio o a peticién de parte
cuando se compruebe gue han desaparecido |as causas gue las or ginaron,

Paragrafo 2. Comisidnese al Inspector de Policia del municipic de Belén de los
Andaquies por el termino de tres (03) dias para que haga efectiva la medida preventiva de
gue trata el articulo tercero de éste acto administrativo y rinda informe del cumplimiento
de la comisidn.

ARTICULO CUARTO. Una vez verifitada y debidamente comprobada la existencia de
alguna causal de cesacion del procedimiento en materia ambiental consagrada en el
articule 9 de fa Ley *333 de 2009, asi sera declarada mediante acto administrativo
motivado. Caso contrario, se procedera a formular cargos contra la Sociedad por
Acciones Simplificada “Lacteos Marcelita Zomac S.A.8.", con Nit 901258939-7 y/o su
representante legal como propietarios del establecimiento de comercio Lacteos Marcelita
con sede en el municipio de Belén de los Andaguigs.

Paragrafo1. En firme el presents acto, esto es, a pariir del dia sigulente de su
notificacion. y antes de la formulacion de cargos, la Sociedad por Acciones Simplificada
‘Lacteos Marcelita Zomac S.AS”, con Nit. 901258939-7, comc propietarios del
establecimientc de comercio Lacteos Marcelita, a través de su apoderado o representante
legal, tendra oportunidad para alegar causales de cesacion del procedimiento
administrativo sancionatorio en materia ambiental.

ARTICULO QUINTO. Notifiquese de manera personal o en su defecto por avisc, del
contenido del presente acto a ia Sociedad por Acciones Simplificada “Lacteos Marcelita
Zomac S.AS." con Nit. 901258939-7 y/o su representante legal como propietarios del
establecimiento de comercio Lacteos Marcelita con sede en el municipio de Belén de los
Andaquies, a través de su representante legal, de conformidad con los articulos 66 vy
siguientes de la Ley 1437 de 2071 en concordancia con el articulo 19 de la Ley 1333 de
2009,

Paragrafo 1. Designese a la contratista de Corpoamazonia Paclia Andrea Parra Dussan
para notifique personalmente el presente Acto Administrativo y brinde acompafiamiento
en la imposicién de la Medida Preventiva.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenido del presente Auio a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios de Caqueta de conformidad con el articulo
56 de la Ley 1333 de 2009.
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AUTO DTC No. 017
de 23 de junio de 2020

“Por Medic del cual se inicia el Frocesc Administrativo

Sancionatorio Ambiental con codigo PS-06-18-094-PQR-017-20 . (2= )
'en contra de ‘Lécteos Marcelita Zomac S.A.S.”, con Nit. 7 |Qf:;\
901258939-7 y/o su representante legal, por infringir normas & | wocr |
ambientales que dieron ocasion a contaminacion atmosférica en el “ten™ «‘E':J
municipio de Belén de los Andaquies; se impone una medida castsem

‘prevenﬁva al Establecimiento de Comercio Lacteos Marcelita |
consistente en Suspension Temporal de Actividades y se toman
ctras determinaciones”

ki —_—

ARTICULO SEPTIMO Contra el presente auto no procede recurso alguno.

Dada en Florencia- Cagueta a los veintitres (23) dias de! mes de junio de 2020.

MARIO ANGEL B TRO
Diractor Territori
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Florencia (Caqueta), 23 de junio de 2020.

Doctora ) )

DIANA ORTEGON PINZON

Procuradora Judicial 18 Ambiental y Agraria
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Carrera No. §-65

Email: dortegon@procuraduria.gov.co
Ciudad.

Asunto: Comunicacion Auto de Apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-
18-084-PQR-017-20

Denunciante: Ex-alcalde del Municipio de Belén de Ios Andaquies, sefior
Leonardo Ducuara Cubillo y Cemunidad del barric E
Coliseo.

Indagado y/o Sociedad por Acciones Simplificada “Lacteos Marcelita

investigado :  Zomac S.A.S.", con Nit. 901258938-7 y/o su representante
legal, come propietarios del establecimiento de comercio
Lacteos Marcelita.

Radicado: P§-08-18-094-PQR-017-20

Cordial saludo,

Comecidamente me permito comunicarle que la Corporacion para ef Desarrolic Sostenible del Sur de
la Amazonia — CORPOAMAZONIA, procedi¢ a ia apertura del Proceso Administrative Sancionataro
Ambiental PS-06-18-084-PQR-017-20, en contra de la Sociedad por Acciones Simplificada "Lécteos
Marcelita Zomac S.A.S.", con Nit. 801258939-7 y/o su representante legal, como propletarios del
establecimiento de comercio Lactecs Marcelita.

Que. en ese sentido, se adjunta Auto DTC No. 0017 de 23 de junio de 2020, “Por Medio del cual se
inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental con cédigo PS-06-18-094-PQR-017-20 en
contra de "Lacteos Marcelita Zomac S.A.S.”, con Nit. 901258939-7 y/o su representante legal, por
infringir normas ambientales que dieron ocasién a contaminacion atmosférica en el municipio de
Belén de los Andaquies; se impone una medida preventiva al Establecimiento de Comercio Lécteos
Marcelita consistente en Suspension Temporal de Actividades y se toman otras determinaciones’

"SEDE PRINCIPAL: Tel (B) 4295 841 - 642 — 4205 237, Fax 4295 255 Mocoa, PUIUMAY0  correspondencia@oorpoamazona aov oo
AMAZONAS Tal (B) 5925 064 — 5927 619, Fax 5925 085 Leticia Amazonas WWW Corpoamazonia gov co
CAQUETA: Tel (8) 4351 B70 ~ 4357 455 Fax: 4356 884 Florencia, Caquetd Linea de Atencién: 01 8000 930 508

PUTUMAYO: Telefax. (8) 4296 395 Mocoa Putumayo



Cordialmente,

MARIO ANGEL CASTRO
Director Territorial §ahueta
Elanore Jessy Miena Jara Mariner 4‘_‘.\,.,5
Contratista Oficing Jurdica DTC
Anexas
1

Temporai de Actividades y se toman otras determinacionss

SEDE PRINCIPAL:
AMAZONAS
CAQUETA-
PUTUMAY D

Tel [8) 5925 064

54296 641 . B47 ~ 4295 287 Fax 4395 255 Mccoa Putumaye

5927 818 Fax 5925 065 Leucia Amazanas

Tel (8) 4351 870 — 4357 468 Fax 4358 284 F

Telefax (8) 4296 385 Mocoa Putumayo

egncia Caguetd

cofrespondencia@corpoamazonia go
wWww Carpoamazonia gov o

Linea de Atencion: i1 000 30 508
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Auto DTC No 017 de 23 de jurvo de 2020, "Por Medio def cual se inicia ef Proceso Administrative Sancionatcrio Ambiental con
codigo PS-06-18-094-FQR-017-20 gn contra de "Lécteos Marcelita Zomac 5.A 8", con Nit. 901258939-7 y/o su representante
legal, por infringir normas ambigntales que dieron ocasion a contaminacion atmosférica en ef mumcipio de Belén de los
Andaguies; se impone una medids preventiva al Establecimiento de Comercio Lacteos Marcelita consistente en Suspensién
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jessy milena jara martinez
Vie 26/06/2020 12 25 PR

Para: Diana Ortegon Pinzon

DTC-2093 de 23-06-2020 pdf

Auto DTC No 017 de 23-06-2.
R M

S archwas adunte By 4 19 e[y

Cordial saludo.

Remito oficio DTC-2093 de 23 de junio de 2020, comunicando el Auto DTC No. 017 de 23 de junio de
2020, "Por Medic del cual se inicia el Proceso Administrativa Sancionatorio Ambiental con codigo PS-
06-18-094-PQR-017-20 en contra de “Lacteos Marcelita Zomac S.A.S.", con Nit. 901258939-7 y/o su
representante legal, por infringir normas ambientales que dieron ocasion a contaminacién atmasférica
en & municipio de Belén de los Andaquies; se impone una medida prevenfiva al Establecimiento de
Comercio Lacteos Marcelita consistente en Suspension Temporal de Actividades y se toman olras
deferminaciones”,

De igual manera, se aclara gue se remite la comunicacién par este medio teniendo en cuenta que el
sistema de informacion de CORPOAMAZONIA, fue objeto de ataque cibernético, por lo cual los
correos institucionales se encuentran fuera de servicio. Sin embargo; en aras de garantizar la atencion,
las solicitudes pueden ser radicadas en el correo temporal correspondencia@corpeamazonia.live

Cordialmente;

JESSY MILENA JARA MARTINEZ
Abogada Contratista - DTC
CORPOAMAZONIA

318 5576095

11



J-J'mﬁ‘r??\{t £l
CORPOA;

i, -
0k Lawttt

DTC -2093

IRg® Corporacion fors el Desarvolly
\M_A/,Z?r&iA Sostenilole del Sur de la Aazonia

Florencia (Caqueta), 23 de junio de 2020.

Doctora

DIANA ORTEGON PINZON
Procuradora Judicial 18 Ambiental y Agraria
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Carrera No. 9-85

Email: dortegon@®@procuraduria.gov.co

Ciudad.

Asunto: Comunicacion Auto de Apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-

18-094-PQR-017-20

Cordial saludo,

Comedidamente me permito comunicarle que Ia Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de
la Amazonia — CORPOAMAZQONIA, procedid a la apertura del Proceso Administrativo Sancionatorio
Ambiental PS-06-18-094-PQR-017-20, en contra de la Sociedad por Acciones Simplificada “Lacteos
Marcelita Zomac S.A.S.”, con Nit. 901258939-7 y/o su representante legal, como propietarios del

Denunciante: Ex-alcalde del Municipio de Belén de los Andaquies, sefior
Leonardo Ducuara Cubillo y Comunidad del barric Ei

Coliseo.

Indagado y/o Sociedad por Acciones Simplificada “Lacteos Marcelita
investigado :  Zomac S.A.S.”, con Nit. 901258939-7 y/o su representante
legal, como propietarios del establecimiento de comercio

Lacteos Marcelita.
Radicado: PS-06-18-094-PQR-017-20

establecimiento de comercio Lacteos Marcelita.

Que, en ese sentido, se adjunta Auto DTC No. 0017 de 23 de junio de 2020, “Por Medio del cual se
inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental con codigo PS-06-18-094-PQR-017-20 en
contra de "Lacteos Marcelita Zomac S.A.S.”, con Nit. 901258939-7 y/c su representante legal, por
infringir normas ambientales que dieron ocasién a contaminacién atmosférica en el municipio de
Befén de los Andaquies; se impone una medida preventiva al Establecimiento de Comercio [ acteos

Marcelita consistente en Suspensidon Temporal de Actividades y se toman otras determinaciones”

SEDE PRINCIPAL:
AMAZONAS
CAQUETA:
PUTUMAYO:

Tel: (8) 4296 641 - 642 — 4295 267, Fax 4285 255 Mocoa, Putumayo
Tel: (8) 5925 064 — 5827 €19, Fax 5925 065 Leticia Amazonas

Tel. (8) 4351 870 — 4357 456 Fax 4356 884 Florencia, Caguetd
Telefax: (8) 4296 395. Mocoa Putumayo
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Cordialmente,

MARIO ANGEL
Director Territorial

CASTRO
ueta

Elabord. Jessy Milena Jara

artinez :{&k_
Contratista Oficina Juridica DTC
Anexos

1 Auto DTC No. 017 de 23 de junio de 2020, "Por Media def cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental con
codigo FS-06-18-084-PQR-017-20 en contra de "Lactecs Marcelita Zomac S.A.8.", con Nit. 901258939-7 y/o su representante
fegal, por infringir normas ambientales que dieron ocasicn a contaminacion atmosférica en el municipio de Belén de los
Andaquies; se impone una medida preventiva al Establecimienfo de Comercio Lacteos Marcelita consisfente en Suspensicn
Temporal de Actividades y se toman otras determinaciones”

SEDE PRINCIPAL: Te! (8) 4296 641 - B42 — 4295 267 Fax. 4295-255 Mocoa, Putumayc correspundencré_@corpoamazcma‘qov‘co
AMAZCONAS Tel (B) 5925 064 — 5927 519 Fax 5925 065 Laticia Amazonas Www carpgamazonia gov co
CAQUETA: Tel (8) 4351 870 — 4357 456 Fax 4335 884 Fiorenoa, GCaguela

Linea de Atencion: 01 8000 230 508
PUTUMAYO: Telefax (8) 4296 395 Mocoa, Putumayo



AUTO DTC No. 017
de 23 de junio de 2020

| Por Medio del cual se inicia el Procesc Administrativo =
Lo | Sancionatorio Ambiental con codigo PS-06-18-094-PQR-017-20 @
‘ Qtdsin en contra de ‘Lécleos Marcelita Zomac S.A.S." con Nit.| Wl Pty | o

N L | nosn

901258939-7 y/o su representante legal por infringir normas | ..
ambientales que dieron ccasion a contaminacion atmosférica en el
municipio de Belén de los Andaquies; se impone una medida
preventiva al Establecimiento de Comercio Lacteos Marcelita
‘ consistenta en Suspension Temporal de Actividades Yy se toman
otras deferminaciones”
Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazoma

El Director Territorial Caqueta de la Cerporacion para el Desarrollo Sostenibie del Sur de
la Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades Constitucicnales, legales v
reglamentarias, en especial las concedidas por la Ley 98 de 1983, el Decreto 2841 de
1974, la Ley 1333 de 2009, Acuerdo 002 de 2005, Decreto 1076 de 2015 y

ANTECEDENTES

Que mediante oficio con radicado interno de la Corporacion No. 0383 de 25 de febrero de
2019, se recibio oficio suscrito por el Alcalde Muricipa! det municipio de Belén de los
Andaquies indicando:

‘(. ) Mediante oficio | P M. No. 122.2, radicado con facha 08 de febrero del afio 2018 en ol muncipio de
Belen de los Andaquies comunicd a la CORPORACION, {a sitvacién anomala gue Se viene presentando
con la operacion de una planta procesadora de lacteos denominada LACTEDS MARCEL] TA. ubicada en
la carrera 2 No. 7-81, barrio Colisec de esta localidad, efectivamente el dia 20 de fobrero de 2018, se
realizo visita por parte del sefior Hugues Manuel Rodriguez Mestre a las instalaciones de fa referida
empresa, v posteriormerite se emitic el conceplo téenico No. 0210 segdn ef cual "...no se percibieron
malos olores generados por la descarga de aguas residuales, lavadcs de canecas, no contaminacion por
ruida y muche menos contaminacion atniosférica generada por la chimenea (.)"

Que en tal sentido; los contratistas designados realizaron visita de inspeccion ocular los
dias 05 y 13 de marzo de 2019, emitiendo concepto técnico No. 0311 de 08 de abril de
2019, donde conceptud que:

“(...) PRIMEROQ: De acuerdo a /a visita realizada a la empresa Lécteos Marcelita ubicada en la
carrera 2 No. 7- 61 Barrio Colisec de/ Municipio de Belén de los Andaquies se pudo evidenciar
presunta infraccién ambiental debido a la disposicion de material particulado y humo al
ambiente, por lo cual se solicita la SUSPENSION INMEDIATA del sistema utilizado como fuente
de calor (caldera, ciclon y chimenes), hasta tanto no se hagan ajustes o cambios de los
sistemas objeto de implementacion.

SEGUNDO: probablemente existe afectacion ambiental y riesgo potencial de disminucién de la
calidad del aire, de acuerdc con lo preceptuado en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, gue
consiste en la violacion de los articulos 6 en su pardgrafo primero y articulo 70 de la Resolucion
909 del 2008 "Por ia cual se establecen las normas y estdndares de emision admisibles de
contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas”

TERCERQO: se solicita realizar andlisis de muestreo isocinético "muestrec que permite medir jas
concentraciones de los gases y la cantidad de material particulado presente en las emisiones de

Pagina 1de 18 ] - —
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AUTO DTC No. 017
de 23 de junio de 2020

|

“Por Medio del cual se inicia el Proceso Administrativo

e Sancionatorio Ambiental con codige PS-06-18-094-PQR-017-20 :

% en contra de ‘Lacteos Marcelita Zomac S.AS., con Nit. A Yl o

) 901258939-7 y/o su representante legal por infringir normas | Nety

ambientales que dieron ocasitn a contaminacion atmosférica en el

municipio de Belén de los Andaquies, se impone una medida

preventiva al Establecimiento de Comercio Lacteocs Marcelita

consistente en Suspension Temporal de Actividades y se foman
ofras determinaciones” ) S
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonta

¥

fuentes fiias” El muestreo isocinético constituye un procedimiento de medicion de emisiones de
fuentes fijas tal como lo dispone el articulo 72, resolucion 909 del 5 de junio de 2008 Toda
fuente fija debe acreditar obligatoriamente ei cumplimiento de esta norma, por lo cual se
concede un plazo de 30 dias después de notificado el respectivo concepto

CUARTO: La Empresa de Lacleos Marcelila, debe realizar los andhsis flsicos —~ quimicos y
bacterioldgica del vertimiento de agua que es entregado al alcanfanilado Mumecipal. por un
laboratonc certificado por el |[DEAM  Sociicitar el acompariamiento a la Direccion Territorial
Caquetd de Corpoamezonia, Una vez se realice la respectiva caracterizacion de aguas
resiguales, se debera remilir los resulfados de laboratorio a la empresa de servicios pibitcos del
municipio, con ef fin de que ésta determine si se esta dando cumplimienic a las normas de
vertimiento vigentes (Resolucion No. 0631 de 2016).

QUINTO. La Empresa de Lacleos Marcelita debe realizar buenas praclicas de ambientalss,
lendienies a la implementacion de acciones de uso eficiente y ahorro del agua, realizar limpieza
¥y mantenimrentc a fa trampa de grasa con empresas certificadas para esta actividad a nmivel
focal y/c nacional y realizar acciones para el adecuado mangjo de los residuos sélidos gue se
generen por el desarrollo de la actividad. asi como impieza frecuente de la chimenea y sistema
de fiftros utiizados Llevar reqistro (bitaccra; de las acciones que se adelanten Se solicita la
tmplementacion de punfc ecologico donde se permita la clasificacién de 10s residuos generados

SEXTO: La inobservancia de 10s requerimientos citados en el presente concepto técnico, dard
lugar a la imposicion de un Procese Administrativo Sancionaforio Ambiental (PASA) de acuerdo
a lo estpulado en la Ley 1333 de 2009, que acarrea Sanciones de caracter economico y/o
penal, que conlleva al clerre del establecimiento agroindustrial como medida preventiva ().

SEPTIMO: comunicar el presente concepto técnico al sefior Edilmer Leonardo Ducuara. alcaide
municipal de Belén de los Andaquies, al sefior Carlos Manchola como inspector de Policia, a los
propietarios de Lactecs Marcelifa vy a la Oficing Juridica de Corpoamazonia, para Su
conceimiento y iines pertinentes {7

Que el dia 30 de abrl de 2019, siendo fas 02:00 p.m., se efectud reuniéon con los
miembros de la comunidad del barrio El Coliseo, contando con la presencia de
instituciones presentes en el municipio vy los propietarios de la Lacteos Marcelita, tratando
la problematica generada en la actividad de agroindustrnia en la planta de produccion de
lacteos Marcelita del municipio de Belén de los Andaquies del departamento de Cagueta.

Que, en dicha reunién, se concertd con la comunidad y las auteridades locales, la peticidon
que realizara el sefior Jesls Puentes, propietario de la Empresa Lacteos Marceiita, quien
solicitd la amplacién del plazo para realizar el cambio del sistema utilizade como fuente
de calor en (@ produccion, para 1o cual se levantd Acta AC-DTC-0011 de 30-04-19
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Que el Acta AC-DTC-0011 de 30 de abril de 2019, fue avaiada por la Personera Municipal
Erika Medina, el Inspector de Policia Carlos A. Manchola, la sefiora Gilma Virguez Diaz
de la Fundacién Tierra Viva, los habitantes del barric Coliseo a través de |a Presidente de
la Junta de Accion Comunal seficra Nidia Sotte Correa, la sefiora Luz Dary Alvarado de
Fundiama. los contratistas de Corpoamazonia Hugues Manuel Rodriguez Mestre y Jhon
Jaro Cicery, el Técnico de Saneamiento Departamental Edison Perdomo Alvarez, José
lvan Arcila de la Alcaidia de Belén de los Andaques |a Ingeniera de Alimentos Maria
Angelica Quevedo Beitran y el sefior Jesls Puentes, propietario de Ia Empresa Lacteos
Marcelita.

Que a través del Acta AC-DTC-0011 de 30 de abril de 2018, se concertd otorgar un piazo
de cuatro (04) meses para que la Empresa Lacteos Marcelita implementara el Sistema a

Gas Propanc como fuente de calor, cuya fecha de entrega correspondia a 30 de agosto
de 2019,

En ese sentido, a través de Concepto Técnico CT-DTC-0350 de 30 de abril de 2019, se
modifico el

Que mediante Concepto Técnico No. 0350 de 30 de abril de 2019, se modificd el numera
primero del Concepto Técnico No, 0311 de 08 de abril de 2019 guedandc de la siguiente
manera:

"(...) PRIMERO: De acuerdo a la visita realizada a la empresa Lécteos Marcelita, ubicada en ia
carrera 2 No. 7- €1 Barrio Coliseo del Municipio de Belén de los Andaquies, se pudo evidenciar
prasunta infraccion ambiental debido a la disposicién de material particulado y humo al
amblente, porlo cual se sohcita la SUSPENSION INMEDIATA del sistema utilizado como fuente
de calor (caldera. ciclon y chimensa). hasta tanic no se hagan ajusles o cambios de los
sistemas objeto de implementacicn, sin embargo. v conforme & fa reunion donde se levanio acta
NO. 0011 de 30 de abril de 2018, quedando estipulado lo siguiente ‘cambic de sistema de calor
que uliliza como combustible carbén mineral gas propano en un tiempo no superior a cualro
(04, meses contados a partir de la notificacion del presente concepio” Hacer visita de
seguimiento mensual en coordinacién con la Personeria Municipal, la Inspeccién de Policia y
Corpoamazonia a los compromiscs adguiridos para la implementacion def sistema.

SEGUNDO: Los demas numerales del concepto técnico No. 0311 de 08 de abril de 2019, no se
madifican.

TERCERO: comunicar e/ presente concepto técnico al sefior Edilmer Leonarda Duclara.

alcalde municipal de Belén de ios Andaquies, a los propietarios de Lécteos Marcelita v a la
Cficina Juridica de Corpcamazonia, para su conocimiento y fines pertinentes ()"

| Fima @]
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Que el dia 18 de mayo de 2020 ingresé por el Sistema de Informacién SISA de
Corpoamazenia denuncia ambiental con codigo D-20-05-18-01, nterpuesta por la
Comunidad del Barrio El Coliseo por ef incumplimiento de lo establecido an el concepto
iécnico No. 0311 del 08 de abril de 2019 y del plazo otorgado para la implementacién del
nuevo sistema de fuente de calor a gas prepano como guedara acta No. 0011 de 30 de
abril de 2018

Que en tal sentido; se avocd conocimiente a g Ingeniera Paola Andrea Parra Dussan,
quien realizd visita el dia 04 de junio de 2020 y emitio el Concepto Técnico CT-DTC-0285
de 04 de junic de 2020 exponiendo

“(...) 2. LOCALIZACION GENERAL

Lieteos La

v . . 3
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2.1 Localizacion Especifica

La empresa Laclecs La Marcelita. se encuentra ubicada en la Carrera 2 No. 7-81 esguina.
Barric El Coliseo de! municipio de Belén de los Andaquiss

3. DESCRIPCION DE LA VISITA

La visita se realizé el dia jueves 04 de junio de 2020 a partir de las G 00 de la mafiana, la cual
fue atendida por el sefor Vicente Jiménez identificade con cédula de ciudadania No.
1116 819 S03 expedida en ef municipio El Doncello quien mamfesto ser el adrmimsirador de la
empresa Lacteos La Marcelita

En representacion de la administracion municipal participd ef Inspector de Policia Doctor Carlos
Manchola v ef Cocordinador Agropecuario José Ivan Arcila
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4. SITUACION ENCONTRADA

Como se menciond anferiormente, la visita fue atendida poer el administrador de la empresa
Lactea seflor Vicente Jiménez en donde informd lo siguiente.

El propietaric de la empresa Lacteos La Marcelita es ef sefior Jests Puentss del Castillo, quien
no se encontraba en el momento de la visita realizada por parte de CORPCAMAZONIA ¥
representantes de la Alcaidia municipal

En la empresa Lacteos La Marcelita {rabajan dos (02) personas. en el horaric de 7 de /a
mafana a 4 de la larde, de lunes a domingc.
Procesan 2.500 lifros de leche para ia elaboracion de Queso Doble Crema.

El servicio de acueducto y alcantariliade lo presta la empresa Aguas Andaki S.A. E S.P

Para el proceso agroindustrial de transformacion de la produccion laciea, se utiliza una caldera,
fa cual funciona a través de la combustion de carbén mineral en una cantidad de 37 3kg diarios
(ubicada en un sitio diferente al de ia visita del afic 2018). Esta se encuentra ubicada en un srea
de 35m? con Jas siguientes dimensiones 7m largo y 5m de ancho, piso en cemento, techo de
zinc y encerrada con rgjas.

La altura de la chimenea es de 12 metros aproximadamente contados a partir de la placa de
semento (piso).

La chimenea la encienden a las 12 del mediodia hasta las 4 de la tarde

Ef administrador de la empresa lactea LA MARCELITA, manifiesta que ia chimenea no esparce
las cenizas a los vecinas, teniendo en cuenta que esta contiene 3 filtros que no permiten ese
fipo de molestias a los habitantes del barrio £l Coliseo.

4.1 VERSIONES DE LA COMUNIDAD

REINALDO NARVAEZ: Manifiesta que el humo que entra a la vivienda dura de 2 a 3 horas e
mclusive rato después de apagar la caldera.

GRACIELA RAMIREZ DE PERDOMO: De 75 afios de edad, informa que lodas las tardes es e/
mismo problema. puesto que el humo entra a la vivienda y por ratos se ahcga con el humo

LUIS EDUARDO NARVAEZ. Vive hace mas de 3 afios en el barrio Bl Coliseo, se siente
afectado por el humo que entra en la casa, ensuciando todos los muebies de la casa, a veces
siente irritacion en los ojos por ef humo.
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OMAR JULIAN ARIAS LOPEZ: Se ve afectado por el polvo que cae en las camas por medic
del fejedo, la ropa que extienden en el patic queda con ¢lor a humo y es recurrente la tos en los

menores de edad

DANIEL CUERVO NUNEZ: La vivienda del sefior Daniel Cuervo, se encuentra més distanie a
la empresa Lactea. sin embargo, manifiesta que el humo los afecta con la ropa que degjan en sl
patio para secar y que a veces se percibe 0lor a llanta guemada

La peticion por parte de los habitanies enirevistados, es exigirle al propietario de la empresa
Lacteos Marcelita, que de cumpiimiento a lo acordado en la reunién del dia 30 de abril del afio
2018 que consiste en el cambio de carbon mineral a gas, de no ser asi solicitan el cierre del
sstablecimiento comercial teniendo en cuenta todas las afectaciones que les genera

REGISTRO FOTOGRAFICO ~
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Fuente Corpoamazama 2020
Figuras 1. 2 3y 4 Area danae se encuentra la caldera y chimenea de la empresa Lacteos Marcella

Que de acuerde a la visita técnica realizada por la Ingeniera Paola Andrea Parra, la
contratista conceptuo:

“(...) PRIMERQ: conforme a la visita realizada al sitio objeto de la denuncia ambiental, a lo
rewvisado en verificacion del cumpimiento de compromisos adguinidos y requeridos porla DTC
de CORPOAMAZCNIA. y a las versiones tomada de la comumidad presuntamente afectada, se
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considera que la DTC a través de su oficina juridica debe tomar acciones preventivas, o
anterior amparado en el numeral 6 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993, qgue delermina La
formulacién de las politicas ambientales tendré en cuenta el resuitado del proceso de
investigacion cientifica. No ¢ ‘e, las autoridades ambientales v los part daran
aplicacion al principio d forme al cual, cuandec exista peligro £
itreversible, la fa ( 1t 3080

postergar la_adopcion de medidas eficaces para impedir la_degr: dacion del medio ambiente
en este sentido se recomendaré a la oficina Juridica de la DTC de CORPOAMAZONIA que se
tomen actuaciones administrativas, con el propésito de dar solucion definitiva a la problamatica
socio ambiental que aili se estan presentando.

no debera ulihzarse como |

SEGUNDO: Que de acuerdc a la denuncia ambiental identificada con el cadigo D-20-05-18-01
radicada en el sistema de peliciones, quejas y reclamos —PQR de CORPOAMAZONIA yalo
observado en el sitio objeto de la denuncia, @i sefior JESUS PUENTES DEL CASTILLO. NO
DIO CUMPLIMIENTQ a lo estipuiado en el concepto técnico No 0311 del 08 de abril de 2019
ni-al compromiso adquirido en la reunion del dia 30 de abri de 2019, lo cual guedd estipulado
en el acta No. 0011 del mismo dia.

TERCERO: Que el plazo méximo acordado entre la comunidad represeniantes de la
admimistracion municipal y personal de la empresa Lacteos La Marcelita fus de 04 meses, el
cual se cumplio el 30 de agosto de 2018, sin que hasta ia fecha de la elaboracicn de! presente
concepto tecnico se haya cumplido.

CUARTO: Se recomienda a la oficina juridica de la Direccion Territorial Caquetsd de
CORPCAMAZONIA, iniciar un procesc sancicnatorio ambiental - PASA en contra de! sefior
JESUS PUENTES DEL CASTILLO propistario de Lacteos Marcelita por mncumplimiento del
articulo 23 del Decreto 948 de 1995 y articuio 6 paragrafo 1 y articulc 69 de la Resoluricn 908
de! 05 de junic de 2008.

QUINTO: Se sclicita a la oficina juridica de fa Direccion Territorial Cagusets de
CORPOAMAZONIA, aplicar la medida preventiva contemplada en el articuio 40 numeral 2 de |3
Ley 1333 de 2009:

1. Cierre temporai o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

SEXTO. Notificar el presente concepto técnico ai sefior JESUS PUENTES DEL CASTILLO, al
Inspector de Policia del municipio de Belén de los Andaquies para que dé a conocer el presente
coniceptc técnico a los habitantes del barrio £/ Coliseo de esa municipaiidad a la oficina de
Peticiones, Quejas y Reclamos y & la oficina Juridica de 'a Dirsccidn Territorial Caquetd de
CORPOAMAZ ONIA.
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Qiue mediante Oficio DTC-018% de 08 de junio de 2020, recibido el 09 de junic de 2020,
en la Cficina Juridica de 'a Direccién Territorial Caqueta de Corpoamazonia, la ingeniera
Paola Andrea Parra Dussan remitio ei Concepto Técnico No. 0285 de 04 de junic de 2020
con el cual atendié la denuncia ambiental con cédigo D-20-05-18-01 para adelantar las
acciones administrativas pertinentes.

FUNDAMENTO JURIDICO

Que la Constitucion Paolitica en su Articule 8. senala '(...) Es obligacion def Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion. (...)"

Que el erticulo 79 dispone "(...) Todas las persornas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantiza la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines (...)"

Que el articulo 80 Constitucional, sefala *(...) £l Estado planificard & manejo y
aprovechamientc de los recursos naturales para garantizar su desarroflo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustifucion, ademas debera prevenir y controlar los factores

de deterioro ambiental, imponer fas sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados (...)'

Que el articulo 85 de la Norma Superior, preceptua en el numeral 8 que es obligacion de
todos los cludadanas colombianos “"Proteger (os recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano.”

De conformidad con e! articulo 31 de ia Ley 99 de 1993 correspende a las autoridades
ambientales regionales, entre otras. gjercer ia funcidn de maxima autcridad ambiental en
el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, ejercer las funciones de evaluacién, centrol y seguimientc ambiental de los
usos del agua, el suelo, & aire y los demas recursos naturales renovables, asi como
imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a
otras auloridades, ias medidas de policia y las sanciones previstas en la misma, en caso
de victacidn a las normas de proteccion ambiental v de manejo de recursos naturaies
rencvables y exigir. con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafos
causados
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Que la sentencia STC 4360-2018 proferida por la Corte Suprema de Justicia reconoce a
la Amazonia colembiana como ente sujeto de derechos colectivos a Ia Conservacion,
preservacion y restauracién a cargo del Estado. afectada por acciones antropicas que
incrementan ademas los efectos de! cambio climatico global

Que todas las personas naturaes o juridicas, pliblicas, privadas, tienen la responsabilidad
de participar en la gestién del cambio climatico segun el Principio de Corresponsabilidad
enmarcado dentro de la Ley No. 1931 de 27 de julic de 2018 “Por la cual se establecen
directrices para la gestion del cambic climatico”

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1333 de julic 21 de 2008, sa
considera infraccion ambiental “(...) toda accion u omisién que constituya violacion de las
normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Rencvables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Seré también constitutivo de infraccién
ambiental la comisién de un dafic al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil y la legislacién complementaria; a saber El dafio
el hecho generador con culpa ¢ dolo y el vinculo causal entre los dos. (.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimenio comun, cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad publica
en la que deben participar el Estado y los particulares, y define que el medio ambiente
esta constituido por la atmésfera vy ios recursos naturales renovables,

Asi mismo, el Articulo 4o0. de la Ley en mencidon, consagra; "(...) Se entiende por
contaminacion la alteracion del medio ambiente por sustancias ¢ formas de energia
puestas alll por la actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la
flora y la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la
nacion o de particulares (..)"y el Articuic 5 consagra: *(...} Se entiende por contaminante
todo elemento, combinacion de elementos, o forma de energia que actual o
potencialmente pueda producir alguna o algunas de las alteraciones ambientales
descritas en el articulo 4 de la presente Ley (...)"

Que la Resolucion 908 del 05 de junio de 2008 “Por la cual se establecen las normas y

estandares de emision admisibles de contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se
dictan ofras disposiciones”, en el Capitulo XVi hace referencia al control a emisiones
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molestas para establecimientos de comercic y de servicio, disponiendo en ef articulo € las
actividades industriales y contaminantes a monitorear por actividad industrial.

) Tabla 3 Actividades industriales v los contaminantes que cada una de las aclividades
industriales debe monitorear

"Por ia cuai se estabiecen |as normas v estandares de emision admisibles de contaminantes a iz atmasfera L
por fuentes fijas y se dicfan otras disposiciones’

| Actividad industrial _L _ Procesos ¢ instalaciones i Contaminantes |
[ ME B0, NOx HF,
HCY, HCq Dloxinas y 1
Furanos, Mebiinas acda
| ¢ inoxido de azufre
Otras actvidades | El proceso e instalzciones que gereran ermisiongs | COV Pb Cd, Cu CO.
indusirales contaminantss a la almosfera Mg, Amoniaco (MH.),
Sulfure de Hidrégeno
(HzS) y mercaplanos.,
Carboro Orgamea Total
, (SOT} |

Paragrafo Primero: La aulorided ambiental compsiente solictard el cumplimenic de todas ios
contaminantes & momtorear & las actvidades industriales que se encuentran an la categoria de “Otras
aclividades industriales™ y gue no se encuantren incluidas en los capltulos posternores de (a presente
rasolucitn, a menos que af ndusirial demuestre con informacion relativa st proceso que adelanta y por
medio de medicidn directa, uso de faclores de emisidn o balance de masas que no genera alguno de os
contammantes all sefialados

Que la Resolucion 908 del 05 de junio de 2008, e!f Capitulo XVi Control a Emisiones
Molestas para Establecimientos de Comercio y de Servicic, en el Articulo 68 Indica

1) Articulo 68, Emisiones molestas en establecimigntos de comercio y de servicio. Todo
establecimiento de cormercio y de servicic que genere smisiones molestas, debe contar con
ductos y/o dispositivos que aseguren la dispersion de las emisiones molestas, de acuerdo a o
establecido en ef articulo 23 del Decreto 948 de 1985, En caso de ser neceseario, el
establecimiento debe contar con dispositivos adecuados de control de acuerdc con Io
establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacidn Aftmosférica
Generada por Fuentes Fyas ()

Asi también la resolucion en comento en el articulo 89 Capitulo XVl sobre la
Determinacidon del Punto de Descarga de la Emision por Fuentes Fijas establece

(.. ) Articulo 69. Obligatoriedad de construccion de un ducto o chimenea. Toda
actividad gue realice descargas de contaminantes a la atmodsfera debe contar con un
ducto o chimenea cuya altura y ubicacion favorezce la dispersion de éstos al aire,
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R

cumpliendo con los estandares de emision que le son aplicables {.)"

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, dispone que "(...) Las sanciches sefialadas en
este articulo se impondran como principales o accesorias al respeonsahble de la infraccién
ambiental. £l Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. las Corporaciongs
Auténomas Regionales, las de Desarrofio Sostenible, las Unidades Ambientales de fos
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de /a Ley 99 de 1983 los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parguss Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién
medfante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Muitas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales

vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento. edificacion o servicio

3. Revocatoria ¢ caducidad de licencia ambiental autorizacion, concesion, permiso o

registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productcs y

subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitaric segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental
(...

I

Ley 1801 de 2016 "Por la cual se expide el Cédigo Nacicnal de Policia y Convivencia“. en
el Capitulo I, articulo 5, menciona qgue se entiende por convivencia, la interaccion
pacifica, respetucsa y arménica entre las personas, con los bienes, y con el ambiente, en
el marco del ordenamiento juridico, enmarcando en el articulo 8, cuatro (04) categorias de
cenvivencia como io son la seguridad, la tranquilidad, el ambiente v la salud pubiica, las
cuales presentan el siguiente alcance:

5 )

1(. Seguridad: Garantizar la proteccion de fos derechos y libertades constitucionales y
legales de las personas en el territorio nacional.

2. Tranguilidad: Lograr que las personas gjerzan sus derechos y libertades, sin abusar
de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos.

3. Ambiente: Favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonic
ecologico, el goce y la refacion sostenible con el ambiente.

4. Salud Publica: Es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de fa salud
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come un derecho esencial. individual. colective y comunitario lograde en funcién de
las condiciones de bieneslar y calidad de vida {.. ).

Que e! articuio 18 de la Ley 1333 de 2009 establece la iniciacion del proceso
sancicnatorio el cual procede *(...) de oficic, a peticidn de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara perscnalmente conforme a lo dispuestc en e Cddigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar 103
hechos u cmisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos ()"

Que el Articule 32 ibldem, presenta el caracter de las medidas preventivas asi

“(...) Las medidas preventivas son de gjecucion inmediata, tienen caracter preventive y
transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se
aplicaran sin peruicio de las sanciones a que hubjere lugar {...)".

Que en el articulo 36 de la Ley 1333 de 2008, regula los tipos de medidas preventivas
estableciendo ias autondades y forma en que deben imponerse

(...} El Ministerio de Ambiente, Vivienda vy Desarrollo Territorial, las corporaciones
autonomas regionales, las de desarrolfo sosterible y las umidades ambientales de los
grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y
la Unidad Administrativa Especial del Sistemma de Parques Nacicnales Naturales
impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo
motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita
Decomisa preventivao de productos. elementos, medios o implementos utitizados
para cometer la infraccion.

3 Aprehensicn preveniiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4 Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o aclividad se haya iniciado sin permisc, concesion, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos (..)"
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Que los costos en gue incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las medidas
preventivas seran a cargo del infractor.

Que el articuio 38 de fa ley en comento, instituye que '(..) la suspension de obra.
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara
la autoridad ambiental, la ejscucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente al
paisaje o la salud humana, o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental
permiso, concesion o autorizacién, o cuandc se incumpian los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en las mismas (.. ).

CONSIDERACIONES DE CORPOAMAZONIA

A) Hechos y conductas que motivan la iniciacién del proceso administrativo
sancionatorio ambiental e imposicién de medida preventiva

Una vez revisado ios hechos y el contenido de los conceptos técnicos No. 0311 de 08 de
abrit de 2018, 0350 de 30 de abril de 2019 y 0285 de 04 de Junio de 2020, asi como el
Acta de AC-DTC-0011 de 30 de abril de 2019, se identifica una omisién recurrente a! no
acatamiento de las recomendaciones dadas por los contratistas de Corpoamazoniz Jho
Jaire Cicery, Hugues Manuel Mestre y Paola Andrea Parra, por parte de los propietarios
del establecimiento de comercio Lacteos Marcelita perteneciente a la Sociedad por
Acciones Simplificada “Lactecs Marcelita Zomac S.A.S.”. con Nit. 801258939-7.

Que el no acatamiento de las medidas solicitadas resulta violatorie de las normas y
esténdares de emision admisibles de contaminantes a la atmésfera por fuentes fias
debido al incumplimiento de ias estipulaciones de las articulos 8. 70 y 72 de la Resolucién
909 de 05 de junio de 2008 y articulo 105 de la Resoiucién 1309 de 13 de junio de 2010y
que la consecuencia a la inobservancia de dichas disposiciones ha derivado en dafo
ambiental al recurso aire por contaminacion atmosférica.

Que tanto las autoridades locales como Personeria Municipal, Alcaldia e Inspeccion de
Policia del municipio de Belén de los Andaquies, asi como la comunidad del barrio E|
Coliseo que es !a directamente afectada por ias emisiones y la autoridad ambiental han
buscado la concertacion con los propistarios de la empresa Lacteos Marcelita, ampliandc
en cuatro (04) meses el plazo para la instalacién del nuevo sistema de fuente de caior a
gas, como consta en el acta AC-DTC-0011 de 30 de abril de 2019 y modificandc incluso
el articulo primero def Concepto Técnico CT-DTC-0311 de 08 de abril de 2019, otorgando

Contral'sta DTG | Firma j
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el tiempo requerido por los propietarios de Lacteos Marcelita para realizar las
adecuaciones en el sistema de fuentes fijas de calor

Que hanr transcurrido mas de diez (10) meses desde el cumplimiento del plazo pactado
sin que los propietarios de Lacteos Marcelita, cumplan con lo concertado y las medidas
solicitadas.

B} Infraccion y normas presuntamente violadas

Se consideran violadas las siguientes normas:

~ Articulos 8, paragrafo primero, 69 y 70 de |a Resolucion 809 del 2008 “Por /a cual se
establecen las normas y estandares de emision admisibles de contaminantes a la
atmosfera por fuentes fijas”

ur .} Articulo 8, Paragrafo Primero: La autoridad ambiental competente solicitara el
cumplimiento de todos los contaminantes a momdorear, a las actividades industriales que se
encuentran en la categoria de "Otras actividades industriales” y que no se encuentren incluidas
en los capitulos postericres de la presente resolucion, a menos que el industrial demuestre con
informacion relativa al procesc que adelanta y por medto de medicion directa, uso de factores
de emision o balance de masas que no getiera alguno de los contaminantes alli sefialados

... Articulo 68. Obligatoriedad de construccién de un ducto o chimenea. Toda actividad que
realice descargas de contaminantes a la atmosfera debe contar con un ductc o chimenea cuya
altura y ubicacidn favarezca fa dispersion de éstos al alre, cumpligndo con los estindares de
emision que le son aplicables

JArticulo 70, Determinacion de fa altura del punto de descarga. La altura de! punto de
descarga (chimenea o ducto) se determinara con base en la altura o el ancho proyectado de las
estructuras cercanas, entre Gtros criterios. siguiendo fas Buenas Fracficas de Ingenieria tanto
para instalaciones existentes como nuevas. establecidas en el Protocolo para el Control y
Vigilancia de fa Contaminacion Atmosférica Generada

~ Decreto 948 de 1995 'Por el cual se reglamentan, parcialmente, la Ley 23 de 1973, los
articufos 33, 73, 74, 75 y 76 del Decreto - Ley 2811 de 1974, los articulos 41, 42, 43, 44,
45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979 y la Ley 89 de 1993, en relacion con la prevencion y
control de la contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad def aire”. Compilado
por ei Decreto Unico Reglamentario 10786 de 2015 articulo 2.2.5.1 3.7., del Ministeric de
Ambiente v Desarrolin Sostenible.
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{...) ARTICULO 23. Control a emisiones molestas de establecimientos comerciales. Los
establecimientos comerciales que produzcan emisiones ai arre, tales como restaurantes,
lavanderias. o pequefios negocios deberan contar con ducios o dispositivos que aseguren
la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas v olores, y que impidan causar
con ellos molestia a los vecinos o a los transeuntes. Todos los astablecimientos que
carezecan de dichos ductos o dispositivos dispondran de un plazo de seis (6) meses para su
instalacion. contados a partir de la expedicién del presente decreto { )

~ No implementacion de acciones de uso eficiente y ahorro del agua, realizar limpieza v
mantenimiento a fa trampa de grasa con empresas certificadas para esta actividad a nivel
local y/o nacicnal y realizar accicnes para el adecuade manejo de los residuos sdélidos que
se& generen por el desarrollo de la actividad, asi como limpisza frecuente de la chimenaa y
sistema de filtros utilizados. Llevar registro (bitdcora) de las acciones que se adelanten.
Se solicita la implementacion de punto ecologico donde se permita la ciasificacion de los
residuos generados

» Dafio ambiental con afectacién al recurse aire por contaminacion atmosférica debido a
la disposicion de material particulado y humo al ambiente por ia utifizacidon como fuente de
calor de (caldera, ciclén y chimenea).

~ Incumplimiento a los compromisos pactados en Acta Acta de AC-DTC-0071 de 30 de
abril de 2019 y articulo primero dei CT-DTC-0311 de 08 de abril de 2019, ceonsistente en
fa omision al cambio de sistema de calor que utiliza como combustible carbdn mineral a
gas propano en un tiempo no superior a cuatro (04) meses contados a partir de la
notificacion del presente concepto’.

C) Identificacion y Calidad de! Presunto Infractor {es)

Establecimiento de comercio L.acteos Marcelita perteneciente a la Sociedad por Acciones
Simplificada "Lacteos Marcelita Zomac $.A.S.", con Nit. 901258938-7 y/o su representante
legal.

Direccion establecimiento de comercio: Carrera 2 No. 7-61. barrio E! Coliseo. municipio de
Belen de los Andaquies, departamento de Caquets.

Que de acuerdo a los hechos relacionados v a los elementos materiales de prueba
recaudados consistentes en los conceptos técnicos No. 0311 de 08 de abril de 2019, 0350
de 30 de abril de 2019 y 0285 de 04 de junic de 2020, asi como el Acta de AC-DTC-0011
de 30 de abrif de 2019, se encuenira procedente dar apertura al Procese Administrativo
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Sancicnatorio Ambiental con cédigo PS-06-18-094-PQR-017-20 de 23 de junio de 2020,
en contra de la "Lacteos Marcelta Zomac S A.S." con Nit. 901258939-7 y/o su
representante legal, por infringir normas ambientales que dieron ocasién a contaminacion
atmosférica en el municipic de Belén de los Andaquies e impener medida preventiva
consistente en Suspensién Temporal de Actividades, conira ei establecimiento de
comercic “Lécteos Marcelita” perteneciente a la Sociedad por Accicnes Simplificada
“{ acteos Marcelita Zomac S.A.S”

En mérito de lo anterior

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Iniciar apertura al Proceso Administrative Sancionatorio Ambiental
con codigo PS-08-18-094-PQR-017-230, en contra de la Sociedad por Acciones
Simplificada "Lacteos Marcelita Zomac S.A.S.", con Nit. 901258939-7 y/o su representante
legal, como propietarios del establecimiento de comercio Lacteos Marcelita ubicado en el
municipic de Belén de los Andaquies, departamento de Caquetd por los hechos
cenductas y presunta infraccior de las normas relacionadas en el presente acto
administrativo.

Paragrafo 1. La denuncia con radicado internc de ia Corporacion No. 0383 de 235 de
febrero de 2019, remitida por el ex-alcalde del municipio de Belén de los Andaquies, sefior
Leonardo Ducuara Cubillo y la interpuesta por la comunidad del barrio Ei Coliseo con
codigo D-20-05-18-01. se tramitardn en un mismo proceso baje el radicado PS-06-18094-
PQR-C17-20.

ARTICULO SEGUNDO. Lo conterido en los conceptos técnicos No. 0311 de 08 de abril
de 2019, 0350 de 30 de abril de 2019 y 0285 de 04 de junio de 2020, asi como el Acta ge
AC-DTC-0011 de 30 de abril de 2019 hace parte integrat del presente acto administrativo
y opraran como elementos materiales de prueba dentro el prcceso sancionatorio con
codigo PS-06-18-094-PQR-017-20 de 23 de junio de 2020

ARTICULO TERCERO. Imponer al establecimiento de comercio Lacteos Marcelita con
Nit. 901258938-7, medida preventiva consisiente en Suspensién de Actividades con
fundamento en el articulo 36 de la Ley 1333 de 2008
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Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Surde (o Imazoma

Paragrafo 1. Las medidas preventivas se levantaran de ofcio o a peticién de parte
cuando se compruebe que han desaparecido las causas gue las originaron.

Paragrafo 2. Comisiénese al Inspector de Policia del municipic de Belén de los
Andaquies por el término de tres (03) dias para que haga efectiva la medida preventiva de
gue trata el articulo tercero de éste acto administrativo y rinda inferme del cumplimiento
de la comision.

ARTICULO CUARTO. Una vez verificada y depidamente comprcbada la existencia de
aiguna causal de cesacién del procedimiento en materia ambiental consagrada en el
articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, asi serd declarada mediante acio administratvo
motivado. Caso contrario, se procedera a formular carges contra la Sociedad por
Accicnes Simplificada ‘Lacteos Marcelita Zomac S A.S ", con Nit. 901258839-7 y/0 su
representante legal como propietarios del establecimiento de comercio Lacteos Marcelita
con sede en el municipio de Beién de los Andaguies.

Paragrafo1. En firme el presente acto, esto es, a pariir del dia siguiente de su
netificacion. y antes de la formulacion de cargos, la Scciedad por Acciones Simplificada
‘Lacteos Marcelita Zomac S.AS” con Nit. ©01258939-7. como propietarios del
establecimiente de comercio Lacteos Marcelita, a través de su apoderado o representante
legal, tendra oportunidad para alegar causales de cesacion del procedimiento
administrativo sancionaterio en materia ambientat.

ARTICULD QUINTO. Notifiquese de manera personal ¢ en su defecto por avisc, del
contenido del presente acto a la Sociedad por Acciones Simplificada ‘Lacteos Marcelita
Zomac S.A S, con Nit. 901258938-7 y/o su representante legal como propietarios del
establecimiento de comercio Lacteos Marcelita con sede en el municipio de Belén de ios
Andaquies, a través de su representante legal de conformidad con los articulos 66 vy
siguientes de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el articulo 19 de la Ley 1333 de
2008,

Paragrafo 1. Designese a la contratista de Corpoamazonia Paola Andrea Parra Dussan
para notifigue personaimente el presente Acto Administrative y brinde acompafiamiento
en la Imposicién de la Medida Preventiva.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenido del presente Autc a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios de Caqueta de conformidad con ef articulo
56 de la Ley 1333 de 2009.
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"AUTO DTC No. 017
de 23 de junio de 2020

‘FPor Medio del cual se inicta e Proceso Administrativo

ey Sancionatorio Ambiental con cédigo PS-06-18-094-PQR-017-20
& "\ en conira de ‘Lécteos Marcelita Zomac S.A.S., con Nit.
oo 901258939-7 y/o su representante legal por infringir normas
ambientales que dieron ocasion a contaminacion atmosférica en ef
municipic de Belén de los Andaguies, se impone una med."da}
preventiva al Establecimientc de Comercio Lacteos Marcelita
consistente en Suspension Temporal de Actividades y se foman
otras determinaciones” B !
Corparacion para ef Desarrollo Sostemble del Sur de la Amazoma |

ARTICULO SEPTIMO Contra el presente auto no procede recurso aigunc.

Dadz en Florencia- Cagueta a los veintitrés (23) dias del mes de junio de 2020,

MARIO ANGEL BA
Dirgctor Territoria
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