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kot W | “Por medio del cual se formula pliego de cargos y se dictan ofras disposiciones dentro
' del proceso administrativo sancionatorio Ambiental P5-06-18-205-CVR-251-21."

S rmia

Corporacion para el Desarrofly Sostentble dei Su mazoniz

El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrolio Sostenible del Sur de 1a
Amazonia - CORPOAMAZONIA — en uso de sus atribuciones constitucionalas, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011y el Acuerdo 02 de 2005
de Corpoamazonia, Resolucién 114 del 08 de febrero de 2024 v

CONSIDERANDC

Teniendo en cuenta las pruebas arribadas a la presente investigacién administrativa, este despacho
encuentra merito en continuar con el framite descrito en el articulo 24 d= |z Ley 1333 del 21 de Julio
de 2009, y dado que no se observan nulidades que invalide Io actuado enira e despacho a formular
pliego de cargos de acuerdo a lo siguiente:

l. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 04 de junio de 2019, en desarrollo del patrullaje operacién miliar por parte de la unidad del
ejército nacional ALEMANIA D, del batallén de operaciones terrestres 11°22 al mando del sargento
Ramiro Téllez Fino, lograron la ubicacién de un sitio en Ia vereda el conquistador del municipio de
curillo, donde se estaba realizando un aprovechamiento ilegal de los recursos naturales mediante
tala, inmediatamente proceden a dar parie a la unidad operativa curritlo —oordinando desplazarmiento
hasta el lugar de los hechos.

Que, por la situacion presentada, por las caracteristicas de la actividast chservada y los presuntos
infractores sorprendidos en flagrancia. los cuales manifestaron lo =xistencia del permiso o
autorizacion para el aprovechamiento forestal.

Que las personas aprehendidas se identifican como LUIS ALBERTO PEREZ LOZADA identificado
con cédula de ciudadania N°17.705.782 de curillo, y HERNANDO GARCIA LENIS identificado con
cédula de ciudadania N°2.571.633 de Guacari, a guienes procede z realizar por parte de los
miembros de la policia nacional Ia respectiva lectura de los derechos cus e asisten en captura por los
delitos de dafios a los recursos naturales

Que mediante acta con cédigo $-2019-0048/SUBIN-UBIC-29.55 de la p-licia nacional ESCUR, acta
de incautacién del batallo de operaciones terrestres N°22 unidad Aiemania asi mismo se realizé el
decomiso preventivo de treinta (30) blogues de madera aserrada en busn =stado equivalente a 3 m3,
las cuales quedaron en custodia del Ejércitc Nacional en fa base militar v~ municipio de Curillo.
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Que en razén de lo antcror, 2 dia 24 de septiembre de 2021, se da inicic a un Proceso
Administrative Sancicraiorio Ambiental, mediante Auto de Apertura DTC No. 00251 de 2021 en
contra de LUIS ALBERTO PEREZ LOZADA identificado con cédula de ciudadania N°17.705.782 de
curillo, y HERNANDO CARTIA LENIS ideniificado con cedula de ciudadania N°2.571.633 de Guacari.

Que los investigados se notiiicaron de forma personal a fravés de la apoderada designada por el
consultorio juridico de iz Uriversidad de la Amazonia STHEPANIE JULIETH MEDINA CUELLAR el
28 de abril de 2022 sclicizrndo su archivo de forma posterior el 06 de julio de 2022.

H. FUNDANENTOS DE DERECHO ¥ NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que segun lo preceptuadio =n 2l arliculo 8° de la Constitucién Politica de Colombia “Es obligacion del
Estado y de las personas i ofeger las riquezas culturales y naturales de la Nacion'”.

Que asi mismo en el ariiculo 58 ibidem, establece gue la propiedad es una funcion social que trae
consigo obligaciones v que. como ial, le es inherente una funcidn ecologica.

Que |la Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 366 la responsabilidad del Estado
en la prestacion eficienic de los servicios publicos, asegurando el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacidn y la sol de las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento
ambiental y agua poiable

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefala que: “El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion v manejo, que son de utilidad plblica e interes social. La preservacion y
manejo de los recurscs nafurales renovabies también son de utilidad publica e interés social”.

Que la Corporacion para e Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
maxima autoridad armbiental an el area de su jurisdiccion y en ejercicio de las facultades estipuladas
en los numerales 2 v 17 det oriiculo 31 v 35 de la Ley 89 de 1993, le corresponde imponer y ejecutar
a prevencion y sin periuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo e recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertingntes, la reparacion de los danos causados.

Que el fitulo IV de la Lay 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en ¢! Codico de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 09 de 1905 en fa Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales
vigentes que las modifiguen o sustituyan
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Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptua [a titularidad de |4 notestad sancionatoria en
materia ambiental, e indica que “E/ Estado es el titular de ia potest ancionatoria en materia
ambiental y ia ejerce sin perjuicio de las competencias legales (...}, levales de otras auforidades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial | poraciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de des centros urbancs a
que se reffere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecinientos s ambientales a que se

refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN. de conformidad con las compelencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo de! infr: lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si Jritia_la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utiliza los medios probatorios
legales’.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion en materia
Ambiental es toda accidn u omision que constituya violacion de las nc ontenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables Decreto ~ley 2811 de 1994 en 13 | 42 1993, en la Ley 165

de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustiiuyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de |3 autoridad ambiental competen

Que las normas presuntamente vulneradas se enuncian a continuacion

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual we «pide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenibie" establece ulado que:
ARTICULO 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Las clase rovechamiento forestal
son: a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en dreas donde con hase en estudios técnicos
se demuestre mejor aptitud de uso def suelo diferente al forestal o cuancc existan razones de utilidad
publica e interés social. Los aprovechamientos forestales (nicos puecen contener la obligacion de
dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de ren-var o conservar el bosque;
b) Persistentes. Los que se efectian con criterios de sostenibilidad v con la obligacién de conservar el
rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que perniiar cion. Por rendimiento
normal del bosque se entiende su desarrolio o produccion sostesip ¢ meaneia tal que se garantice

la permanencia del bosque;

¢) Domésticos. Los que se efectian exclusivamenie para satistacer n dades vitales domesticas
sin que se puedan comercializar sus productos.
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ARTICULO 2.2.1.1.4.2 wsitos. Para adelantar aprovechamienfos forestales persistentes de
bosques naturales ubi 71 terrenos de propiedad privada se requiere, por fo menos, que el
interesado presenic. o) el formal;, b)) Acreditar la calidad de propietario del predio.
acompafiando copia de |« escniura pablica y del certificado de libertad y tradicion, este Gitimo con
fecha de expedicion no 1 5 dos meses: ¢ Plan de manejo forestal (Decreto 1791 de 1996, Art.g).

ARTICULO 2.2.1.1.4.4 Amrovechamiento. Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques
naturales ubicados e icrronos de propiedad privada se adquieren mediante autorizacion. (Decreto
1781 de 1996, Arf 9}

ARTICULO 2.2.4.1.4.5 T Para los aprovechamientos forestales persistentes de bosque natural
ubicados en terrencs de ninio publico o privado, el interesado deberéd presentar en el plan de
manejo forestal un inventano estadistico para todas las especies a partir de diez centimetros ( 10 cm)
de didgmetro a la alfuia o ho (DAP), con una intensidad de muestreo de forma tal que el error 1o
sea superior al quince nto 1 15%) con una probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%).
Para los aprovechaiien encres de veinte (20) hectareas, ademas de lo exigido en el presente
articulo, el titutar del o hanuento debera presentar un inventario al ciento por ciento (100%) de
las especies que se [ wrovechar. a partir un de un DAP de diez centimelros (10 cm) para el
area solicitada. Para los a0 ovechamientos iguales o superiores a veinte (20) hectéreas, ademas de
lo exigida en el preseqi= Jiticulo. ef titular del aprovechamiento debera presentar un inverntario del

ciento por clento (10074 de ins especies que pratende aprovechar, a parlir de un DAF de centimelros
(10cm) sobre la primera wrwdad de corta anual y asi sucesivamente para cada unidad hasta fa
culminacién del aprovechiniianto Fsle inventario deberd presentarse noventa (90) dias antes de
iniciarse el aprovechamicnio sobre la enidad respectiva

ARTICULO 2.2.11.51 dinacion, Cuando fa Corporacién reciba solicitud de aprovechamiento
forestal tnico de bosque nalural ubicado en terrencs de dominio pUblico deberé verificar, como
minimo, los siguientes =) Las razones de ubifidad publica e interés social, cuando ésias sean el
motivo de la solicitud: b) (Jue os bosqgues se encuentren localizados en suelos que por s aptitud de
uso puetlen ser destinaco usos diferentes del forestal 0 en dreas suslraidas de las Reservas
Forestales creadas por 1o lov 2 de 1959 v ef Decreto 0111 de 1859; ¢) Que ef rea no se encuentre al
interior del Sisterna rgues Nacionales Naturales de las areas forestales protectoras,
productoras, producic ‘wotoras -productoras ni al interior de las reservas forestales creadas
porla Ley 2 de 1959 <) “» las dreas de manejo especial, tales como las cuencas hidrograficas
en ordenacion. los disinio ~onservacion de suelos y jos distritos de manejo integrado u otras
areas protegidas. lo: wes no se encuentren en seclores donde deba conservarse, de
conformidad con los plancs e manejo disefiados para dichas areas. PARAGRAFO 1°-En las zonas
sefialadas en los literales ©l v o) del presente articulo no se pueden otorgar aprovechamientos unicos.
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Si en un area de reserva forestal o de manejo especial, por razones de utilidad publica o interés social
definidas por el legisiador, es necesario realizar actividacles que iir remocion de bosque o
cambio de uso de suelo, la zona afectada debera ser previamente s/ la de la reserva o del grea

de manejo especial de que se trale.
. DEL MATERIAL PROBATORIO

Dentro del presente expediente PS-06-18-753-CVR-018-21, seguidc en conira de LUIS ALBERTO
PEREZ LOZADA identificado con cédula de ciudadania N°17.705 762 de curillo. y HERNANDO
GARCIA LENIS identificado con cédula de ciudadania N°2.571.633 de C [

se tiene el siguiente material probatorio:

Documentales

Concepto técnico No 0403 del 04 de junio de 2019,
Auto de apertura DTC No 0251 de 2021

Auto de tramite 058 de 2022

Notificacion personal Sthepanie Julieth Medina Cueliar
Solicitud archivo definitivo

Certificado de comunicacion electrénica

PO AN

IV. DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefala que la titularidad de 'z potestad sancionatorio en

materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competenci: ] de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 125 Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrfollo sostenible, las unidades ambientales de ndes centros urbanos,

entre ofras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en matena - ital. se presume la culpa
o €l dolo del infractor lo cual dara lugar a las medidas preventivas ‘zctor sera sancionado
definitivamente si no desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cua! tendré Ia carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la ley en mencion establece el procedimiento sancionatorio indican iguiente:
“Articulo 18°.- Iniciacion del procedimiento sancionatorio El prorecumiento  sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de mpuesto una medida
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preventiva, madianie aclo Jdmmishiativo motivada, que se nolificara personalimente conforme a lo
dispuesto en ef Cod enciosu Administrativo. el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verli los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas

74

ambientales. En casos ¢ : 0 confesion se procederd a recibir descargos”.

“Articulo 24°.- Formulza argos. Cuando exista mérito para confinuar con fa investigacion, la
autoridad ambiental competonic. mediante acto administrativo debidamente molivado, procederd a
formular cargos conira cresunto mifractor de fa normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego 05, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion dividualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el

daiio causado.

El acto administraiive ienoa ef pliego de cargos, deberd ser notificado al presunto infractor en
forma personal o media

“Articulo 25° - Dascar ‘o e los diez dias habiles siguientes a la notfficacion del pliege de
cargos al presunio 117 o dpectamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podré presentar descargns por wsciio y aportar o solicitar la préaciica de las pruebas que estime
pertinentes v que sea. ntes

Paragrafo. Los gasios y ne la praciica de una prueba seran a cargo de quien la soficite”.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que de lo expueslo on ¢l :pio técnico DTC No 0403 del 04 de junio de 2019, suscrito por la
contratista diana Mar-elz Sonchez se tiene que LUIS ALBERTO PEREZ LOZADA identificado con
cédula de ciudadania N'17 32 e curillo, y HERNANDO GARCIA LENIS identificado con cédula
de ciudadania N°2.571 427 de Guacari talaron sin el correspondiente permiso o licencia de la

autoridad ambiental

Que con base a las ar consideraciones, v una vez constatado por el despacho gue dichos
hechos constituyen una 1) on en materia ambiental (articulo 5, Ley 1333 de 2009), se procedera
a formular cargos en conira de LUIS ALBERTO PEREZ LOZADA identificado con cédula de
ciudadania N°17.705.7¢ piio. v HERNANDC GARCIA LENIS identificado con cédula de
ciudadania N°2.871.6:22 d vacar, en virtud de las normas enunciadas en el acapite I
FUNDAMENTOS DE DERECHD ¥ NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS.
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VI DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se procede a formulz

contra de LUIS ALBERTO PEREZ LOZADA identificado con cedula d
curiflo, y HERNANDO GARCIA LENIS identificado con cédula de ciuda
como presuntos infractores de las normas y disposiciones sobre prote
ios recursos naturales, asi:

CARGO PRIMERO: Por OMISION, al no solicitar el correspondient

persistente vulnerando lo establecido en el Decreto 1076 del 2015
221143, y2211.44

Vi, IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD S

El articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, establece que son princip

sancionatorio ambiental, los Constitucionales y legales que rigen las ariu

principios ambientales previstos en el articulo 1 de la Ley 99 de 199

De orden constitucional tenemos el derecho fundamental al debido proc
de la Constitucion Politica de Colombia, que se aplicara a toda clase
administrativas. El debido proceso comprende los siguientes derech
leyes preexistentes al hecho que se investiga. ante Juez o funcionaria
de las formas propias de cada juicio. Del debido proceso se despre
tipicidad, los cuales en materia ambiental presentan algunas dificultades
no seran objeto de estudio en este trabajo.

La imputacion subjetiva es entonces la imputacion de la culpahiiidad (C
el profesor Garcia Cavero (Garcia Cavero, 2005), que la imputacios

se deriva del principio de culpabilidad, segin el cual no se Albarracin 7 ;
al autor por la sola aparicion de un resultado lesivo. sino tnicament
hecho al autor coma hecho suyo. sefiala ef catedratico que,

‘La exigencia de fa culpabilidad repercute en la constitucion de las ra
efecto, no solo se hace necesario que en la teoria del delito ex
“culpabilidad”. sino gque la exigencia de culpabifidad nfiuye tambien «
penal. Se trata de las lfamadas dos manifestaciones del principio de
injusto, el principio de culpabilidad exige la presencia de una impu
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hecho haya sido come losa o culposamente, proscribiéndose toda forma de responsabilidad
ohjetiva...”

Si bien tanto ef dolc comeo Ly culna dan lugar 2 la imputacion subjetiva necesaria para fundamentar el
injusto penal, resulia tle diferenciar ambas formas de imputacion subjetiva en el analisis
dogmético. Esta difcrenciamion no tene una importancia solamente teorica, sino que es
eminentemente practica. | o conducta dolosa tiene, por regla general, una pena mayor que la
conducta culposa, e incluso wn deterninados tipos penales la conducta culposa significa ausencia de
pena debido al sislema merminac ion cerrada de la culpa que recoge ef articulo 21 C. F.
Colombiana, En este o cnatinuye una tarea esencial de la dogmatica penal dotar de contenido
al dolo v la culpa. de e podamos diferenciarios a efectos de atribuir responsabilidad penal.
En el derecho saincion sweoiaiments la dogmatica penal, ha esiablemdo en relacion con la
responsabiidad sule 2 se fundamenia en el dolo y fa culpa.

Las conductas antes descrias consbiuyen una presunta infraccidn ambiental con responsabilidad
subjetiva, de conformidad ~un pardagrafo tnico def articulo 1° que determina que el presunto infractor
debera desvirtuar para ol concreto a titulo de CULPA GRAVE, por la falta de diligencia y
cuidado que los hombr woiean ordinariamente en los negocios ajenos con el cuidado que las
personas suelen emples 5 Necocios propios, por inoperancia en la preservacion del derecho
constitucional a un o]l ano. propio del articulo 79 de la constitucion politica de 1981, al
incumplir las disposicu ( del decreto 1076 de 2015, 1a Ley 142 de 1994, decreto 050 de 2018
y la resolucion 330 de 2017 sl IVMADT, que en su conjunto refieren a la obligacion del municipio y
del operador de presizr en cebida forma el servicio de aseo, en su disposicion final como obligacion
primordial en el deber estaial por disposicién constitucional de conservar este derecho colectivo de

tercera generacion.

La responsabilidad sub - conformidad con fa Ley 1333 de 2009, debera ser demostrada por &l
presunto infractor. dent * cecs dejando al mismo, la carga de la prueba usando los medios
legales, para desvirt grave en el cargo propio, pues es de pleno conocimiento que lo
mismo constituye una iniracoon ambiental.

Vi DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

En consideracion a s ¢ 2 complementaria de la ley 1333 de 2009 y el Art. 47 de la Ley 1437 de
2011, la autoridad am 1 esia en el deber de enunciar las sanciones o medidas que seran
procedentes en caso var responsable al presunto infractor, al no ser contemplado en el
articulo 24 de laley 1° je 2008
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M}?ﬂ “Por medio del cual se formuia pliego de cargos y se dictan olras disposiciones dentro
bt del proceso administrativo sancionatorio Ambiental PS-06-18-205-CVR-251-21.7

Corporacion para el Desarroflo Sostenible dvt OREC T,

Codigo: F-CVR-040 I T

— — —_— ]

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en esi JHo se impondréan como
principales 0 accesorias al responsable de la infraccion ambienial El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales. las de Desarrollo

Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanns ve se refiere el articufo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que frata el art ‘3 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Adminisirativa Especial del Sistema de Parqgues Nacio turales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con fa gravedad de 13 i1 r mediante resolucion

motivada, alquna o afgunas de las siguientes sanciones:

N (R I

» Multas diarias hasta por cinco mil (5 000) salarios siinimo Hes
M

o Clerre temporal ¢ definitivo dsi esiablecirments edifica
s« Demohcion de obra a costa del infractor

Que en mérito de lo expuesto, se

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra de LUIS A LEERTO PEREZ LOZADA
identificado con cédula de ciudadania N°17.705.782 de curilio HERNANDO GARCIA LENIS
identificado con cédula de ciudadania N°2.571.633 de Guacarn, imporuernd ~argos de acuerdo a lo
descrito en el acépite VI. DE LA FORMULACION DE CARGOS, por mcur plimiento a la normatividad
ambiental vigente sobre tala.

ARTICULO SEGUNDO: Que los presuntos infractores dentro de los die ‘25 habiles siguientes
a la notificacion del presente auto de cargos, podra presenta 25°argos por escrito o
personalmente y aporiar o solicitar la practica de pruebas que « 2 dinentes y que sean

conducentes y necesarias; asi como podra conocer y examinar el exp e

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas las sefaladas en el ~cépte Il DEL MATERIAL
PROBATORIO, dentro del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese en forma personal el presente auto o en su defecto por aviso a la
parte investigada, en los términos indicados en el Codigo del Procedin Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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“Por medio ol cual se formula pliego de cargos y se dictan otras disposiciones dentro

def 1 wminisirativo sancionatorio Ambiental PS-06-18-205-CVR-251-21."
i ¢ orporacion para el Desarrolle Sostenible del Sur de la Amazonia
Cadin T - Version: 1.0 - 2013
ARTICULO QUINTO: Corie of presents acto administrative no procede ningun recurso.

HOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{
IHEGO ALFONS A GENA MAYORQUIN
irectbr Territgrial Caquets
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