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El Director de la Territorial Caqueta de ia Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia — CORPOAMAZONIA - en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1983, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005
de Corpoamazonia, Resolucién 114 del 08 de febrero de 2024 v,

CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta las pruebas arribadas a la presente investigaciéon administrativa, este despacho
encuentra mérito en continuar con el tramite descrito en ef articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio
de 2009, y dado que no se observan nulidades que invalide lo actuado, entra el despacho a formular
pliego de cargos de acuerdo a lo siguiente:

L FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 02 de noviembre de 2017, la Armada Nacional perteneciente al Batallén Fluvial de
Infanteria de Marina No. 33, el Picof de Solano Caquetd, al mando del C3CIM VALENCIA
CABALLERO RAFAEL, en operacién de vigilancia e interdiccion y seguridad en punto de control
fluvial, realiza [a incautacion de 12 m® de madera en bloques de diferentes especies, los cuales se
encontraban en el bote denominado EL CENTAUROQ, patente No. 40321451, de propiedad del sefior
JOSE REINEL MARTINEZ LABIO identificado con cédula de ciudadania No. 16.187.259 de Florencia
Caqueta, aduciendo como causal de decomiso exceder el volumen autorizade en el Salvoconducto
No. 1154369 de fecha 30 de octubre de 2017 cuyo titular es la seflora ANA ELIS CRUZ identificada
con cédula de ciudadania No. 40769929, debido a que este autorizaba la cantidad de 39,12 m®, y se
estaban transportando 51.12 m3, por consiguiente existia un exceso de 12 m2.

Que mediante oficioc calendado 02 de noviembre de 2017, el C3CIM VALENCIA CABALLERO
RAFAEL, pone en conocimiento de CORPOAMAZONIA el decomiso Preventivo de DOCE METROS
CUBICOS (12 m?) de madera de diferentes especies, de propiedad de la sefiora ANA ELIS CRUZ
identificada con cedula de ciudadania No. 40769929, la cual era movilizada por el sefior JOSE
REINEL MARTINEZ LABIO identificado con cédula de ciudadania No. 16.187.259 de Florencia
Caqueta, en un bote con patente No. 40321451 llamado EL. CENATAURO: aduciendo como causal
de decomiso exceder el volumen autorizado en el Salvoconducto No. 1154369 de fecha 30 de
octubre de 2017, debido a que este autorizaba la cantidad de 39,12 m®, y se estaban transportando
51.12 m® por consiguiente movilizando estos productos forestales sin el salvoconducto dnico
nacional.
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Que allegada la informacion, y antes de decidir la aperiura o no del Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental, en conira de JOSE REINEL MARTINEZ LABIO y ANA ELIS CRUZ, por la
presunta violacién contra las normas ambientales, la Direccion Territorial del Caqueta de
CORPOAMAZONIA, designa al contratista YOVANN! ORTIZ TRUJILLO, para realizar las actuaciones
respectivas, elaborando el Acta de Decomiso Preventivo ADE-DTC-2017 de fecha 03 de noviembre
de 2017, donde consta el decomiso de 6 m® de la especie maderable Tamarindo (Hymenea oblong. ),
y 6 m® de la especie maderable Chocho (Hymenolobium}), representadas en blogues de madera en
buen estado. La madera queda 2n las instalaciones de la DTC de CORPOAMAZONIA en el municipio
de Florencia- Cagueta.

Que posteriormente, se elabora Acta de Avaliio de fecha 03 de noviembre de 2017, realizada por el
contratista YOVANN! ORTIZ TRUJILLO, donde consta que la especie decomisada corresponde a:
SEIS METROS CUBICOS (6 m®) de la especie maderable Tamarindo (Hymenea oblong.) en buen
estado, y SEIS METROS CUBICOS (6 m? de la especie maderable Chocho (Hymenolobium) en
buen estado, segin Acta de Avallo citada, tiene un valor comercial de CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA 'Y OCHO MIL PESOS ($4.368.000) M/CTE.

Que se allega igualmente concepto técnico No. 0091 del 30 de mayo de 2018, emitido por el
contratista YOVANNI ORTIZ TRUJILLO, en el cual se determina que:

“(...) Cuadro 3. Dascripcién de las especies y volumen decomisado al presunto infracior.

. . Cantidad/
Nombre Comun Nombre cientifico Producio Volumen (m’) Valor ($)
Tarnarindo Hymenea Oblongifolia Blogue &6m? $ 2.184.000
Chocho Hymenolobium Cf. Blogue & m?® $2.184.000
Total 12 m? $ 4.368.000

Cuadro 2. Descripcion de las especies y volumen amparado en el Salvoconducio No. 1354369

Nombre Comiin Nombre cientifico Producto Cantidad/ 3
Volumen (m’)
Tamarindo Hymenea Oblongifolia Blogue 2304 m®
{Chacho Hymenolobium Cf. Blogue 18.08 m*
Total 3812 m°
(...
Paging -2 - de 10
Nombres y Apellidos Cargo Firma

Apoys: Pacla Andrea Macias Garzén i Contratista OJ DTG Y



|' AUTO DE CARGOS DTC No. 008 de 2024 T
{24 de abril)

‘Por medio del cual se formula piiego de cargos y se dictan oiras disposiciones dentro
del proceso administrativo sancionatorio Ambiental PS-06-18-756-206-21."

Corporacidn para ef Desarroflo Sostenible def Sur de o Amazonia

(odigo: F-CVR-(40 | Version: 1.0 - 2015

Que en razon de lo anterior, el dia 20 de septiembre de 2021, se da inicio a un Proceso
Administrativo Sancionatorio Ambiental, mediante Auto de Apertura DTC No. 00206 de 2021 en
contra de ANA ELIS CRUZ identificado con cédula de ciudadania N°40.769.929. y JOSE REINEL
MARTINEZ LABIO identificado con cédula de ciudadania N°16.187.259 de Florencia

Que los investigados se notificaron de forma personal a través de la apoderada designada por el
consultorio juridico de la Universidad de la Amazonia ALEXANDER SANCHEZ TORREZ sin que
hubiere realizado pronunciamiento alguno.

IIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger fas riquezas culfturales y naturales de ia Nacién”

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que Ja propiedad es una funcién social que irae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 366 la responsabilidad del Estado
en ia prestacion eficiente de los servicios publicos, asegurando el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion y la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental y agua potable.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefala que: “El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social”.

Que la Corporaci6n para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en ejercicio de las facultades estipuladas
en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, |e corresponde imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de mangjo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacién de los dafios causados,

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accidn u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.
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Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptla la titularidad de ia potestad sancionatoria en
materia ambiental, e indica que “El Estado es el iitular de la potesiad sancionatoria en materia
arnbiental v la ejerce sin perjuicio de las competencias legales {...). legaies de otras auforidades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Autdénomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
qgue se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los sstablecimientos publicos ambientales a gue se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley vy los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o ¢l dolo del infractor, lo cual dard lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la_presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podrd utilizar todos fos medios probatorios

legales’.

Que de conformidad con &l articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion en materia
Ambiental es toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Que las normas presuntamente vulneradas se enuncian a continuacion:
Decreto 2811 de 1974 (Cédigo de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente)

ARTICULO 223.- Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional, salga o se movilice
dentro del &/ debe estar amparado por permiso.

ARTICULO 224.- Cualquier aprovechamiento. procesamiento primario, movilizacion o
comercializacion de productos forestales realizados sin sujecién a las normas del presente Cédigo o
demés legales, seré decomisado. pero por razones de indole economica o social, se podran
establecer excepciones.

Decreto 1076 de 2015

ARTICULD 2.2.1.1.13.1. Salveconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora
silvesire, que entre. salga o se movilice en terriforio nacional, debe contar con un salvoconducto que
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ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final,

ARTICULO 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizacion de producios forestales o de
la flora silvestre se expediran a los titulares. con base en el acto administrativo que concedié el

aprovechamiento.

ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de los fransportadores. Los transportadores estén en la
obligacion de exhibir. ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los
productos forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasion de los controles dard lugar a la
imposicion de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por fa ley.

if. DEL MATERIAL PROBATORIO

Dentro del presente expediente PS-06-18-756-CVR-206-21, seguido en contra de ANA ELIS CRUZ
identificado con cedula de ciudadania N°40.769.929, y JOSE REINEL MARTINEZ LABIO identificado
con cedula de ciudadania N°16.187.259 de Florencia se tiene el siguiente material probatorio:

Documentales

Concepto técnico No 091 del 30 de mayo de 2018

Auto de apertura DTC No 0206 de 2021

Auto de tramite 0537 de 2022

Notificacion personal FREDY ALEXANDER SANCHEZ TORREZ
Auto de tramite 0840 de 2022

AR =

IV. DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que Ia titularidad de fa potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
0 el dolo del infractor lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desviriia Ja presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de 1a prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.
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Que la ley en mencion establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articulo  18°.~ Iniciacion del procedimienlo sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva;, medianie acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo. el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos”.

“Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, proceders a
formular cargos contra el presunto infracfor de fa normatividad ambiental o causarnte del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se gstiman violadas o e/
dario causado.

£l acto administrative que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. (...)"

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion def pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podré presentar descargos por escrifo y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Parégrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba serén a cargo de quien la solicite”.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que de lo expuesto en el concepto téenico DTC No 091 del 30 de mayo de 2018, suscrito por el
funcionario YOCVANN] ORTIZ TRUJLLO se tiene que ANA ELIS CRUZ identificado con cédula de
ciudadania N°40.769.929, y JOSE REINEL MARTINEZ LABIO identificado con cédula de ciudadania
N°16.187.259 de Florencia transportaron madera excediendo lo autorizado por i correspondiente
salvoconducto por lo que la madera decomisada no contaba con el correspondiente permiso de
movilizacién.
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Que con base a las anteriores consideraciones, y una vez constatado por el despacho que dichos
hechos constituyen una infraccion en materia ambiental (articulo 5, Ley 1333 de 2009), se procedera
a formular cargos en contra de ANA ELIS CRUZ identificado con cédula de ciudadania N°40.769.929,
y JOSE REINEL MARTINEZ LABIO identificadc con cédula de ciudadania N°16.187.259 de
Florencia, en virtud de las normas enunciadas en el acapite | FUNDAMENTOS DE DERECHO Y
NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS.

Vi DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se procede a formular los siguientes cargos en
contra de ANA ELIS CRUZ identificado con cédula de ciudadania N°40.769.929, y JOSE REINEL
MARTINEZ LABIO identificado con cédula de ciudadania N°16.187.259 de Florencia, como presuntos
infractores de las normas y disposiciones sobre proteccién del medio ambiente y de los recursos
naturales, asi:

CARGO PRIMERO: Por OMISION, al no solicitar el correspondiente permiso de movilizacién
vulnerando lo establecido en el decreto 2811 de 1974 articuios 223 y 224 Decreto 1076 del 2015 en
sus articulos 2.2.1.1.13.1, 2.2.1.1.13.5,y 2.2.1.1.13.7.

Vil IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, establece que son principios rectores del procedimiento
sancionatorio ambiental, los Constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales previstos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

De orden constitucional tenemos el derecho fundamental al debido proceso previsto en el articulo 29
de la Constitucion Politica de Colombia, que se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. El debido proceso comprende los siguientes derechos: juzgamiento con base en
leyes preexistentes al hecho que se investiga, ante Juez o funcionario competente, y con observancia
de las formas propias de cada juicio. Del debido proceso se desprende el principio de legalidad y
tipicidad, los cuales en materia ambiental presentan algunas dificultades en su aplicacion practica que
no seran objeto de estudio en este trabajo.

La imputacion subjetiva es entonces la imputacion de fa culpabilidad (Caro Jon, 2006}, o como afirma
el profesor Garcia Cavero (Garcia Cavero, 2005). que la imputacion subjetiva es una exigencia que
se deriva def principio de culpabilidad. segin el cual no se Albarracin 7 puede atribuir responsabilidad
Pagina - 7 - de 10
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al autor por la sofa aparicién de un resuftado lesivo, sino Unicamente en tanto pueda atribuirse el
hecho al autor como hecho suyo, sefiala el catedratico que,

‘L a exigencia de la culpabilidad repercute en la constitucion de las reglas de la imputacion penal. En
efecto, no solo se hace necesario que en la teoria del delito exista una categoria denominada
“culpabilidad”, sino que la exigencia de cuipabilidad influye también en la configuracion del injusto
penal. Se frata de las llamadas dos manifestaciones del principio de culpabilidad. En el ambito del
injusto. el principio de culpabilidad exige la presencia de una imputacion subjetiva, esto es, que el
hecha haya sido cometido dolosa o culposamente, prascribiéndose toda forma de responsabilidad
objetiva...”

Si bien tanto ef dolo como fa culpa dan lugar a la imputacion subjetiva necesaria para fundamentar el
injusto penal, resulta indispensable diferenciar ambas formas de imputacion subjetiva en el analisis
dogmético. Esta diferenciacion no tiene una importancia solamente ltedrica. sino que es
eminentemente practica. La conducta dolosa Hene, por regla general, una pena mayor que la
conducta culposa, e inclusc en determinados tipos penales la conducta culposa significa ausencia de
pena debido al sistema de incriminacion cerrada de la culpa que recoge el articulo 21 C. F.
Colombiano. En este sentido, constituye una tarea esencial de la dogmatica penal dotar de contenido
al dolo y la culpa, de manera que podameos diferenciarlos a efectos de atribuir responsabilidad penal.
En el derecho sancionador, especialmente la dogmdtica penal, ha establecido en relacion con la
responsabifidad subjetiva, que esta se fundamenta en el dolo y la culpa.

as conductas antes descritas constituyen una presunta infraccion ambiental con responsabilidad
subjetiva, de conformidad con paragrafo Gnico del articulo 1° que determina que el presunto infractor
deberd desvirtuar para el caso concreto a titulo de CULPA GRAVE, por la falta de diligencia y
cuidade que los hombres emplean ordinariamente en los negocios ajenos con el cuidado que las
personas suelen emplear en sus negocios propios, por inoperancia en la preservacion del derecho
constitucional a un ambiente sano, propio del articulo 79 de la constitucion politica de 1991, al
incumplir las disposiciones de la del decreto 1076 de 2015, la Ley 142 de 1894, decreto 050 de 2018
y la resolucion 330 de 2017 del MVMADT, que en su conjunto refieren a la obligacion del municipio y
del operador de prestar en debida forma el servicio de aseo, en su disposicion final como obligacion
primordial en el deber estatal, por disposicién constitucional de conservar este derecho colective de
tercera generacién,

La responsabilidad subjetiva, de conformidad con la Ley 1333 de 2009, debera ser demostrada por el
presunto infractor, dentro del proceso, dejando al mismo, {a carga de la prueba usando los medios
legales, para desvirtuar la culpa grave en el cargo propio, pues es de pleno conocimiento que lo
mismo constifuye una infraccién ambiental.
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VIIL. DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

En consideracion a Ia doctrina complementaria de |a ley 1333 de 2009 y el Art. 47 de la Ley 1437 de
2011, la autoridad ambiental estd en el deber de enunciar las sanciones o medidas que seran
procedentes en caso de encontrar responsable al presunto infractor, al no ser contemplado en el
articulo 24 de fa ley 1333 de 2009.

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental, El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Termitorial, fas Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de |a Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién
motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

ol )on.

Mulias diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigenies.
» Cierre temporal o definitivo dei establecimiento, edificacion o servicio
s Demaolicion de cbra a cesta del infractor

Que en mérito de lo expuesto, se

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra de ANA ELIS CRUZ identificado con
cédula de ciudadania N°40.769.929, y JOSE REINEL MARTINEZ LABIO identificado con cédula de
ciudadania N°16.187.259 de Florencia, imponiendo cargos de acuerdo a lo descrito en el acapite VL.
DE LA FORMULACION DE CARGOS, por incumplimiento a la normatividad ambiental vigente sobre
tala.

ARTICULO SEGUNDQ: Que los presuntos infractores dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la notificacion del presente auto de cargos, podra presentar sus descargos por escrito o
personalmente y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes y necesarias; asi como podra conocer y examinar el expediente.
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AUTO DE CARGOS DTC No. 008 de 2024
(24 de abril)

“Por medio del cual se formula pliego de cargos y se dictan otras disposiciones deniro
del proceso administrativo sancionatorio Ambiental PS-06-18-756-206-21."

Corporacién para el Desarrollo Sostenible defl Sur de lo Amazonia

Cédigo: F-CVR-040 | Yersion: 1.0 - 2015

ARTICULDO TERCEROQ: Téngase como pruebas las sefialadas en el acépite lll. DEL MATERIAL
PROBATORIC, dentro del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notifiguese en forma personal el presente aufo o en su defecto por aviso a la
parte investigada, en los términos indicados en el Cédigo del Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrative no procede ningin recurso.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

L)
DIEGO ALE’QN%‘?/&ARTA ENA MAYORQUIN
Director Territorfal Caqueta
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