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El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de [a
Amazonia — CORPOAMAZONIA — en uso de sus atribuciones constitucionaies, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005
de Corpoamazonia, Resolucion 114 del 08 de febrero de 2024 ¥,

CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta las pruebas arribadas a la presente investigacién administrativa, este despacho
encuentra mérito en continuar con el tramite descrito en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio
de 2009, y dado que no se observan nulidades que invalide lo actuado, entra el despacho a formular
pliego de cargos de acuerdo a lo siguiente:

L FUNDAMENTOS DE HECHO

ANTECEDENTES

Que el dia 12 de noviembre del presente afio, en la ventanilla Gnica de la Direccién Territorial
Caqueta de CORPOAMAZONIA, instauraron una denuncia ambiental por parte del Coordinador de
la UMATA Rogelio Poloche Oyola y radicada baje el codigo D-19 - 11- 13 - 01 en el sistema de
Peticiones, Quejas y Reclamos donde manifiestan lo siguiente:

Tala de bosques en los nacimientos de la quebrada las Doradas, en los limites de las veredas santa
rosa y las doradas del municipio de la montafiita, departamento del Caqueta.

Que la Direccion Territorial del Caquetd de CORPOAMAZONIA designd a la contratista Yuber
Vicente Gonzalez Espinosa, para realizar visita de inspeccion ocular al lugar objeto de la denuncia y
emitir concepto técnico, donde se identifique la problematica y se recomiende la conveniencia de
dar apertura 0 no a una investigacién administrativa de caracter ambiental,

2. SITUACION ENCONTRADA
2.1 Localizacion Especifica
Se identifico la zona afectada de la tala y quema en las coordenadas geograficas N 1°37°45,51", W

75°25'10.69", nacimiento de la quebrada las Doradas en los limites de las veredas Santa Rosa y las
Doradas del municipio de la montafiita, departamento del Caqueta,
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3. DESCRIPCION DE LA VISITA

El dia lunes 27 de diciembre del 2019, a las 10:30 a.m., se realizé la visita de inspeccion ocular por
parte del contratista Yuber Vicente Gonzalez Espinosa al sitio de la denuncia interpuesta de manera
anonima y allegado a la Coordinacion de la UMATA.

Para la realizacion de la visita se tuvo el acompafiamiento del técnico contratista de la UMATA el
sefior Fabian Andrés Cabrera Vargas, para la verificacion de la zona afectada por Tala de bosques en
los nacimientos de la quebrada las Doradas por los presuntos responsables, los sefiores Omar
Sanchez y Efren Garzon.

4. SITUACION ENCONTRADA

De acuerdo a la observacion que se realizo el aérea se encontraba en estado de haber sido
intervenida porque se evidencio palmas y arboles grandes, medianos y pequefios {en un area de 1
hectarea aproximadamente) de diferentes especies como: Palma Canangucha (Mauritia flexuosa),
yarumo (Cecropia sp.), Chilco (Miconia impetiolaris), Madura Platano (Phyllanthus acuminatus},
Balsos (Ochroma lagopus) y Caucho (Ficus sp.); segun lo manifestado y observado en campo, el
sefior Omar Sanchez identificado con la cedula de ciudadania 17.653.194 expedida en Florencia fue
la persona quien realizo la tala manifestando que el zorro se estaba comiendo las gallinas y era la

zona donde se escondia.

Se detfermina que hay dafios a los recursos naturales estipulado en el articulo 331 del codigo penal.
“Actualmente en la CORPORACION no reposa ninguna solicitud de poda ni permiso de
aprovechamiento forestal para la zona afectada.

5. AFECTACION AMBIENTAL “Descripcion de recursos afectados’
» Se evidencié afectacion ambiental Si ( X_}No (__)

El area afectada corresponde a bosque natural secundario sobre el cual se realizé la tala rasa de la
cobertura vegetal en una extensién de 1.000 m2 sobre los cuales se encuentran los 30 metros de
ancho de la franja protectora del nacimiento de la quebrada las Doradas.

AGUA

s La deforestacion y erosion estan entre los factores principales que afectan a las cuencas
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hidrograficas, ya que tienen un efecto directo sobre el régimen de las corrientes de agua. En
terminos de Gestion del Riesgo los proceses de tala, remocién de la cobertura vegetal y
afectacion de las arvenses para la apertura agricola en zonas de pendiente, propician
escenarios de Amenaza por remocion en masa y avenidas torrenciales: que pueden generar
escenarios de riesgo para la comunidad asentada en zonas bajas o adyacentes a cursos de
agua.

5.1. VEGETACION Y ESTRUCTURA SUCESIONAL

» Se identificé que la cobertura vegetal del area corresponde a bosque secundario.

Los arboles que fueron talados presuntamente por el sefior Didgenes, se encontraban de un DAP
entre 0.20 y 0.60 metros aproximadamente.

6.3 Tala en la franja de proteccién

Impactos Aspectos

* Remocion de la cobertura vegetal.

« Compactacion, alteracién de los horizontes.

*La tal v quema genera lavado de suelos y

Alteracion de ia calidad del suelo

degradacion,
Alteracion de la calidad del Aire. * Modificacion de microclimas.

- Remocién de la cobertura vegetal.
Perdida de Biodiversidad * Destruccion de habitats en fauna.

* Desplazamiento de la biodiversidad.
+ Ocupacion de zonas de proteccién ambiental.
» Conflicto por use del suelo.

Alteraciones sociales

Actualmente se evidencio material vegetal en

Quema proceso de descomposicion en la zona.

Imagen 1, 2, 3 y 4: zona afectada por tala punto localizado en la vereda Santa Rosa, municipio de la
Montafita, Departamento del Caqueta.
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Fuente: Yuber Gonzalez — 2018.

Que en razdn de lo anterior, el dia 15 de mayo de 2021, se da inicio a un Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental, mediante Auto de Apertura DTC No. 0059 de 2021 en contra de OMAR
SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania No 17.653.194 de Florencia.

Que el investigado se notificd el 24 de noviembre de 2022 mediante aviso publicado en la pagina
web de corpoamazonia sin que hubiere presentado descargos.
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. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que segun lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social que frae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecolégica.

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 366 Ia responsabilidad del Estado
en la prestacién eficiente de los servicios piblicos, asegurando el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion y la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental y agua potable. '

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: “El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social”.

Que la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOCAMAZONIA como
maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion y en ejercicio de las facultades estipuladas
en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambientai y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafos causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accion u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptla la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, e indica que "E/ Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales (...). legales de otras autoridades a
fravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarroflo Sostenible, ias Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1993. los establecimientos pablicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
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Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Pardgrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las
medidas preventivas. £l infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la_presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prugba vy podré utilizar todos los medios probaforios

legales’.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion en materia
Ambiental es toda accion U omisidén que constituya violacidn de las normas contenidas en &f Codigo
de Recursos Naturales Renovables Decreto ~ley 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1993. en la Ley 165
de 1994, y en las deméas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiguen y en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental compeiente.

Que las normas presuntamente vulneradas se enuncian a continuacion:

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible” establece en su articulado que:

son: a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en areas donde con base en estudios tecnicos
se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utifidad
publica e interés social. Los aprovechamientos forestales unicos pueden contener la obligacion de
dejar limpio el terreno, al término del aprovecharmienio, pero no la de renovar o conservar el bosque;
b) Persistentes. Los que se efectian con criterios de sostenibilidad y con la obligacién de conservar el
rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacion. For rendimiento
normal del bosque se entiende su desarrollo o produccion sostenible, de manera tal que se garantice
la permanencia del bosque;

c) Domésticos, Los que se efectian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domesticas
sin que se puedan comercializar sus producitos.

ARTICULQ 2.2.1.1.4.3. Requisitos. Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes de
bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere, por lo menos, que ef
interssado presente: a) Solicitud formal; b) Acreditar la calidad de propietario del predio.
acompafiando copia de la escritura pablica y del certificado de libertad y tradicion, este dlfimo con
fecha de expedicién no mayor a dos meses; ¢) Plan de manejo forestal (Decreto 1791 de 1996, Art.8).
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ARTICULO 2.2.1.1.4.4 Aprovechamiento. Los aprovechamientos forestales persistentes de bosgues
naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se adquieren mediante autorizacién. (Decreto
1791 de 1996, Art.9).

ARTICULO 2.2.1.1.4.5. Tramite. Para los aprovechamientos forestales persistentes de bosque natural
ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el interesado debers preseniar en el plan de
manejo forestal un inventario estadistico para todas las especies a partir de diez centimeiros (10 cm)
de diametro a la altura del pecho (DAP), con una intensidad de muestreo de forma tal que el error no
sea superior al quince por ciento (15%) con una probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%).
Para los aprovechamientos menores de veinte (20) hectareas, ademds de o exigido en el presente
articulo, el titular def aprovechamiento deberé presentar un inventario al cienfo por ciento (100%) de
las especies que se propone aprovechar, a partir un de un DAP de diez centimetros (10 em) para el
area solicitada. Para los aprovechamientos iguales o superiores a veinte (20) hectdreas, ademéas de
lo exigido en el presente Articuio, el tifular del aprovechamiento debers presentar un inventario del
ciento por ciento (100%) de las especies que pretende aprovechar, a partir de un DAP de centimetros
(10cm) sobre la primera unidad de corta anual y asi sucesivamente para cada unidad hasta la
culminacion del aprovechamiento Este inventario deberd presentarse noventa (90) dias antes de
Iniciarse ef aprovechamiento sobre la unidad respectiva

ARTICULO 2.2.1.1.5.1. Verificacién. Cuando ia Corporacién reciba solicitud de aprovechamiento
forestal Unico de bosque natural ubicado en terrenos de dominio pablico debera verificar, como
minimo, los siguientes: a) Las razones de ulilidad publica e interés social. cuando ésfas sean el
motivo de la solicitud; b) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de
uso pueden ser destinados a usos diferentes del forestal 0 en dreas sustraidas de las Reservas
Forestales creadas por la Ley 2 de 1959 y el Decrefo 0111 de 1959; c) Que el &rea nio se encuentre al
interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las &reas forestales profectoras,
productoras, productoras o profectoras -productoras ni al inferior de las reservas forestales creadas
por la Ley 2 de 1959; d) Que en las dreas de manejo especial, tales como las cuencas hidrograficas
en ordenacion, los distritos de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado u otras
dreas protegidas, los bosques no se encuentren en sectores donde deba conservarse, de
conformidad con los planes de manejo disefiados para dichas éreas. PARAGRAFC 1°-En las zonas
seflaladas en los literales ¢) y d) del presente articulo no se pueden otorgar aprovechamientos tnicos.
Sien un area de reserva forestal o de manejo especial, por razones de utilidad ptblica o interés social
definidas por el legislador, es necesario realizar actividades que impliquen remocién de bosque o
cambio de uso de suelo, la zona afectada debera ser previamente susiraida de Ia reserva o del drea
de manejo especial de que se trate,

En cuanto a la quema las disposiciones vulneradas son las siguientes:
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ARTICULO 2.2.5.1.2.2. Actividades especialmente controladas. Sin perjuicio de sus facultades para
sjercer controles sobre cualquier actividad contarninante, se consideraran como actividades, sujetas a
prioritaria atencion y control por parte de las autoridades ambientales, las siguientes: a) Las quemas
de bosque natural y de vegetacién protectora y demas quemas abiertas prohibidas: b) La quema de
combustibles fésiles uiflizados por el parque automotor; ¢) La quema industrial o comercial de
combustibles fésiles: d) Las quemas abiertas controladas en zonas rurales; e) La incineracion o
quema de sustancias, residuos y desechos toxicos peligrosos. f} Las actividades industriales que
generen, usen o emitan sustancias sufetas a los controles del; Protocofo de Monireal. aprobado por
Ley 29 de 1992; g) Las canteras y plantas trituradoras de maleriales de construccion.

ARTICULO 2.2.5.1.3.12. Quema de hosque y vegetacion protectora. Queda prohibida la quema de
bosque natural y de vegetacién natural protectora en todo el territario nacional. (Decreto 948 de 1895
art. 28)

ciudades, poblados y asentamientos humanos, y en las zonas aledafias que fijle la autoridad
competents, la practica de quemas abiertas. Ningun responsable de establecimientos comerciales,
industriales y hospitalarios, podré efectuar quemas ablerlas para tratar sus desechos sdfidos. No
podrén los responsables del manejo y disposicion final de desechos solidos, efectuar quemas
abiertas para su tratamiento, Las fogatas domésticas o con fines recreativos estaran permitidas
siempre que no causen molestia a los vecinos. {Decreto 948 de 1995, art. 29)

abiertas rurales, salvo las quemas confroladas en actividades agricolas y mineras a que se refiere el
inciso siguiente:

Las quemas abiertas en éreas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en actividades
agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras. fa recoleccion de cosechas o disposicion
de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades agricolas realizadas para el control de los
efectos de las heladas. estaran controladas y sujetas a las reglas que para el efecto establezcan e/
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible con miras a la disminucion de dichas quemas, al conirol de fa
contaminacion atmosférica, la prevencion de incendios, la proteccion de la salud, fos ecosisiemas,
zonas protectoras de cuerpos de agua e infraestructura.

En cuanto al permisc de emisiones atmostéricas

que concede la autoridad ambienial competente, mediante acto adminisfrativo, para gue una persoia
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natural o juridica, publica o privada, dentro de los limites permisibles establecidos en las normas
ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al aire. El permiso séio se otorgara al propietario
de la obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que origina las emisiones. Los perrnisos de
emision por estar relacionados con el ejercicio de actividades restringidas por razones de orden
publico, no crean derechos adquiridos en cabeza de su respectivo titular. de modo que su
maodificacion o suspension, podra ser ordenada por las autoridades ambientales competentes cuando
surjan circunstancias que alferen sustancialmente aquelffas que fueron tenidas en cuenta para
oforgarlo, o que ameriten la declaracion de los niveles de prevencion, alerta o emergencia,
PARAGRAFO 1°. El permiso puede obtenerse como parte de la ficencia ambiental dnica, o de la
licencia global, o de manera separada, en los demés casos previstos por la ley y los reglamentos.
PARAGRAFO 2° No se requerira permiso de emision atmosférica para emisiones que no sean objeto
de prohibicion o restriccion legal o reglamentaria, o de control por las regulaciones ambientales.

ARTICULO 2.2.51.7.2. Casos que requieren permiso de emision atmosférica. Requerira permiso
previo de emision atmosférica la realizacion de alguna de las siguientes actividades, obras o
servicios, publicos o privados:

a) Quemas abiertas controladas en zonas rurales;.. ...

En cuanto a la proteccion de la ronda hidrica del nacimiento de la quebrada las doradas del Municipio
de la Montafiita las disposiciones violadas del Decreto 1078 de 2015 son:

Articulo 2.2.1.1.18.2.- "En relacion con la proteccion y conservacion de fos bosques, los propiefarios

de estan predios obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.

Se enliende por 4reas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aquas en una extensién por lo menos de 100 metros a la redonda,
medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas. a cada lado
de los cauces de los rios. quebradas vy arroyos, sean permanentes o no. v alrededor de los lagos

o depdsitos de aqua;
¢) Los terrencs con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de Ia flora silvestre vedadas que existan dentro del predio.
3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas forestales y con
control el control de quemas”. (Decreto 1449 de 1977 Art. 3}

L DEL MATERIAL PROBATORIO
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Dentro del presente expediente PS-06-18-410-059, seguido en contra de OMAR SANCHEZ
identificado con cédula de ciudadania No 17.653.194 de Florencia, se fiene el siguiente material
probatorio:

Documentales

Concepto técnico No 0898 del 27 de diciembre de 2019
Auio de apertura DTC No 0059 de 2021

Auto de tramite 0691 de 2022

Auto de tramite 0793 de 2022

Aviso 0514 de 2022

Notificacién pagina web de Corpoamazonia

Dok W

IV. DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que sl articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras auloridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda vy Desarrolio Territorial, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que de conformidad con el pardgrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor fo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado
definitivamente si no desvirtua la presuncién de cuipa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la ley en mencién establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguienie:

“Articufo  18°- Iniciacion del procedimiento sancionaforio. El procedimiento sancionatorio se
adelantard de oficio, a peficion de parte o como consecuencia de haberse Impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, ef cual dispondra ef inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar fos hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos’

“Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, proceders a
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formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o ef
dario causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos. debers ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. {...)"

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentles.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo de quien la solicite”.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que de lo expuesto en el concepto técnico DTC No 0898 del 27 de diciembre de 201 8, suscrito por el
contratista Yuber Vicente Gonzalez, se tiene que OMAR SANCHEZ identificado con cédula de
ciudadania No 17.653.194 de Florencia se puedo establecer que taldé y quemd en el nacimiento de la
Quebrada las doradas en los limites de las veredas santa rosa y las doradas del municipio de La
montariita.

Que con base a las anteriores consideraciones, y una vez constatado por el despacho gue dichos
hechos constituyen una infraccion en materia ambiental (articulo 5, Ley 1333 de 2009), se procedera
a formular cargos en contra de OMAR SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania No
17.653.194 de Florencia, en virtud de las normas enunciadas en el acapite || FUNDAMENTOS DE
DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS.

VL. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se procede a formular los siguientes cargos en
contra de CMAR SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania No 17.653.194 de Florencia, como
presuntos infractores de [as normas y disposiciones sobre proteccién del medio ambiente y de los
recursos naturales, asi:
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CARGO PRIMERO: Por OMISION, al no solicitar el correspondiente aprovechamiento forestal
persistente vulnerando lo establecido en el Decreto 1076 del 2015 en sus articulos 2.2.1.1.3.1.,
221143 y221.1.44,

CARGO SEGUNDO: Por ACCION, al realizar sin el permiso una actividad especialmente controlada
como es la quema abierta y quema de bosque en un area rural vulnerando las disposiciones
contenidas en el Decreto 1076 del 2015 en los articulos 2.2.5.1.2.2,, 2251.3.12,, 2251313, vy
2.2.5.1.3.14.

CARGO TERCERO: Por OMISION, al no conservar la cobertura boscosa del predio, del nacimiento y
ronda protectora de la fuente hidrica Las Doradas vulnerando las disposiciones contenidas en el
Decreto 1076 del 2015 en su Articulo 2.2.1.1.18.2.

Vil, IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, establece que son principios rectores del procedimiento
sancionatorio ambiental, los Constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales previstos en el articulo 1 de [a Ley 99 de 1993.

De orden constitucional tenemos el derecho fundamental al debido proceso previsto en el articulo 29
de la Constitucion Politica de Colombia, que se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales v
administrativas. Fl debido proceso comprende los siguientes derechos: juzgamiento con base en
leyes preexistentes al hecho que se investiga, ante Juez o funcionario competente, y con observancia
de las formas propias de cada juicio. Del debido proceso se desprende el principio de legalidad y
tipicidad, los cuales en materia ambiental presentan algunas dificultades en su aplicacion practica que
no seran objeto de estudio en este trabajo.

La imputacion subjetiva es entonces la imputacion de la culpabilidad (Caro Jon, 2006), o como afirma
el profesor Garcia Cavero (Garcia Cavero, 2008). que la imputacién subjetiva es una exigencia que
se deriva del principio de culpabilidad, segun el cual no se Albarracin 7 puede atribuir responsabilidad
al autor por la sola aparicién de un resultade lesivo, sino dnicamente en tanio pueda atribuirse el
hecho al autor como hecho suyo. sefiala el catedratico que,

“La exigencia de la culpabilidad repercute en la constitucién de las reglas de la imputacion penal. En
efecto, no solo se hace necesario que en la teoria del delito exista una categoria denominada
“culpabilidad”, sino que la exigencia de culpabilidad influye también en la configuracion del injusto
penal. Se trata de las llamadas dos manifestaciones del principio de culpabifidad. En el ambito del
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injusto, el principio de culpabilidad exige la presencia de una imputacién subjetiva, eslo es, que el
hecho haya sido cometido dolosa o culposamente, proscribiéndose toda forma de responsabilidad
objetiva...”

Si bien tanto el dolo como la cuipa dan lugar a la imputacion subjetiva necesaria para fundamentar ef
fnjusto penal, resulfa indispensable diferenciar ambas formas de imputacion subjetiva en el anélisis
dogmatico. Esta diferenciacion no tiene una importancia solamente tedrica, sino que es
eminenfemente practica. La conducta dolosa tiene, por regla general, una pena mayor que la
conducta culposa, e incluso en determinados tipos penales la conducta culposa significa ausencia de
pena debido al sistema de incriminacion cerrada de la culpa que recoge el articulo 21 C. P.
Colombiano. En este sentido, constituye una tarea esencial de la dogmaética penal dotar de contenido
al dolo y la culpa, de manera que podamos diferenciarios a efectos de atribuir responsabifidad penal.
En el derecho sancionador, especialmente ia dogmaética penal, ha establecido en relacion con la
responsabilidad subjefiva, que esta se fundamenta en el dolo y la culpa,

Las conductas antes descritas constifuyen una presunta infraccion ambiental con responsabilidad
subjetiva, de conformidad con paragrafo tnico del articulo 1° que determina gue el presunio infractor
deberéd desvirtuar para el caso concreto a titulo de CULPA GRAVE, por la falta de diligencia y
cuidado que los hombres emplean ordinariamente en los negocios ajenos con el cuidado que las
personas suelen emplear en sus negocios propios, por inoperancia en la preservacion del derecho
constitucional a un ambiente sano, propio del articulo 792 de la constitucion politica de 1991, al
incumplir las disposiciones de la del decreto 1076 de 2015, la Ley 142 de 1994, decreto 050 de 2018
y la resotucion 330 de 2017 del MVMADT, que en su conjunto refieren a ia obligacién del municipio y
del operador de prestar en debida forma el servicio de aseo, en su disposicion final como obligacién
primordial en el deber estatal, por disposicion constitucional de conservar este derecho colectivo de
tercera generacion.

La responsabilidad subjetiva, de conformidad con la Ley 1333 de 2009, debera ser demostrada por el
presunte infractor, dentro del proceso, dejando al mismo, la carga de la prueba usando los medios
legales, para desvirtuar la culpa grave en el cargo propio, pues es de pleno conocimiento que lo
mismo constituye una infraccidon ambiental.

VIl DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

En consideracion a la doctrina complementaria de la ley 1333 de 2009 y el Art. 47 de la Ley 1437 de
2011, la autoridad ambiental estd en el deber de enunciar las sanciones o medidas gue seran
procedentes en caso de encontrar responsable al presunto infractor, al no ser contemplado en el
articulo 24 de la ley 1333 de 2009.
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ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. £l Ministerio de Ambiente,
Vivienda vy Desarrollo Teritorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptiblicos que Irata ef articulo 13 de la Ley 768 de 2002
v la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran af
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion
motivada. alguna o algunas de las siguientes sanclones.

)

« Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales leqaies vigenie:
s Cierre femperal ¢ definitive del establecimiento, edificacion o senvici
s  Demolicion de nbra a costs del infractor

Que en mérito de o expusasto, se

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra de OMAR SANCHEZ identificado con
cédula de ciudadania No 17.653.194 de Florencia, imponiendo cargos de acuerdo a lo descrito en el
acapite V1. DE LA FORMULACION DE CARGOS, por incumplimiento & la normatividad ambiental
vigente sobre tala.

ARTICULO SEGUNDO: Que los presuntos infractores dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la notificacion del presenie auto de cargos, podrd presentar sus descargos por escrito o
personalmente v aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes y necesarias; asi como podra conocer y examinar el expediente.

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas las sefialadas en el acapite Il. DEL MATERIAL
PROBATORIQ, deniro del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notifiqguese en forma personal el presente auto o en su defecto por aviso a la
parte investigada, en los términos indicados en el Codigo del Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{
/
DIEGO ALE@ZNSD CARTAGENA MAYORQUIN

Director Territgrial Caqueta
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