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E! Director de la Territorial Caqueta de |z Corporacion para el Desarrollc Sostenible del Sur de [a
Amazonia — CORPOAMAZONIA ~ en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005
de Corpoamazonia, Resolucion 114 del 08 de febrero de 2024 vy,

CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta las pruebas arribadas a la presente investigacién administrativa, este despacho
encuentra mérito en continuar con el tramite descrito en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio
de 2009, y dado gue no se observan nulidades que invalide lo actuado, entra el despacho a formular
pliego de cargos de acuerdo a lo siguiente:

L. FUNDAMENTOS DE HECHO

ANTECEDENTES

Que el dia 19 de agosio de 2020, en actividades de control y vigilancia de los recursos naturales, la
Policia Nacional, grupo Proteccion Ambiental y Ecolégica DECAQ y el batallon de operaciones
terrestres No. 2 del Ejercito Nacional, realizan un operativo en la vereda Siberia del municipio de San
Vicente del Caguan-Caqueta, donde se encontrd en flagrancia al sefior WILLIAM VANEGAS TOVAR
identificado con cédula de ciudadania 17.671.945 de San Vicente del Caguan-Caqueta realizando la
tala de palma canangucha sin contar con el permiso de la autoridad ambiental.

Que CORPOAMAZONIA. en cumplimiento de su mision estatal, ordend la practica de unas diligencias
preliminares. comisionado a la contratista ARIADNA POLO URUENA, para realizar visita técnica, al
lugar de los hechos con el fin de constatar la veracidad de la denuncia, emitiendo por parte de la
profesional, el conceplo tecnico No 0378 del 19 de agosto de 2020, en el que se concepida entre
ofras cosas que:

“(...1. De acuerdo con la valoracion ambiental descrita en el punito 5.1 del presente concepfto técnica,
se definen ocho impactos de importancia MODERADA como son: cambio en la calidad visual. cambio
en las caracteristicas fisicoguimicas y biologicas de los suelos, alteracion de la disponibilidad del
recurso, cambio en la calidad fisicoguimica y/o bacteriologico, alfteracion y/o modificacion de las
unidades de cobertura vegetal. cambio en el uso del suelo, cambio en el valor de la tierra, cambio en
las actividades economicas fradicionales.
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2. con fundamento en lo anferior se recomienda a lz oficing juricdica de CORPOAMAZONIA iniciar un
Proceso Administrative Sancionaloric Ambiental contra e sencr WILLIAM VANEGAS TOVAR.
identificado con cédula de ciudadania 17.€71.945 dae San Vicene sl Caguan-Cagueta, por tala de
palma canangucha {Mauritia flexuosa)

3. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

Mombre y Apellido Mo. De Cedula
WILLIAM VANEGAS TOVAR 17.671.945 de San Vicente del Caguan

Que en razon de lo anterior, &! dia 09 de zbril de 2027 se da inicio & un Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental, mediante Auto de Asertura DTC No 0012 del 09 de abrit de 2021 en contra
de WILLIAM VANEGAS TOVAR identificado con céduia de cludadania No 17.671.945 de San Vicente
del Caguan.

Que el investigado se notifico el 27 de julic de 2023 mediante aviso publicado en 1a pagina web de
corpeatnazenia sin gue hubiere presentado descargos.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNMTAMENTE VULNERADAS

Que segun lo preceptuado en el articuie 8° de iz Constifucion Folitica de Colombia "Es obligacion dei
Estado y de las personas proleger las riquezas cuiturales v natureles da [a Nacion”

Que asi mismo en &l articuic 58 ibidem, esiablece que la propledad es una funcidn social que trae
consigo cbligaciones vy que, como tal, le es inherante una funcion ecoldgica.

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 266 la responsabilidad del Estado
en la prestacion eficiente de los servicios publicos, asegurando el mejoramiento de ia calidad de vida
de [a poblacién vy la solucidn de las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental v agua potable.

Cue el articulo primero del Decrete 2811 de 1974 sefala que: "B Estado v los particulares deben

participar en su preservacion y manejo, gue son de utilidad publica & interes social. La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables tambien son de utihdad poblica & interés social’.
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Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZCNIA como
maxima autoridad ambiental en &l area de su jurisdiccion y en ejercicio de las facuitades estipuladas
en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pettinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 20009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omisidn infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptia la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, ¢ indica que “El Esfado es el liular de la potestad sancionatoria en maieria
ambiental y la ejerce sin perjuicio de fas competencias legales (...). legales de ofras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
gue se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Faragrafo. En maleria ambiemtal, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las

medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién de
culpa o dolo para lo cual tendra la carqa de la prueba y podrd utilizar todos los medios probatorios

legales”.

Que de conformidad con ei articulo 5° de iz Ley 1333 de 2009, se considera infraccién en materia
Ambiental es toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cadigo
de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Que las normas presuntamente vulneradas se enuncian a continuacion:

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarroflo Sostenible" establece en su articulado que:
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ARTICULO 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento foresial. Las clases de apiovechamiento forestal
son: a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez. en éreas donde con base en estudios iécnicos
se demuestre mejor aptitud de uso del sueio diferente al forestal o cuando existan razones de utifidad
publica e interés social. Los aprovechamientos forestales unicos pueden confener la obligacion de
dejar fimpio el terreno, al término del apravechariento pero no la de renovar o conservar el bosque;
b) Persistentes. Los que se efectian con critenos de sostenibilidad y con la obligacion de conservar el
rendimiento normal del bosque con técnicas sivicolas. que permitan su renovacion. For rendimiento
normal del bosque se entiende su desarrollo o produccion sosterible, de manera tal que se garantice
la permanencia del hosque;

¢} Domésticos. Los que se efectian exclusivarnente para satisfacer necesidades vitales domesticas
sin que se puedan comercializar sus productos

ARTICULO 2.2.1.1.4.3. Requisitos. Para sdelantar aprovechamientos forestales persistentes de
bosques naturales ubicados en terrenos de propredad privada se requiere por lo menos, que el
interesado presente: a) Solicitud formal, bl Acreditar la cabdad de propietario del predio
acompafiando copia de la escritura pablica v dei ceriificado de liberiad v badicion, este allimo con
fecha de expedicion no mayor a dos meses: ¢) Flan de maneo forestal (Decreto 1791 de 1996, Arl.8).

ARTICULO 2.2.1.1.4.4 Aprovecharniento. Los aprovechanuentos forestales persistentes de bosques
naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se adguicren medianie autorizacion. (Decreto
1791 de 1996, Art.9).

ARTICULO 2.2.1.1.4.5. Tramite. Para los aprovechamientos forestales persistentes de bosque natural
ubicados en terrenos de dominio publico ¢ privado, el inferesado deberd presentar en el plan de
manejo forestal un inventario estadistico para fodas las especies a partir de diez centimetros (10 cm)
de didmetro a la altura del pecho (DAR), con una itensidad de muestreo de forma tal que el error no
sea superior al quince por cisnto (15%) con wna probabilidad del novenla y cinco por ciento (96%).
Para los aprovechamientos menores de veinte (20} hectéreas, ademas de lo exigido en el presenie
articulo, el titular del aprovechamiento deberd preseniar un inventario al ciento por cienfo (100%) de
las especies que se propone aprovechar. a partir un de un DAR de diez centimetros (10 cm) para ef
area solicitada. FPara los aprovechamientos iguales o supsrores & veide (20 heclareas, ademas de
fo exigido en ef presente Articulo, el litular def aprovechanuents debeara presentar un inveniario del
ciento por cienfo (100%) de las especies gue pietende aprovechar, a parlir de un DAF de centimetros
{10cm) sobre la primera unidad de corfa anual v asi sucesivamente para cads unidad hasia la
culminacion del aprovechamiento Este inventario debera presentarse novenia (80) dias antes de
iniciarse el aprovechamienta sobre la unidad respechiva
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ARTICULO 2.2.1.1.5.1. Verificacién. Cuando la Corporacién reciba solicitud de aprovechamiento
forestal unico de bosque natural ubjcado en terrenos de dominio publico debera verificar, como
minimo, los siguientes: a) Las razones de utilidad ptblica e interés social, cuando éstas sean ef
motivo de fa solicitud: b) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de
uso pueden ser destinados a usos diferentes del forestal o en dreas susiraidas de las Reservas
Forestales creadas porla Ley 2 de 1959 y el Decreto 0111 de 1959; ¢) Que ef drea no se encuentre al
interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las é&reas forestales protectoras,
productoras. productoras o protectoras -productoras ni al interior de las reservas forestales creadas
porla Ley 2 de 1859; d) Que en las dreas de manejo especial, fales como fas cuencas hidrogréficas
en ordenacién, los distritos de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado u otras
areas protegidas, los hosques no se encuentren en seclores donde deba conservarse, de
conformidad con los planes de manejo disefiados para dichas areas. PARAGRAFQ 1°-En las zonas
sefaladas en los literales c) y d) del presente articulo no se pueden otorgar aprovechamientos unicos.
Si en un drea de reserva forestal o de manejo especial, por razones de utilidad publica o interés social
definidas por el legislador. es necesario realizar aclividades que impliquen remocion de bosque o
cambio de uso de suelo, la zona afectada deberé ser previamente sustraida de la reserva o del drea
de manejo especial de que se irate.

. DEL MATERIAL PROBATORIO

Dentro del presenie expediente PS-06-18-753-CVR-018-21, seguido en contra de WILLIAM
VANEGAS TOVAR identificade con cédula de ciudadania No 17.671.945 de San Vicente del Caguan,
se tiene el siguiente material probatorio:

Documentales

Concepto tecnico No 0378 del 19 de agosto de 2020.
Auto de apertura DTC No 0018 de 2021

Auto de tramite 0044 de 2021

Nofificacion personal Santiago Rojas Méndez

Auto de tramite 0827 de 2022

Aviso 0135 de 2023

Notificacion pagina web de Corpoamazonia

NO OB WN

IV. DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de ia Ley 1333 de 2009 sefala que Ia titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de tas competencias legales de otras autoridades,
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a través del Ministerio de Ambiente. Vivienda v Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdonomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
enire otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental. se presume la culpa
o el dolo del infractor lo cual darad lugar a las medidas preventivas El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia {a presuncion de culpa o delo para o cual tendra la carga de la prugba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la ley en mencidn establece el procedimientc sancionatono indicando lo siguiente.

‘Articulo  18°- Iniciacion del procedimiento sancionsiorio. El procedimiento  sancionatorio se
adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo molivado. que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondia el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u orusiones constifutivas de raccion a las normas
arnbientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos’.

*Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista ménto para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acio adminstrativo debidamente motivado, procederéd a
formular cargos contra el presunto infractor de la normalividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos. deben esiar expresamente consagrados fas acciones u amisiones
gue constituyen la infraccion e individualizadas las notmas ambientales que se estiman violadas o el
dadio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de carges. debera ser notificado al presunto infractor en
forma personal © mediante edicto. {...)"

“Articulo 25°- Descargos. Dentro de fos diez dias habides siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infraclor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido.
podra presentar descargos por escrite y apoitar o solicitar la praciica de las pruebas que estime
pertineriies y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica e una prushe seran a cargo Je quien la solicite”
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V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que de lo expuesto en el concepto técnico DTC No 0378 del 19 de agoste de 2020, suscrito por la
contratista Ariadna Polo Urefia se tiene que WILLIAM VANEGAS TOVAR identificado con cédula de
ciudadania No 17.671.945 de San Vicente del Caguan se puedo establecer que tald en un area
aproximada de 70 mts2, en relicto de palmas cananguchas, endémicas de la regién amazénica

Que con base a las anteriores consideraciones, y una vez constatado por el despacho que dichos
hechos constituyen una infraccion en materia ambiental (articulo 5, Ley 1333 de 2009), se procedera
a formular cargos en contra de WILLIAM VANEGAS TOVAR identificado con cédula de ciudadania
No 17.671.945 de San Vicente del Caguan. en virtud de las normas enunciadas en el acapite 11
FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS.

Vi DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se procede a formular los siguientes cargos en
contra de WILLIAM VANEGAS TOVAR identificado con cédula de ciudadania No 17.671.945 de San
Vicente del Caguan, como presuntos infractores de las normas y disposiciones sobre proteccién del
medio ambiente y de los recursos naturales. asi:

CARGO PRIMERO: Por OMISION, al no solicitar el correspondiente aprovechamiento forestal

221143, y221.144

vil. IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, establece que son principios rectores del procedimiento
sancionatorio ambiental, los Constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales previstos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

De orden constitucional tenemos el derecho fundamental al debido proceso previsto en el articulo 29
de la Caonstitucion Politica de Colombia, que se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. El debido proceso comprende los siguientes derechos: juzgamiento con base en
leyes preexistentes al hecho que se investiga, ante Juez o funcionario competente, y con observancia
de las formas propias de cada juicio. Del debido proceso se desprende el principio de legalidad y
Pagina-7-de 10
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tipicidad, los cuales en materia ambiental presentan algunas dificuliades en su aplicacion practica que
no seran objeto de estudio en este trabajo.

La imputacion subjetiva es enionces la imputacion de la culpabdidad (Caro Jon, 2008}, 0 como afirma
el profesor Garcia Cavero (Garcia Cavero. 2005). que la impulacion subjetiva es una exigencia que
se deriva dei principio de culpabilidad, segun ef cual no se Albarracin 7 puede atribuir responsabilidad
al autor por la sola aparicion de un resultade lesivo, sino unicamente en tanlo pueda afribuirse el
hecho al autor como hecho suyo, sedala el caledratico que,

“‘La exigencia de fa culpabilidad repercute en la constitucion de las reglas de la imputacion penal. En
efecto, no solo se hace necesario gue en la leorfa del deliio evsla wna categoria denominada
“‘culpabilidad”, sino que la exigencia de culpabilidad mfluye tambicn en la configuracion del injusto
penal. Se trata de las llamadas dos manifestaciones del pnncipic de culpabilidad. En el ambito del
injusto, el principio de culpabilidad exige la presencia de una impuiacion subjetiva, esto es. que el
hecho haya sido cometido dolosa o culposamente. proscribiéndase tada forma de responsabifidad
ohjefiva...”

Si bien tanto el dofo como la culpa dan lugar a la imputacion subjetive necasaria para fundamentar ef
injusto penal, resulta indispensable diferenciar ambas formas de nnputacion subjetiva en el anélisis
dogmatico. Esta diferenciacion no ftiene una impotancia solamente fedrica, sino que es
eminentemente practica. La conducta dolosa tiene. por regla general, una pena mayor gue la
conducta culposa. € incluso en determinados hipos penales la conducla culposa significa ausencia de
pena debido al sistema de incriminacién cermada de la culpa que recoge el articulo 27 C. P
Colombiano. En este sentide, constituye una tarea esencial de la dogmatica penal dotar de contenido
al dolo y la culpa, de manera que podamos diferenciarios & efecios de atnbuir responsabilidad penal.
En el derecho sancionador, especialmenie la dogmética penal, ha establecitio en relacion con fa
responsabilidad subjetiva. que esla se fundamenia en af dolo v ia culpa,

Las conductas antes descritas constituyen una presunta infraccion ambiental  con responsabilidad
subjetiva, de conformidad con pardgrafo Unico del articulo 17 gue delermina que el presunto infractor
debera desvirtuar para el caso concreto a fitulo de CULPA GRAVE, por la falta de diligencia y
cuidado que los hombres emplean ordinariamente en [os negocios aenos con &l cuidado que las
personas suelen emplear en sus negocios propios, por inoperancia an la preservacion del derecho
constitucional a un ambiente sano, propio del articulo 79 de la consbitucion politica de 1991, al
incumplir tas disposiciones de la del decrelo 1076 de 2015 la Lay 142 de 1994 decreto 050 de 2018
y la resolucion 330 de 2017 del MVMADT, que en su conjunto refieren a la obligacion del municipio y
del operador de prestar en debida forma el servicio de aseo, en su disposicidn final como obligacion
primordial en el deber estatal, por disposicién constitucional de conservar este derecho colectivo de
tercera generacion.
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Codigo: F-CVR-040 [ Versidn: 1.0 - 2015

La responsabilidad subjetiva, de conformidad con la Ley 1333 de 2009, debera ser demostrada por el
presunto infractor, dentro del proceso. dejando al mismo, la carga de la prueba usando los medios
legales, para desvirtuar la culpa grave en el cargo propio, pues es de plenc conocimiento que lo
mismo constituye una infraccion ambiental.

Vill. DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

En consideracion a la doctrina complementaria de la ley 1333 de 2009 y el Art. 47 de la Ley 1437 de
2011, la autoridad ambiental estéa en el deber de enunciar las sanciones o medidas que seran
procedentes en caso de enconirar responsable al presunto infractor, at no ser contemplado en el
articulo 24 de la ley 1333 de 2009

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. las Corporaciones Auténomas Regionales. las de Desarrolfo
Sostenible, las Unidades Ambienfales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el artfculo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las riormas ambientales. de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion
motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

(bl

«  Multas diarias hasia por cir Q00) galanes mEnmos mensoudaies legales vigentes.
s Cierre temporal ¢ defiitivo del estadlecipienis, edificacion O SeIvicio
o  [Demolicion de obita 3 costa Jel infiscior

Que en méritoc de o expuesto, se

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra de WILLIAM VANEGAS TOVAR
identificado con cédula de ciudadania No 17.671.945 de San Vicente del Caguan, imponiende cargos
de acuerdo a lo descrito en el acapite VI. DE LA FORMULACION DE CARGOS, por incumplimiento a
la normatividad ambiental vigente sobre tala.

Pagina-9-de 10_ -
Noembres y Apsllidos Cargo | Firma
Apoyo. Paola Andrea Macias Garzdn Contratista OJ DTC




{24 de abril)

“Por medio def cual se formula pliego de cargos v se dictan otras disposiciones dentro
del proceso administrativo sancioneioric Ambiental £3-06-18-753-CVR-018-21."

e

Corparacion para ef -Desarreflp Sostenifle del Sur de ls Imazoma

Codigo: F-CVR-010 ! \ereion: L0~ 2013

- e

ARTICULO SEGUNDOQ: Que los presuntos infracicres dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la notificacién del presente auto de cargos. podra presentar sus descargos por escrito o
personalmente y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes v que sean
conducentes y necesarias,; asi como podré conocer y examinar el expediante.

ARTICULC TERCERO: Tengase como pruebas las sefaladas en el acapite Il DEL MATERIAL
PROBATORIO, denirc del presente acto administrative

ARTICULO CUARTO: Notifiquese en forma personal el presente auto o en su defecto por aviso a la
parte investigada, en los terminos indicacos en el Codigo del Procedimiento Administrative v de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto adminisirativo no procede niNgun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO ALFQKSO ?ARTM? ENA MAYORQUIN
Director Yerritoriall Cagueta
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