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El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de |a
Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias
en especial de las conferidas por la Ley 99 de 1993 Articulo 31 numeral 2, 11,12 y 17, Articulos 35,
49 y 51; Acuerdo 002 de febrero de 2005, la Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de
2015, el Manual de Procedimiento Interno de CORPOAMAZONIA P-CVR-002, Versién: 3.0 — 2019 y
demas normas concernientes.

ANTECEDENTES

Que el dfa 15 de septiembre de 2020, equipo técnico de la Direccién Territorial Caquets, se desplazo
hasta el Barrio El Jardin, del municipio de San Vicente del Caguén a realizar visita a la Empresa de
Transformacién y Comercializacién de Productos Forestales “MADERAS EL PORVENIR", propiedad
de la sefiora FANNY CARDOZO ARAGON, identificada con la cédula de ciudadania No. 26.644.450.

Que en el marco de la visita se emitié el Concepto Técnico CT-DTC-0452 del 21 de septiembre de
2020, dentro del cual se refirié lo siguiente:

l'l(. s ')
CONCEPTO

11.1. Efecluada fa visita de seguimiento a la empresa de transformacion forestal denominada Maderas
El Porvenir, diferentes se registraron productos forestales semiefaborados en bloques de diferentes
dimensiones acopiados en forma de arrumes donde se encuentran varias especies, enire estas,
Sangretoro (Virola sp), Chocho (Ormosia paraensis), Achapo (Cedreliga cateniformis), Periflo (Couma
macrocarpa), Guamo (Inga alba), Caimo (Pouteria caimito), Fono (Eschweilera sp) y Carafio (Dacroydes
sp), revisandose un total de 71,96m?2 de los cuales 8m3 no se encontraban amparados bajo documento
que sopoitara su procedencia legal.

11.2. Realizar el decomiso de OCHO METROS CUBICOS {8,00m3) de madera correspondiente a la
especie Sangretoro (Virola sp), Fono (Eschweilera sp) y Caraflo (Dacroydes sp), {ver cuadro No. 8),
especimenes que no contaban con documento que demostraban la procedencia legal de estos Y que se
avaluan en un total aproximado de MILLON TRECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
SETENTA (1.365.970) PESOS MONEDA CORRIENTE,

Cuadro 8. Descripcion de las especies y voliimenes decomisado previamente

Nombre | Nombre | Cantidad/ Bl
. . Producto Valor I3 Valor Total
Comiin | Cientifico | Volumen (m3) (3) (%)
| Sangretoro | Violasp |  Bloques 2.00 222.200 | 444,400
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| Fona Eschweilera sp Blogues 3.00 146.095 438.285 |
Carafio Dacroydes sp Blogues 3.00 161.095 483.285 |
TOTAL 8.00 T 526.390 7.365.970 |

11.3. Los salvoconductos SUNL que amparan 63.96m3 de los productos forestales inventariados son
125110160642 del 01-08-2020, 125110160674 del 06-08-2020, 125110160675 del 06-08-2020 y
125110160740 del 17-08-2020 emitidos por CORPOAMAZONIA, los cuales se encuentran regisirados
en el Libro de Operaciones.

11.4. Los productos decomisados mediante Acta Unica de Control al Tréafico llegal de Flora y Fauna
Silvestre No. 0205718 quedan dispuestas en las instalaciones de ia empresa de transformacion forestal
Maderas El Porvenir, ubicada en la Calle n No. 8-25 Barrio El Jardin municipio de San Vicente del
Caguan.

11.5. Con base en lo descrito anteriormente, se relaciona la siguiente documentacion, para las
actuaciones que haya lugar por parte de la Oficina Juridica de la Territorial Caqueta:

- Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0205718

- Acta de Decomiso Preventivo de Fauna y Flora Silvestre ADP-DTC-753-0211-2020

- Acta de Avalué y Estado Actual de Productos de Fauna y/o Flora Silvestre AAP-DTC-753-0212-2020."

En el marco del procedimiento se diligenciaron los siguientes documentos: Acta de Decomiso
Preventivo de Fauna y Flora Silvestre ADP-DTC-753-0211-2020, Acta de Avalud y Estado Actual de
Productos de Fauna y/o Flora Silvestre AAP-DTC-753-0212-2020 y Acta Unica de Control al Trafico
llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0205718.

Que el dia 09 de abril de 2021, la Direccion Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA, emite el
AUTO DTC No. 029, por medio del cual se da apertura a un Proceso Administrativo Sancionatorio
Ambiental en contra de la Empresa de Transformacién y Comercializaciéon de Productos Forestales
‘MADERAS EL PORVENIR", representado legalmente por la sefiora FANNY CARDOZO ARAGON,
identificada con la cédula de ciudadania No. 26.644.450 de Neiva, por aprovechar productos
forestales sin permiso de la autoridad ambiental y se dictan otras disposiciones. Actuacidn que fue
netificada mediante aviso el dia 19 de abril de 2023.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, velando por el
cumplimiento de los principios rectores de contradiccion e imparcialidad, que rigen las actuaciones
administrativas, se sefialan como fundamentos entre otros los siguientes:
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- Constitucién Politica de Colombia, articulos 79, 95 y 333 en relacién con el derecho a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de velar por su proteccion

- Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambiéntales son de orden
publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particulares.

- Numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1999, dispone como funciones de las
Corporaciones: “Ejercer fa funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de sy Jurisdiccién, de
acuerdo con las normas de carédcter superior Y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambienta”

- Numeral 17 ibidem, sefala: “mponer ¥ ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la fey, en
caso de violacion a las normas de proteccién ambiental ¥ de manejo de recursos naturales renovables %
exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados”

Que el Articulo 49 de la Ley 99 de 1993, determina la obligatoriedad de la Licencia Ambiental, la
ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que, de
acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje
requeriran de una Licencia Ambiental. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994, Reglamentado
por el Decreto 1728 de 2002.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, se considera
infraccion ambiental “oda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Coédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 ¥
en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, Sera fambién constitutivo de infraccion
ambiental Ia comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar fa
responsabilidad civil y la legislacién complementaria; a saber: Ef daflo, el hecho generador con culpa o dofo yel
vinculo causal entre los dos. (...)"

Que la ley 1333 de 2009 establece las competencias de ias Corporaciones Auténomas Regionales y
las de Desarrollo Sostenible: las cuales quedan investidas a prevencion de la respectiva autoridad en
materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer
y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que sean aplicables
segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, en esta oportunidad
realizaremos la Formulacién de Cargos de conformidad con el Articulo 24, el cual establece:

"ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la
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investigacian, la autoridad ambiental competents, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procederé a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del
dado ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberd ser
notificado al presuntc infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta
con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a fa
formulacion del pliego de cargos, proceders de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo
44 deil Codigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretarfa Legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si
el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacion del edicto,
se le entregard copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el
expediente y el edicto se mantendré fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este Ultimo aspecto
deberd ser cumplido para todos los efectos en que se efectle nofificacion por edicto dentro del proceso
sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se
concedera en ef efecto devolutivo.

ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacion def pliego de
cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de fas pruebas que eslime pertinentes y
que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo de quien la solicite”.

Que 1a Ley 1333 de 2009, establece el tipo de sanciones a imponer en caso de determinar una
responsabilidad ambiental en contra del infractor, dichas sanciones se encuentran estipuladas en el
Articulo 40, el cual refiere;

“ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrolfo Territorial, fas Gorporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes ceniros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, fos establecimientos publicos que trata el articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccidén mediante resolucion motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitiva del establecimiento, edificacién o servigio.
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
4. Demolicién de ohra a costa del infractor.
5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdlicas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementas ulilizados para cometer la infraccion.
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6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad armbiantal,

PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones aqui seflaladas no exime al infractor de ejecutar fas
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente,
Ios recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sancliones se aplicaran sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la imposicion de
las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes Yy agravantes. Se tendré en
cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones socicecondmicas del infractor”.

Que la Ley 1333 de 2009, establece que las infracciones ambientales, provienen también del
incumplimiento de las obligaciones contenidas en los actos administrativos que otorgan tramites
ambientales:

"ARTICULO 8° Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 Y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de [a
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un
daflo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil Y la legislacion complementaria, a saber: Ei dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal enire los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de fa responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dofo de! infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFQ 2° Ef infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios Y perjuicios
causados por sy accién u omisién”.

Que el Decreto No. 1076 del 26 de mayo de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Gnico
reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo sostenible”, Decreta lo siguiente; £n la seccidn 13
ibidem, para el caso del presente decomiso preventivo se considera necesario tener en cuenta los
siguientes articulos:

"ARTICULO 2.2,1.1.11.1. Empresas forestales. Son empresas forestales las que realizan actividades de
plantacion, manejo, aprovechamiento, transformacién o comercializacién de productos primarios o
secundarios del bosque o de la flora silvestre. Las empresas forestales se clasifican asi:

a) Empresas de plantacion de bosques. Son las que se dedican al establecimiento y manejo de
plantaciones forestales;
b) Empresas de aprovechamiento forestal. Son aqueflas que se dedican a ia extraccion técnica de
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d)

e)

g

productos primarios de los bosques naturales o productos de la flora silvestre o de plantaciones
forestales, sin flegar a procesarlos. Denifro de este concepio se incluye el manejo de las
plantaciones forestales;

Empresas de fransformacion primaria de productos forestales. Son aquellas que tienen como
finalidad la transformacion, fratamiento o conversion mecanica o quimica, partiendo de la troza y
obteniendo productos forestales semitransformados como madera simplemente escuadrada,
bloques, bancos, tablones, tablas, postes y madera inmunizada, chapas y astillas, entre otros;
Empresas de transformacién secundaria de productos forestales o de productos ferminados. Son
aquellas que tienen como proposito la obtencion de productos mediante diferentes procesos o
grados de elaboracion y mayor valor agregado tales como molduras, parquet, listones, puertas,
muebles, tableros aglomerados y confrachapados, pulpas, papeles y carfones y otros afines;
Empresas de comercializacién forestal. Son establecimientos dedicados a la compra y venta de
productos forestales o de la flora silvestre, sin ser sometidos a ningtin proceso de transformacion,
Empresas de comercializacién y transformacion secundartia de productos forestales. Son aquellos
establecimientos dedicados a la comercializacion de productos forestales o de la flora silvestre y
que realizan actividades de aserrado, cepillado y cortes sobre medidas, entre otros;

Empresas forestales integradas. Son las que se dedican a las actividades de aprovechamiento
forestal, establecimiento de plantaciones forestales, actividades complementarias, transformacion
de productos forestales, transporte y comercializacion de sus productos.

PARAGRAFO. - La comercializacion a que se refiere el presente articulo involucra la importacion y
exportacién de productos forestales o de la flora silvestre.

ARTICULO 2.2.1.1.11.2. Objetivos de las empresas forestales. Las empresas forestales deberan realizar
sus aclividades teniendo en cuenta, adernés de las politicas de desarrallo sostenible que para el efeclo se
definan, los siguientes objetivos;

Aprovechamiento técnico de los productos del bosque, conforme a las normas legales vigentes,
Utilizacién éptima y mayor grado de transformacion de dichos productos;

Capacitacion de mano de obra;

Proteccion de los recursos naturales renovables y del ambiente, conforme a las normas legales
vigentes;

Propiciar el desarrollo tecnolbgico de los procesos de {ransformacién de productos forestates.

ARTICULO 2.2.1.1.11.3. Libro de operaciones. Las empresas de transformacion primaria de productos
forestales, las de transformacién secundaria de productos forestales ¢ de productos terminados, las de
comercializacion forestal, las de comercializacién y fransformacian secundaria de productos forestales y

las integradas deberén lHlevar un libro de operaciones que contenga como minimo fa siguiente
informacion:
a) Fecha de la operacion que se registra;
b) Volumen, peso o cantidad de madera recibida por especie;
¢} Nombres regionales y cientificos de las especies;
d) Volumen, peso o cantidad de madera procesada por especie;
e) Procedencia de la materia prima, niimero y fecha de los salvoconductos;
i  Nombre del proveedor y comprador;
g) Nimero del salvoconducto que ampara la movilizacion y/o adquisicion de los productos y nombre
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de la enlidad que lo expidié.
La informacion anterior servird de base para que las empresas forestales presenten ante la autoridad
ambiental informes anuales de actividades.
PARAGRAFO. - El libro a que se refiere el presente articulo debera ser registrado ante la autoridad
ambiental respectiva, la cual podré verificar en cualquier momento la informacién aflegada y realizar las
visitas que considere necesarias.

ARTICULO 2.2.1.1.11.4. Informe anual de actividades Toda empresa forestal de transformacion
primaria, secundaria, de comercializacién o integrada que obtenga directa o indirectamente productos
de los bosques naturales o de la flora silvesire, presentara un informe anual de actividades ante ia
Corporacion donde tiene domicilio la empresa, relacionando como minimo lo siguiente:

a} Especies, volumen, peso o cantidad de los productos recibidos;

b} Especies, volumen, peso o cantidad de los productos procesados;

¢) Especies, volumen, peso o canlidad de los productos comercializados;

d) Acto Administrativo por el cual se otorgé el aprovechamiento forestal de donde se obtiene la

materia prima y relacion de fos salvoconductos que amparan la movilizacion de los productos;
e) Tipo, uso, destino y cantidad de desperdicios;

ARTICULO 2.2.1.1.11.5. Obligaciones de las empresas. Las empresas de transformacién o
comercializacion deben cumplir ademas las siguientes obligaciones:

a) Abstenerse de adquirir y procesar productos forestales que no estén amparados con el
respectivo salvoconducto;

b) Permitir a los funcionarios competentes de las entidades ambientales y administradoras del
recurso y/o de las corporaciones fa inspeccion de los libros de la contabilidad, de la manera y
de las instalaciones del establecimiento;

¢) Presentar informes anuales de actividades a fa entidad ambiental competente.

ARTICULO 2.2.1.1.11.6. Obligacién de exigencia de salvoconducto. Las empresas de fransformacion
primaria de productos forestales, las de comercializacién, las empresas forestales integradas y los
comerciantes de productos forestales estdn en la obligacion de exigir a los proveedores el
salvoconducto que ampare la movilizacion de los productos: EJ incumplimiento de esta norma daré lugar
al decomiso de los productos, sin perjuicio de fa imposicion de las demés sanciones a que haya lugar”.

IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Nos encontramos ante ias infracciones cometidas por |la Empresa de Transformacion ¥
Comercializacién de Productos Forestales "MADERAS EL PORVENIR", propiedad de la sefiora
FANNY CARDOZO ARAGON, identificada con la cédula de ciudadania No. 26.644.450, quien
infring
productos en primer grado de transformacion en la cantidad de 8 m® de las especies Sangretoro
(Virola sp), Fono (Eschweilera sp) y Carafic (Dacroydes sp) representados en Bloques; segun el
procedimiento realizado por equipo técnico adscrito a la entidad y plasmado en el Concepto Técnico

i6 el marco normativo ambiental al tener en las instalaciones de la Empresa Forestal, los
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CT-DTP-0452 del 21 de septiembre de 2020; donde se determina que la infraccion se centra en el
incumplimiento de las obligaciones de las empresas forestales y tener productos en primer grado de
transtormacion sin contar con Salvoconducto.

IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El Articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, establece que son principios rectores del procedimiento
sancionatorio ambiental, se encuentran plasmados en la Constitucién Politica Nacional, en los
establecidos en las leyes vigentes que rigen las actuaciones administrativas, ademas los principios
ambientales previstos en el Articulo 1 de ia Ley 99 de 1993.

Dentro del orden Constitucional, tenemos el Derecho Fundamentai al Debido Proceso, el cual se
encuentra previsto en el Articulo 29 de la Constitucién Politica Nacional, el cual es de aplicacion
obligatoria a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. El Debido Proceso comprende los
siguientes derechos: juzgamiento con base en leyes preexistentes al hecho que se investiga, ante
Juez o funcionario competente, y con observancia de las formas propias de cada juicio. Del debido
proceso’ se desprende el principio de legalidad vy tipicidad, los cuales en materia ambiental presentan
algunas dificultades en su aplicacion practica que no seran objeto de estudio en este trabajo.

La imputacién subjetiva, es entonces la imputacion de la culpabilidad (Caro Jhon, 2006), o como afirma
el profesor Garcia Cavero (Garcia Cavero, 2005), que la imputacién subjetiva es ung exigencia que se
deriva del principio de cuipabilidad, segun el cual no se Albarracin 7 puede atribuir responsabilidad al
autor por la sola aparicion de un resultado lesivo, sino Gnicamente en tanto pueda atribuirse el hechio al
autor como hecho suyo, sefiala el catedrético que, “La exigencia de la culpabilidad repercute en la
constitucién de las reglas de la imputacion penal. En efecto, no solo se hace necesario que en la teoria
del delilo exista una categoria denominada “culpabilidad”, sino que la exigencia de culpabilidad influye
fambién en la configuracion del injusto penal. Se trata de las llamadas dos manifestaciones del principio
de culpabilidad. En el dmbito del injusto, el principio de culpabilidad exige la presencia de una
imputacion subjetiva, esto es, que ef hecho haya sido cometido dolosa o culposamente, proscribiéndose
toda forma de responsabifidad objetiva...”

Si bien tanto el dolo como fa culpa dan lugar a la imputacion subjetiva necesaria para fundamentar el
injusto penal, resulta indispensable diferenciar ambas formas de imputacion subjetiva en el anélisis
dogmatico. Esta diferenciacion no tiene una importancia solamente tedrica, sino que es eminentemente
praclica. La conducta dolosa tiene, por regla general, una pena mayor que la conducta culposa, e
incluso en determinados tipos penales la conducta culposa significa ausencia de pena debido al sistema
de incriminacion cerrada de la culpa que recoge el articulo 21 C. P. Colombiano. En este sentido,
constituye una tarea esencial de la dogmética penal dotar de contenido al dolo y la culpa, de manera
que podamos diferenciarlos a efectos de atribuir rasponsabilidad penal. En ef derecho sancionador,
especialmente la dogmalica penal, ha establecido en refacién con la responsabilidad subjetiva, que esta
se fundamenta en el dolo y la culpa™.
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En aras de salvaguardar el debido Proceso, se procedera a FORMULA PLIEGO DE CARGOS dentro
de! Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-18-753-CVR-029-21, en contra de la
Empresa de Transformacion y Comercializacién de Productos Forestales “MADERAS EL
PORVENIR", propiedad de la sefiora FANNY CARDOZO ARAGON, identificada con la cédula de
ciudadania No. 26.644.450, por el presunto incumplimiento a las obligaciones de las Empresas
Forestales, al tener productas forestales en primer grado de transformacion sin contar con
salvoconducto, que corresponden a 8 m® de las especies Sangretoro (Virola sp), Fono (Eschweilera
sp) y Carafio (Dacroydes sp) representados en Bloques, y que se encontraban en las instalaciones
de la Empresa Forestal, ubicada en el Barrio El Jardin, ubicado en el Municipio de San Vicente del
Caguan (C); dado que como lo refiere sl Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se debe especificar la
accion u omisién cometida e identificar la norma vulnerada; por tal razén, se determina que el
presunto infractor incumplié las obligaciones de las empresas forestales, trasgrediendo directamente
los Articulos 2.2.1.1.11.1, 2.2.1.1.11.2, 22.11.11.3, 2.21.1.11.4, 2.21.1.11.5, 2.2.1.1.11.6 del
Decreto 1076 de 2015 razon por la cual se presume una RESPONSABILIDAD SUBJETIVA A
TITULO DE DOLO, de conformidad con el Paragrafo del Articulo Primero y Paragrafo Primero del
Articulo Quinto de la Ley 1333 de 2009; puesto que el aprovechamiento de los mismos sin
autorizacién de la Autoridad Ambiental, es de pleno conocimiento que constituye una infraccion
ambiental de conformidad con los Articulos 221.1.11.1, 2.21.1.11.2, 2.2.1.1.11.3, 2.2.1.1.11.4,
2.2.1.1.11.5, 2.2.1.1.11.6 del Decreto 1076 de 2015.

-]
!
=

MATERIAL PROBATORIO

- Concepto Técnico CT-DTC-0452 del 21 de septiembre de 2020

- Acta de Decomiso Preventivo de Fauna y Flora Silvestre ADP-DTC-753-0211-2020

- Acta de Avalué y Estado Actual de Productos de Fauna y/o Flora Silvestre AAP-DTC-753-
0212-2020

- Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0205718

- AUTO DTC No. 029 del 08 de abril 2021

- Constancia de notificacién por aviso del dia 19 de abril 2023

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia
Colombiana y en cumplimiento de |a Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 12. le corresponde realizar
la evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, el aire y demas recursos
naturales renovables que comprenda vertimientos, emisiones e incorporaciones de sustancias o
residuos liquidos, solidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas al aire o al suelo,
funcién que comprende la expedicién de licencias, permisos, concesiones ¥ autorizacionss.
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Asi mismo el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, actual régimen de aprovechamiento forestal en Colombia prevé en uno de sus capitulos lo
relacionado con el aprovechamiento y la movilizacion de los productos forestales y luego faculta en el
Libro 2, Titulo 1, seccion 13, que las Corporaciones como autoridades ambientales deberan ejercer las
funciones de control y vigilancia sobre la movilizacién, procesamiento y comercializacién de los
productos forestales y de la flora silvestre.

Una vez analizada la informacién que hasta el momento hace parte del expediente, conformada por el
Concepto Técnico CT-DTC-0452 del 21 de septiembre de 2020, el Acta de Decomiso Preventivo de
Fauna y Flora Silvestre ADP-DTC-753-0211-2020, Acta de Avalud y Estado Actual de Producios de
Fauna y/o Flora Silvestre AAP-DTC-753-0212-2020 y Acta Unica de Control al Tréfico liegal de Flora
y Fauna Silvestre No. 0205718, y demas documentos antes relacionados.

Que la Empresa de Transformacion y Comercializacién de Productos Forestales “‘MADERAS EL
PORVENIR’, propiedad de la sefiora FANNY CARDOZO ARAGON, identificada con la cédula de
ciudadania No. 26.644 450, tenia en las instalaciones de una Empresa Forestal, ubicada en el Barrio
E! Jardin, ubicado en el Municipio de San Vicente del Caguan (C), los productos forestales en primer
grado de transformacion en la cantidad de 8 m® de las especies Sangretoro (Virola sp), Fono
(Eschweilera sp} y Carano (Dacroydes sp) representados en Blogques, para los cuales no presenta
Salvoconductos que amparen la legalidad de la madera aprehendida de forma preventiva, por lo que
se considera una infraccién a la normatividad de caracter ambiental.

De esta manera se tiene que ante el despacho no se encuentra prueba sumaria o dacurmental por
medio del cual se logre establecer la legalidad de los productos forestales antes mencionados, de
igual manera se tiene que no se encuentra fundamentacion suficiente para que el mencionado
pudiera exonerarse de su responsabilidad frente a las conductas investigadas.

FORMULACION DE CARGOS

Se trata de la Empresa de Transformacion y Comercializacion de Productos Forestales "MADERAS
EL PORVENIR”, propiedad de la sefiora FANNY CARDOZO ARAGON, identificada con la cédula de
ciudadania No. 26.644.450, quien infringié presuntamente el marco normativo aplicable al régimen
ambiental, ya que se encontrd en la flagrancia de tenencia de productos forestales en la cantidad de 8
m® de las especies Sangretoro (Virola sp), Fono (Eschweilera sp) y Carafio (Dacroydes sp)
representados en Bloques, en la Empresa Forestal ubicada en el Barrio El Jardin, ubicado en el
Municipio de San Vicente del Caguan (C), al obtener productos forestales que no se encuentran
amparados con salvoconducto.
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Conforme lo anterior la Sentencia C-303 del 10 de julio de 2019, con ponencia del Magistrado
ALEJANDRO ENRIQUE FIGUEROA MORANTES, en el cual refiere Io siguiente:

--. {-.), Explica que existen tres tipos de flagrancia que responden al articulo 32 de Ia Constitucién: Ia
flagrancia en estricto sentido, la cuasi flagrancia (que ocurre cuando fa persona es individualizada al
momento de cometer el delito y es aprehendida inmediatamente después por persecucién o voces de
auxilio} y la flagrancia inferida (que ocurre cuando es sorprendida con objetos, instrumentos o huellas
de fas que puede inferirse que momentos antes cometio un delito).

En materia ambiental el Articulo 24 de [a Ley 1333 de 2009 sefiala que “Cuando exista mérifo para
continuar con la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
molivado, proceders a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante de/
dafno ambiental. En el pliego de cargos deben esitar expresamente consagradas fas acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafic causado”

De lo expuesto se deduce que la norma establece como requisitos del pliego de cargos: 1. Existencia
de requisitos de mérito para continuar la investigacion. 2. Existencia de un presunto infractor. 3. Acto
administrativo debidamente motivado. 4. Indicar expresamente las acciones u omisiones que
constituyen Ia infraccién. 5. Individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas. 6. O el
dafo causado. '

Que, teniendo en cuenta las actividades de prevencién y control al trafico ilegal de flora y fauna
silvestre con base a los compromisos de la burbuja judicial de deforestacion, sistema integrado de
seguridad rural, donde hace parte CORPOAMAZONIA. se hace necesario adelantar el tramite
correspondiente para prevenir la deforestacion en la region amazénica, y de este modo cumplir con
las disposiciones de la Sentencia STC-4360-2018 del 05 de abril de 2018, dentro del radicado No.
11001-22-03-000-2018-00319-01, con ponencia del Magistrado LUIS ARMANDO TOLOSA
VILLABONA, donde se establece a la amazonia como Sujeto de Derechos, por lo que se procedié a
realizar la incautacion, toda vez, que no presentaron la documentacién que amparara la legalidad de
los productos forestales en el aprovechamiento y movilizacién de los mismos, en el caso pariicular se
realizo un presunto aprovechamiento forestal legal, dado que no cuentan con autorizacién de la
Autoridad Ambiental.

Revisada la documentacion presente y evidenciando la existencia de la conducta irregular que
genere riesgo o dafio al ambiente y que fuere accién u omision susceptible de presumirse culpa o
dolo, haciendo uso entonces de la facultad de prevencion referida en la Ley 1333 de 2009, y
ademas haciendo alusién a los principios ambientales de precaucion y prevencion, entendiendo
para el caso en concreto segun el principio de prevencion, donde es conveniente destacar que ¢l
principio consta de tres elementos constitutivos referidos conforme a la existencia del peligro o
riesgo de un dafio grave o irreversible al ambiente o a la salud humana, la incertidumbre sobre el
dafio, y la pronta implementacion de medidas efectivas para evitar la consumacion del dafo grave
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o irreversible ante los hechos referidos en el Concepto Técnico CT-DTC-0452 del 21 de
septiembre de 2020, este obliga a tomar medidas dado que se conoce el daiio ambiental que
puede producirse al obtener de productos forestales irregulares, e incumplir las obligaciones de las
Empresas Forestales; en el caso particular, nos encontramos frente & la tenencia de 8 m® de las
especies Sangretoro (Virola sp), Fono (Eschweilera sp) y Carafio (Dacroydes sp) representados en
Blogues, mismos que no contaban con el respectivo permiso que amparase el aprovechamiento
respectivo, y que ingresaron de forma irregular a la empresa; el dafio grave que constituye como
requisito el principio invocado, es generado al realizar aprovechamiento de productos sin permiscs
necesarios, sin regulacion o veeduria de la autoridad ambiental, incrementando indices de
deforestacién, no se tiene certeza sobre el dafio causado en esta etapa procesal con posible
objeto sancionatorio, en el entendido que se adentrara esta corporacion en investigacion
sancionatoria para determinar los mismos, virtuando el principio pro natura y el deber
constitucional de proteccion ambiental, mas cuando por la facultad normativa del principio de
rigurosidad de la norma y por los altos indices de aprovechamientos forestales ilegales vy
deforestacian en una amazonia con derechos adquiridos, es indispensable el deber de control de
esta corporacién,

CARGO PRIMERO A TiTULO DE DOLO para la Empresa de Transformacién y Comercializacién de
Productos Forestales “MADERAS EL PORVENIR”, propiedad de la sefiora FANNY CARDOZO
ARAGON, identificada con la cédula de ciudadania No. 26.644.450, que de conformidad con el
Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, presuntamente omitié dar cumplimiento a las obligaciones de las
Empresas Forestales, al adquirir productos forestales sin contar con Salvoconducto, que
corresponden a 8 m® de las especies Sangretoro (Virola sp), Fono (Eschweilera sp) y Carafio
(Dacroydes sp) representados en Blogues; que se encontraban en la Empresa Forestal, ubicada en el
Barrio El Jardin, ubicado en el Municipio de San Vicente del Caguan (C), trasgrediendo directamente
los Articulos 2.2.1.1.11.1, 2.2.1.1.141.2, 221.1.11.3, 2.21.1.114, 221.1.11.5, 2.2.1.1.11.6 del
Decreto 1076 de 2015; dado que como lo prevé la normatividad ambiental vigente, las Empresas
Forestales deben procurar por adquirir madera de procedencia legal.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director Territorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades legales,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR EL CARGO PRIMERO A TiTULO DE DOLO en contra de la

Empresa de Transformacién y Comercializacidon de Productos Forestales “MADERAS EL

PORVENIR", propiedad de la sefiora FANNY CARDOZO ARAGON, identificada con la cédula de

ciudadania No. 26.644.450, que de conformidad con el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,

presuntamente omitié dar cumplimiento a las obligaciones de las Empresas Forestales, al adquirir
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productos forestales sin contar con Salvoconducto, que corresponden a 8 m® de las especies
Sangretoro (Virola sp), Fono (Eschweilera sp) y Carafio (Dacroydes sp) representados en Blogues;
que se encontraban en la Empresa Forestal, ubicada en el Barrio El Jardin, ubicado en el Municipio
de San Vicente del Caguan (C), trasgrediendo directamente los Articulos 2211111, 2.2.1.1.11.2,
2.21.1.11.3, 2.2.1.1.11.4, 2.2.1.1.11.5, 2.2.1.1.11.6 de! Decreto 1076 de 2015; dado que como lo
prevé la normatividad ambiental vigente, las Empresas Forestales deben procurar por adquirir madera
de procedencia legai.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido
allegados a la presente investigacion. Asi mismo ordenar la practica de las pruebas que surjan con
ocasion de la investigacién o sean solicitadas por las partes, previa revisién de sy conducencia y
pertinencia, estas son;

- Concepto Técnico CT-DTC-0452 del 21 de septiembre de 2020

- Acta de Decomiso Preventivo de Fauna y Flora Silvestre ADP-DTC-753-0211-2020

- Acta de Avalud y Estado Actual de Productos de Fauna y/o Flora Silvestre AAP-DTC-753-
0212-2020

- Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0205718

- AUTO DTC No. 029 del 09 de abril 2021

- Constancia de notificacién por aviso del dia 19 de abril 2023

ARTICULO TERCERO: Informar que de conformidad con el Articulo 20 de |a Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, cualquier persona podra intervenir
para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de
los Articulo 69 y 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente, por medio electrdnico o en su defecto por aviso el
contenido del presente Acto Administrativo a Ia Empresa de Transformacién y Comercializacion de
Productos Forestales “MADERAS EL PORVENIR", propiedad de la sefiora FANNY CARDOZO
ARAGON, identificada con la cédula de ciudadania No. 26.644.450, segtin la informacion que reposa
en el expediente; conforme lo seRalan los articulos 65, 66, 67, 68, 69 y 71 del Codigo de
Procedimiento Administrativo ¥y de lo Contencioso Administrativo, el Articulo 56 de Ia Ley 1437 de
2011, modificado por el Articulo 10 de Ia Ley 2080 de 2021, y el inciso tercero del Articulo 8 de la Ley
2213 de 2022,

ARTICULO QUINTO: OTORGAR a la Empresa de Transformacion y Comercializacién de Producios
Forestales “MADERAS EL PORVENIR", propiedad de la sefiora FANNY CARDOZO ARAGON,
identificada con la cédula de ciudadania No. 26.644.450, el término de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto, para presentar escrito de
descargos y solicitar o allegar las pruebas que considere pertinentes o conducentes para su defensa,
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(18 DE JULIO DE 2024)

Por medio del cual se Formula Pliego de Cargos dentro del Proceso Administrativo1
Sancionatorio Ambiental PS-06-18-753-CVR-029-21, en contra de la Empresa de
Transformacion y Comercializacion de Productos Forestales "MADERAS EL
PORVENIR”, propiedad de la sefiora FANNY CARDOZO ARAGON, identificada con la
cédula de ciudadania No. 26.644.450, por infringir presuntamente normas ambientales
especialmente las contenidas en el Decreto 2811 de 1974, la Ley 1333 de 2008,
Decreto 1076 de 2015, y demas disposiciones concernientes.
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de conformidad con lo establecido en el Articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, sin embargo,
se concede el término indicado en el Articulo anterior para que el presunto infractor presente escrito
de descargos de conformidad con el Articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Acto administrativo rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia Caquetd, a los diecio;Qo (18) dias del mes de julio de dos mil veinticuatro (2024)

N/

DIEGO ALFQ/ CARTAGENA MAYORQUIN
Birecfor Territorfal Caqueta
ORPOAMAZONIA
Revisd: Miguel Rosero Carge Asesor DG Firma
Apoyod: Daniel Felipe Lopez Cargo Contratista Cenvenio Amazonia Mia Firma ‘%ﬁf
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