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f,-""\.\ Por medio de la cual se Ordena la Cesacién del Procedimiento Sancionatorio Ambiental
‘@ PS5-06-18-001-237-21, que se adelantd en contra del sefior JAMES ANDRES
COW RESTREPO SALGADO identificado con la cédula de ciudadania No. 1.117.504.178, por
S infringir presuntamente normas ambientales especialmente las contenidas en el Decreto
2811 de 1974, la Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, y demas disposiciones
concernientes. '

Corporacion para el Qesarrollo Sostenible del Sur de (a Amazonia
Codigo: F-CVR-028 ] Versién: 1.0 - 2015

El Director de la Territorial Caquétd de la Corporacién pard el Desarrcllo Sostenible de! Sur de la
Amazonia CORPOAMAZONIA, en uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias en
especial de las conferidas por la Ley 99 de 1993 Articulo 31 numeral 2, 11, 12 y 17, Articulos 35, 49 y
51; Acuerdo 002 de febrero de 2005, la Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015,
el Manual de Procedimiento Interno de CORPOAMAZONIA P-CVR-002, Versién: 3.0 — 2019 y demés
normas concernientes.

. ANTECEDENTES

Que el dia 24 de marzo de 2021, el ejército Nacional Grupo de Caballeria Liviano Meteoro No. 6,
comunica mediante llamada telefénica a CORPOAMAZONIA que retiene dos vehiculos transportadores
de productos forestales, porque existen indicios de ilegalidad en el transporte, en preciso lo siguiente:

- Se evidencia el transporte de productos en primer grado de transformacion y existe sobrecupo
del Salvoconducto Unico Nacional.

Que el dia 24 de marzo de 2021, personal de CORPOAMAZONIA se desplaza hasta Direccién
Territorial Caqueta, para realizar la verificacidn de productos y del procedimiento como tal, encontrando
lo siguiente:

- El vehiculo tipe camidn de Placas VGL723 trasporta en su interior productos correspondientes
a primer grado de fransformacion vigas y tablas.

- Para los productos forestales en primer grado de transformacién se presentd el respectivo
Salvaconducto Unico Nacional en Linea, el cual excedia el cupo autorizado de transporte.

Que el dia 24 de marzo de 2021, el ejército Nacional Grupo de Caballeria Liviano Meteoro No. B, realiza
un procedimiento de decomiso preventivo, puesto a disposicion de CORPOAMAZONIA, mediante oficio
fechado el 24 de marzo de 2021, en el cual dejan a disposicidn de la autoridad ambiental 4m3 de
madera en bloques, transportada en el vehiculo de clase tipo camién de placas VGL723, motivo de la
movilizacién es el sobrecupo de lo autorizado en los salvoconductos,

Que en el marco del procedimiento se diligencian los siguientes documentos: Acta de Decomiso
Preventivo de Fauna y Flora Silvestre ADE-DTC-001-0076-2021, Acta de Decomiso Preventivo de
Avalud y estado actual de productos de Fauna y/o Flora Silvestre AAP-DTC-001-0077-2021, Acta Unica
de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0206081.

Que el dia 09 de julio de 2021, equipo técnico de la Direccién Territorial Cagueta emiten el Concepto
Técnico CT-DTC-0569, en el cual establecen lo siguiente:

“CONCEPTO

1. Contravencién a la normatividad legal vigente
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Los productos forestales de propiedad del sefior JAMES ANDRES RESTREPO SALGADO identificado
con cedula de ciudadania Nro 1.117.504.178, correspondientes a 6.3 m® en producto tipo bilogues de la
especie forestales Comino (Ocotea sp), Guarango (Parkie nitida) y Guamo {Inga alba), transportados en
ef vehiculo tipo camion de placas TKH-897 conducido por el sefior HECTOR FABIO HERRERA PIAMBA,
identificado con cédula de ciudadania Nro. 12.264.844 expedida en Pitalito Huila y 4 m® en producto tipo

blogues de la especie forestales Guarango (Parkia nitida) y Guamo (Inga alba), transportados en el

vehiculo tipo camién de placas VL G-237 conducido por el sefior JAIRC MONTENEGRO RIOS identificado
con cédula de ciudadania Nro. 12.236.386 expedida en Pitalito Huila; a quienes en operacidn de control
del Ejercito Nacional Grupo de Caballeria Liviano Meteoro No. 6, al requerirles el documento que, ampare
la legalidad presentaron sobrecupo en el respectivo Salvoconducto Unico Nacional en Linea para los
productos en primer grado de transformacién.

Considerandose lo anterior, para caso de los productos en primer grado de transformacion como
contravencion decrete 1076 de 2015 en su Articulo 2.2 1.1.13.1 "Salvoconducto de Movilizacién. Todo
producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional debe

contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los

sitios de transformacién, industrializacién o comercializacién o puerto de ingreso al pais, hasta su destino
final.

2. Productos Maderables

De acuerdo a la informacion verificada, los productos forestales de primer grado de transformacién
corresponden a 6.3 m*en producta tipo bloques de las especios forestales Comino (Ocotea sp), Guarango
(Parkia nitilda} y Guamo (Inga alba) y 4m3 en producto tipo bloques de /a especie forestales Guarango
(Parkia nitida) y Guamo (inga alba) representados en blogues.

3. Avalué de los Productos Maderables
£l avalué de los productos forestales decomisados preventivamente se realizé en base a la circular SMA-

003 del 29 de abrif de 2013 en la que se relaciona los precios de la madera en Jurisdiccién de
CORPOAMAZONIA:

Aé%”f;%’f ggg}ﬁso Producto Volumen (m3) | Valor m3 ($) Valor Total
Comine Ocotea sp Blogue 1,878 255.530 402.459
Guarango Parkia nitildz Blogue 1,575 122.210 192.480
Guamo Inga alba Blogue 1,575 211.090 322.466
Guamo Inga alba Biogue 1,575 211.090 322,466
TOTAL 6,3 1.259.871

Los productos forestales avaluados dan un total de UN MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE

MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/C (% 1.259.871)

%%’:;%’f é\,{gﬂﬁqfo Producto Volumen (m3) | Valor m3 ($) Valor Total
Guarango Parkia nitilda Blogue 2 122.210 244.420
Guamo Inga alba Blogue 2 271.090 422.180
TOTAL 4 666.600
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Los productos forestales avaluados dan un total de SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MiL SEISCIENTOS
PESQOS M/C (§ 666.600).

4. Infarmacion de los presuntos infractores
Propietario de fos productos: JAMES ANDRES RESTREPO SALGADO identificado con cedufade
ciudadania Nro 1.117.504.178 Contacto telefénico: 3212094964,

Transportador e los productos: HECTOR FABIO HERRERA PIAMBA identificado con cédula de
ciudadania Nro."12.264.844 expedida en Pitalito Huila.

JAIRO: MONTENEGRO RIOS identificado con cédufa de ciudadania Nro. 12.236.386 expedida en Pitalito
Huila.

5. Origen y ruta de los productos
Provenientes del municipio de con destino hacia el municipio de Cali, departamento del Valle def Cauca.

6. Elementos, medios 0 implementos utifizados para cometer la infraccion

Como medio utilizado para cometer la infraccion se tiene el vehiculo tipo camién de placas TKH897 y
placas VLG237; los productos forestales se encuentran en las instalaciones de la sede de
CORPOAMAZONIA territorial Caqueta, municipio de Florencia”,

Que el dia 26 de agosto de 2021, la Direccidn Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA, emite el
AUTO DE APERTURA DTC No. 237, por medio del cual se da apertura a un proceso administrativo
sancionatorio ambiental, y se dictan otras disposiciones.

Que el dia 23 de febrero de 2023, mediante radicado interno 0629, el sefior JAMES ANDRES
RESTREPO SALGADQ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.1 17.504.178, presenta solicitud
de cesacion de procedimiento, donde refiere lo siguiente:

..

Al especlo es necesario precisar que se me vincula en calidad de propietario de la madera incautada
titular de los salvoconductos No. 125210237912 y 125210237913 expedidos el 23 de marzo de 202 1
para ello es necesario aclarar que el hecho de que un tercero otra persona como lo es el conductor lleve
madera que no es mia no me es una conducta que sea atribuible o imputable af suscrito Y mucho menos
que se constituya por ese hecho una infraccién ambiental en mi contra.

Pues mal haria en solicitar un permiso de aprovechamiento forestal, coniraer unas obligaciones, sacar un
salvoconducto para luego sacar madera en exceso o ilegal cuando tengo claras las obligaciones como
ciudadano ante la corporacidn. Pues ademés no puedo responder por la conducta de un tercero como lo
es de un conductor que jlleva madera de ofros o madera en exceso que no es la mia, para ello reitero mi
madera estaba amparada en el salvoconducto correspondiente sin entender porque me vinculan af
presente proceso cuando el conductor hecha madera de otra persona y de més que no ests amparada o
licenciada sin ser i culpa o hecho imputabls al suscrito.

Efverbo movilizar se entiende asi: Poner en actividad O movimiento, segun el diccionario de la real lengua

espafiola.
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Al respecio es necesario precisar que en el momento de los hechos no me encontraba movilizando dicha
madera por lo que no hay una conducta que sea atribuible o imputable al suscrito. No me encontraba en
el sitio ni en el momento en que se encontraban moviendo la madera.

En cuanto, af verbo aprovechar es preciso enunciar que NUNCA he aprovechado estos érboles o esta
madera que fue decomisada sin permiso ya mi como propietario de lo salvoconductos No 125210237912
y 125210237913 expedidos el 23 de marzo de 2021 tienen origen en una licencia de aprovechamiento
farestal persistente otorgado mediante la resolucion 0503 de 2019 donde los especimenes incautados
corresponden perfectamente a la licencia y a los salvoconductos oforgados por CORPOAMAZONIA tal v
como cansta en los articulos 1,2 ,3 y 4 de la resolucién antes descrita y en la ruta establecida y amparada
de acuerdo al articulo 6 de la mencionada Resolucién.

En este orden de ideas es necesario precisar que ni aproveche ni movilice los productos forestales
incautados que el origen de mi madera es legal y que no puedo responder por el exceso de madera
decomisada a un fercero que es un conductor contratado y al que le entregué el salvoconducto
precisamente para probar la legalidad del origen de la madera y que el exceso o fa madera que lfevaba
tle mas nho me puede ser imputable como hecho constitutivo de infraccion ambiental, maxime cuando se
transportaban especies forestales que estaban por fuera del salvoconducto a mi otorgado.

{--)

A respecto, es necesario enunciar que el solo hecho de ser el titular de los salvoconductos no se
consifiuye por si misma una infraccion ambiental pues para ello es necesario, que se tipifigue una
conducta que sea activa u omisiva de fas normatividad ambiental y tal y como lo expuse anteriormente
no existio un aprovechamiento ambiental o una afectacion a recurse ambiental alguno. El ser el propietario
de la madera y del salvoconducto no me hace infractor de las normas ambientales pues para elfos
necesario precisar que fa expedicion de salvoconducto se hace en el marco de una UCA y la madera ser
talada transporiada estd legalmente amparada y no liene sentido solicitar un aprovechamiento forestal
persistente, sacar el salvoconducto y hacer todo lega para luego infringir fa norma. Pues quiero reiterar
gue soy respetuoso de fa normatividad y no me he esforzado por dar cumplimiento a todos los términos
legales de corpoamazonia.

Es por eflo, que teniendo en cuenta que el solo hecho de ser el titular de fos salvoconductos de la madera
incautada no me hace infractor de las normas ambientales y que para elfo se hace necesario que exista
una conducta que se fipifique y que exista un nexo de causalidad entre los dos y que para el presente
caso, reftero, por ser el mero propietario de un salvoconducto mas no de la madera en exceso no existe
primero porque no hay un hecho o porque mi conducta no es una conducta tipificada como infraccion
ambiental.

(-

En este contexto es necesario precisar que este ente NUNCA debio APERTURAR al suscrito fenjendo
en cyenta que el mero hecho de ser propietario de los salvoconductos no me hace infractor de las normas
ambjentales es por eflo que solicito se ordene de forma inmediata la CESACION Y ARCHIVO de presente
investigacion a favor del suscrito. Puses, no hay una conducta que pueda ser atribuible o imputable al
suscrito por el sclo hecho de haber soficitado la expedicién de un salvoconducto para movilizacién de
madera. Es claro que existe una violacién al debido proceso ya que nadie puede ser juzgado sino a leyes
preexistentes y no hay una conducta que pueda ser atribuida al suscrito conllevando a ia violacion del

principio de tipicidad de la conducta gue no estd en cabeza del suscrito sino de un tercera”.
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I, FUNDAMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, articulos 8, 49, 79, 80, 95, 31 1, 332 en relacién con el
derecho a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado y de las personas para salvaguardar los
intereses del medio ambiente.

LEY 99 DE 1993, dispone lo relacionado con el objeto de las corporaciones auténomas regionales y de
desarrollo sostenible y entrevé la facultad de disposicion, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales que se desprenden de estas - dentro del Articulo 31° se sefiala las principales funciones en
las que se encuentra el numeral 2° y establece que tas corporaciones auténomas tienen la facultad de
efercer como maxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccion, y el numeral 17° del precedente
articulo, establece “imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de fas competencias atribuidas por fa fey a
ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la fey, en caso de violacion a las normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables Y exigir, con sujecién a las regufaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados ( L

TITULO XII DE LA LEY 99 DE 1993 en relacidn con las medidas de policia y las sanciones por la
infraccion a la ley ambiental o por violacién al manejo de los recursos naturales establecidas entre otros
por las corporaciones auténomas regionales lo cual se refleja en el siguiente articulado del presente
titulo.

“ARTICULO 83.- Atribuciones de Policia. £l MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y las Corporaciones
Auténomas Regionales, adentés de los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional
especial, quedar investidos, a prevencion de las demas auforidades competentes, de funciones policivas
para la imposicién y ejecucion de las medidas de policia, muitas y sanciones establecidas por la ley, que
sean aplicables segun el casao.

DECRETO 2811 DE 1974, Por el gual se crea el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente el cual tiene por objeto definiciones sobre e! cuidado, utilizacion y
prevalencia de los recursos naturales, que debe demostrarse con sujecién a {as normas que alli se
definen, en cuanto a la proteccidn y control a los efectos ambientales causados por la indebida
utilizacién de los recursos naturales y deterioro al medio ambiente, se evidencian apartes relacionados
sobre la ley ambiental en los siguientes articulados:

"ARTICULO 2o0. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comtin de la humanidad y
necesario para la supervivencia y el desarrollo econérico y social de los puebios, este Cddigo tiene por
objeto:

To. Lograr la preservacién y restauracién del ambiente y la conservacion, mejoramientio y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables, segun critefios de equidad que aseguren el desarrofio
arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de ésfos y la maxima
participacion social, para beneficio de Ia salud y ef bienestar de los presentes y fuluros habitantes del
territorio nacional.

20. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no renovables
sobre los demds recursos”.
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Ahora hien, que dentro del tramite administrativo establecido en la Ley 1333 de 2009, establece que
los Principios Rectores del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental, son los principios
constitucionales y legales gue rigen las actuaciones administrativas; asi como también los principios
ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley 99 de 1993; por tanto, y como sustento del
presente acto administrativo, se hace necesario mencionar los principios de lLegalidad, Debido Proceso
y Eficacia, los cuales se mencionan en el presente tramite.

Que la Ley 1437 de 2011, dispuso lo siguiente en cuanto a los principios de las actuaciones
administrativas:

“ARTICULOQ 30. PRINCIPICS. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrolfaran, especialmente, con arreglo a los principios de! debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las acluaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con
plena garantfa de los derechos de representacién, defensa y contradiccion.

En materia adminisirativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

(--)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad
v, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearén, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que
se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recurses, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la profeccién de los derechos de las personas.

13. En virlud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Por su parte, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-710 del 05 de julio de 2001, con
ponencia del Magistrado JAIME CORDOBA TRIVINO, refirié lo siguiente en cuanto al Principio de
Legalidad:

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD-Doble condicion
El principlo constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de un lado es el principio rector del
ejercicio del poder y del ofro, es el principio rector del derecho sancionador. Comeo principio rector del

Pigina 6 de 12

SEDE PRINCIPAL: Tel {8) 4206 641 - 642 — 4295 267, Fax: 4295 255, Mocoa, Putumayo corresprndenciaf@cerpoamazonia.gov.ca
AMAZONAS: Tel: {8} 5825 064 — 5927 819, Fax: 5925 065. Leticia Amazonas WWW.COTpOamazonia.gov.co
CAQUETA: Tel: {B) 4351 870 — 4357 456 Fax: 4356 884. Florencla, Cagqueta

PUTUMAYO: Telefax: (8) 4296 395. Mocoa, Puturmnayo Linea de Atencién: 01 8000 930 506



0957 -

#==, | Por medio de la cual se Ordena la Cesacion del Procedimiento Sancionatorio Ambienta

r/

‘ RESOLUCION DTC No. _{U
‘ L 2024
1

, :‘-E | PS-06-18-001-237-21, que se adelanté en contra del sefior JAMES ANDRES
COipoRMAlis” | RESTREPO SALGADO, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.117.504.178, por
= infringir presuntamente normas ambientales especialmente las contenidas en el Decreto

12811 de 1974, la Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, y demas disposiciones
‘ concernientes. ‘
{ Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de fa_Amazonia

Cédigo: F-CVR-028 | Versién: 1.0 - 2015 \

ejercicio def poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto que puedan desarroliar los servidores
publicos que no esté prescrity, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en Ia ley. Este
principio exige que todos los funcionarios del Estado actiien siempre sujeténdose al ordenamiento juridico
que establece fa Constitucién:y lo desarrollan las demas regias juridicas.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL ESTADO DE DERECHO-Aspectos basicos y fundamentales

La consagracion constitucional del principio de legalidad se relaciona con dos aspectos basicos y
fundamentales de! Estado de derecho: con el principio de divisién de poderes en el que el legislador
ostenta fa condicion de representante de la sociedad como foro politico al que concurren ias diferentes
fuerzas sociales para el debate y definicion de las leyes que han de regir a la comunidad. Y de ofro lado,
define la relacién entre el individuo y el Estado al prescribir que el uso del poder de coercion seré legitimo
sofamente si esta previamente auforizado por la ley. Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se le imputa.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL ESTADO DE DERECHO-Complejidad

Su posicién central en la configuracién del Estado de derecho como principio rector del efercicio def poder
¥ como principio rector del uso de las facultades tanto para legistar -definir lo permitido ¥ fo prohibido-
como para establecer las sanciones y las condiciones de su imposicion, hacen del principio de fegalidad
una institucion juridica compleja conforme a la variedad de asuntos que adquieren relevancia Juridicay a
la multiplicidad de formas de control que genera la institucionalidad®.

De igual forma, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-733 del 15 de octubre de 2008, con
ponencia del Magistrado HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, emitié pronunciamiento alrededor
del Principio de la Eficacia Administrativa, en los siguientes términos:

"ADMINISTRACION PUBLICA-Frincipio de eficacia

Surgen obligaciones concretas del postulado constitucional contenido en articulo 2° Superior, segtn el
cual dentro de los fines esenciales del Estado estd “servir a Ja comunidad, promover la prosperidad
general y garanlizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en fa
Constitucion...”. Con fundamento en esto, la jurisprudencia de esta Corte ha protegido el denominado
“principio de eficacia de la administracién pablica”, segtn ef cual las autoridades administrativas ostenian
cargas relativas al desempeno de sus funciones, en orden a implementar y brindar soluciones a
problemas de los ciudadanos. Dichas problemas constifuyen deficiencias atribuibles a deberes
especificos de la administracion, y asi fas mencionadas soluciones han de ser ciertas, eficaces ¥
proporcionales a ésfos.

ADMINISTRACION PUBLICA-Deberes de las autoridades administrativas

El principio de eficacia de fa adminisiracién publica, impide a las autoridades adminisirativas permanecer
impavidas o inaclivas frente a situaciones que afecten a los ciudadanos; ademas de configurarse como
un fin hacia el cual deben tender dichas aultoridades. En este orden, la implementacion practica de ello
supone la obligacion de actuacion de la administracion, y de la real y efectiva sjecucion de medidas, y no
sdlo la aceptacion o reflexion sobre aquello que requiere su intervencion. De ahi, que la jurisprudencia
constitucional haya puntualizado también la necesidad de considerar los procedimientos de las
autoridades bajo la nocion de debido proceso administrativo”,

Que el Decreto No. 1076 del 26 de mayo de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto tnico
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reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo sostenible”, Decreta lo siguiente para el caso del
presente decomiso preventivo se considera necesario tener en cuenta los siguientes articulos:

Que la

“ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de Ia flora
silvestre, que enire, salga o se movilice en territorio nacional. debe contar con un salvoconducto gque
ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pafs, hasta su desting final.

ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estan en fa obligacion de
exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductas que amparan los productos forestales
o de la flora silvestre que movifizan. La evasién de los controles daré lugar a la imposicién de las sanciones
y medidas preventivas sefialadas por la ley”.

Ley 1333 de 2009 establece las causales de Cesacién de Procedimiento en materia ambiental:

“ARTICULO 90. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL. Son
causales de cesacion del procedimiento las sigufentes:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que fa conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada,

PARAGRAFOQ. Las causales consagradas en los numerales 10 v 4o operan sin perjuicio de continuar el
procedimiento frente a los otros investigados si fos hubiere”.

()

ARTICULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de
las causales seflaladas en el arifculo 90 del proyecio de ley, asi serd declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual
debera ser nolificado de dicha decisién. La cesacién de procedimiento solo puede declararse antes del
auto de formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo
debera ser publicado en los términos del artfculo 71 de la ley 99 de 1993 y contra é/ procede el recurso
de reposicion en fas condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

RESOLUCION NO. 1446 DE 2015 emitida por la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de
la Amazonia - CORPOAMAZONIA, establece el tramite del Proceso Administrativo Sancionatorio
Ambiental conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2009, por la violacidn de las normas ambientales

y dafios al medic ambiente en su jurisdiccién y el Manual de Procedimiento Interno de
CORPOAMAZONIA P-CVR-002, Version: 3.0 — 2019.

MATERIAL PROBATORIO

Concepto Técnico CT-DTC-0569 del 09 de julio de 2021
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- Acta de Decomiso Preventivo de Fauna y Flora Silvestre ADE-DTC-001-0076-2021

- Acta de Decomiso Preventivo de Avalué y estado actual de productos de Fauna y/o Flora
Silvestre AAP-DTC-001-0077-2021

- Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0206081

- Fotocopia de Ia cédula de ciudadania del sefior JAIRO MONTENEGRO RIOS

- Fotocopia de la Licencia de Conduccién del sefior JAIRO MONTENEGRO RIOS

- Fotocopia Licencia de Transito del Vehiculo con Placa VLG723

- Oficio de fecha 24 de marzo de 2021, suscrito por el Comandante de Pelotén BUITRE No. 1,
Teniente MARTINEZ PERAFAN BRAYAN RICARDO

-  Fotocopia del Salvoconducto No. 125210237912 expedido el dia 23/03/2021

- Fotocopia del Salvoconducto No. 125210237913 expedido el dia 23/03/2021

- AUTO DE APERTURA DTC No. 237 del 26 de agosto de 2021

- Constancia de notificacién personal del dia 02 de septiembre de 2021

- Constancia de notificacién mediante aviso del dia 13 de diciembre de 2021

- Oficio con radicado interno 0629 del 23/02/2023 por medio del cual el sefior JAMES ANDRES
RESTREPO SALGADO solicita cesacién de procedimiento.

-  Fotocopia de la RESOLUCION DG No. 0503 del 10 de abril de 2019

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Corporacion para el Desarrolio Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion y en ejercicio de las facultades expresas de
la Ley 99 de 1993, Articulo 35, 31 numerales 2 y 17, le corresponde imponer y ejecutar a prevencién y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo
de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de
los dafios causados.

Conforme a lo antes citado, se tiene que la norma (Ley 1437 de 2011) y la jurisprudencia, han sido
claras aplicando en [as actuaciones administrativas los Principios que rigen a la administracién publica,
uno de los principios mas importantes es el Debido Proceso, con el cual se garantiza a los
administrados el derecho a la defensa y contradiccion; asi mismos, el Principio de Legalidad, garantiza
que las entidades publicas actGen de buena fe en el ejercicio de sus actuaciones y restringe que estas
a través de la facultad sancionadora realicen procedimientos arbitrarios sin el lieno de los requisitos
legales; pero también, estamos frente al Principio de Eficacia, Economia y Celeridad; el primero
determina que las entidades publicas deberan utilizar las herramientas a su disposicion para prevenir
0 sancionar una actividad que vulnere el ordenamiento juridico: la segunda se refiere necesariamente
a austeridad y optimizacion de los recursos, situacién que se torna confusa con el anterior, sin embargo,
también es de obligatorio cumplimiento; y finalmente el Gltimo mencionado, refiere la inmediatez de las
actuaciones.
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Asi las cosas, es procedente ingresar a evaluar la nhecesidad de continuar realizando actuaciones
administrativas, es decir, adelantar el tramite establecido en la Ley 1333 de 2009; en cuanto a la
presunta infraccién cometida por el sefior JAMES ANDRES RESTREPO SALGADO, donde se
investiga por ser el presunto propietario de los productos forestales en primer grado de transformacion
en la cantidad de 4m3 de las especies Guarango (Parkie nitida) y Guamo (Inga alba) representados en
Bloques, segln la justificacion juridica dada por este mediante el radicado No. 0629 del 23 de febrero
2023.

Como se evidencia en el expediente y los documentos soporte al procedimiento atendido por el ejercito
nacional, el dia 24 de marzo de 2021, dentro del cual dejan a disposicidn de CORPOAMAZONIA los
productos forestales en primer grado de transformacién en la cantidad de 4m3 de las especies
Guarango (Parkie nitida} y Guamo (Inga alba) representados en Bloques, que eran transportado en el
Vehiculo de placas VLG723 conducido por e! sefior JAIRO MONTENEGRO RIOS, sin embargo, dentro
del mencionado oficio no se menciona al sefior JAMES ANDRES RESTREPO SALGADO, por lo que
se concluye gue no se encontraba en el momento en que el ejército nacional detectd la infraccion
ambiental.

Por otra parte, se tiene que CORPOAMAZONIA, mediante el Concepto Técnico CT-DTC-05692 del 09
de julio de 2021, relaciona al sefior JAMES ANDRES RESTREPO SALGADO, como propietario de los
productos forestales, por ser el titular de los Salvoconductos No. 125210237912 y 125210237913
expedidos el 23 de marzo de 2021, como consta en los documentes que conforman el proceso
sancionatorio.

Es importante traer a colacion las manifestaciones realizadas por el sefior JAMES ANDRES
RESTREPQO SALGADO, en el escrito por medio del cual sclicita la Cesacién del Procedimiente, donde
refiere que no se encontraba en el momento que se realizd el procedimiento por parte del Ejercito
Nacional, por tal motivo, no se le puede endilgar la responsabilidad de la infraccién, dado que a criterio
del interesado fue el conductor quien cometid la infraccion.

Por lo antes expuesto, y en vista de que el sefior JAMES ANDRES RESTREPO SALGADO, no se
encentraba en el momento de los heches, segun la informacién aportada por el Ejercito Nacional en el
oficio de fecha 24 de marzo de 2021, suscrito por el Comandante de Pelotén BUITRE No. 1, Teniente
MARTINEZ PERAFAN BRAYAN RICARDO, y como quiera que esta entidad para esta etapa procesal
no encuentra vinculo entre el antes mencionado y los productos forestales en primer grado de
transformacién en la cantidad de 4m3 de las especies Guaranga (Parkie nitida) y Guamo (Inga alba)
representados en Blogues, es necesario tomar decisién de fondo para el solicitante, y se continuara el
proceso para el relacionado por el Ejercito Nacional en el oficio donde se entregd la madera, es decir,
el sefior JAIRO MONTENEGRO RIOS.

Conforme lo anterior, se establece que, a criterio de esta entidad, se configuran los presupuestos
establecidos en el numeral tercero del Articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que, en el momento
del procedimiento atendido por el Ejercito Nacional no se relacioné al sefior JAMES ANDRES
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RESTREPO SALGADO, como participante en la conducta, puesto que la infraccién consiste en
transportar mayor cantidad de volumen del autorizado en los salvoconductos, y pese a que el sefor
JAMES ANDRES RESTREPO SALGADO, es titular de los salvoconductos No. 125210237912 y
125210237913 expedidos el 23 de marzo de 2021, no se le puede imputar la responsabilidad del sobre
cupo detectado que corresponde a los productos forestales en primer grado de transformacién en la
cantidad de 4m3 de las especies Guarango (Parkie nitida) y Guamo (/nga alba) representados en
Blogues, dado que segun el escrito por este presentado, refiere la hipétesis que esta conducta es
tnicamente imputable al transportador, hipétesis que para el momento procesal serd aceptada por esta
entidad, y se procedera a desvincular al peticionario del tramite sancicnatorio,

Es necesario determinar el paso a seguir en cuanto a la necesidad de continuar con el tramite del
proceso administrativo sancionatorio ambiental, y evaluar la posibilidad de aplicar el Articulo 23 de la
Ley 1333 de 2009, donde refiere que, si se cumplen unas de las condiciones contenidas en el Articulo
9 ibidem, se podra cesar el procedimiento siempre y cuando no se haya formulado pliego de cargos:
situacion que es aplicable al caso particular, puesto que a criterio de la entidad es aplicable el numeral
3 que refiere “Que fa conducta investigada no sea imputable al presunto infractor”, dado que la
movilizacion de los productos forestales contenida en los Articulos 2.2.1.1.13.1 y 2.2.1.1.13.7 del
Decreto 1076 de 2015, es imputable al transportador, quien fue sorprendido en flagrancia en la
movilizacion de los productos forestales en primer grado de transformacion en la cantidad de 4m3 de
las especies Guarango (Parkie nitida) y Guamo (Inga alba) representados en Bloques, sin su respectivo
salvoconducto, por tanto, en esta oportunidad se considera pertinente cesar el procedimiento
sancionatorio que se adelanto en contra del sefior JAMES ANDRES RESTREPO SALGADO vy
continuar el tramite establecido en la Ley 1333 de 2009 en contra del sefior JAIRO MONTENEGRO
RIOS.

Se comunicara la decisién aqui tomada a la Procuraduria, para lo de su competencia y fines pertinentes.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director Territorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CESAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL en el marco del expediente PS-06-18-001-237-21, que se adelantd en contra del sefior
JAMES ANDRES RESTREPO SALGADO, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.117.504.178,;
en aplicacion a la causal tercera del Articulo 9 de Ia Ley 1333 de 2009, y de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: CONTINUAR el tramite establecido en [a Ley 1333 de 2009, en contra del
sefior JAIRO MONTENEGRO RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 12.236.386 de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en los términos del articulo 71
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente, por medio electrénico o en su defecto por aviso
del contenido de la presente providencia al sefior JAMES ANDRES RESTREPO SALGADO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.117.504.178, conforme lo sefialan los Articulos 65, 66,
67, 68, 69 v 71 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo, el
Articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 10 de la Ley 2080 de 2021, y el inciso
tercero del Articulo 8 de la Ley 2213 de 2022.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicién, ante el Director
Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, el cual deberd presentarse personalmente y por escrito
dentro de los diez (10) dias siguientes a la diligencia de notificacién personal, por medio electrénico o
por aviso, con plena observancia de los requisitos establecidos en los Articulos 76, y 77 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo anterior en concordancia con el
Articulo 17 inciso 4, de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 1755 de 2015,

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente Resolucién a la Procuraduria, para lo de su
competencia y fines pertinentes

ARTICULO SEPTIMO: PUBLIQUESE el contenido de la presente Resolucién en la pagina web de
CORPOAMAZONIA. www.corpoamazonia.gqov.co.

ARTICULO OCTAVO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia (C), a los 24\JUL 202},
f/t’

i
aAY/ 4

; f e k-//' J_‘,f:'
DIEGO ALFONS Fé' ‘GENA MAYORQUIN
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