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erritorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrofio Sostenible del Sur de la
AMAZONIA, en uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias
conferidas por la Ley 99 de 1993 Articulo 31 numeral 2, 11, 12 y 17, Articulos 35,
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Que el dia 22 de mayo de 2020, se recibid en ia Direccion Territorial Caguetda CORPOAMAZONIA,
denuncia ambiental interpuesta por la ALCALDIA DE LA MONTARITA (C), bajo el radicado D-20-05-
22-01.

a presentada por parte de la ALCALDIA DE LA MONTANITA (C}, manifiestan
inénima fueron comunicados de una quema en el bosque de la reserva La Danta,
da Morros Bajos, finca La Danta de su jurisdiccién propiedad de la sefiora YULI
RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.080.360.320, e
idn a 7km via al municipio de Milan, Latitud Norte 01°26°42.9" Latitud Oeste
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ayo de 2020, la Direccion Territorial Cagueta CORPOAMAZONIA, emite el AUTO
No. 046, por el cual se avoca conocimiento de una denuncia ambiental y se dictan

o de 2020, equipo técnico de la Direccion Territorial Caquetd CORPOAMAZONIA.
ereda Morros Bajos, jurisdiccién del municipio de La Montafita (C), y se emite el
[ T-0362 del 13 de julio de 2020, en ei cual establecen lo siguiente:

ion
da por tala ilicita y postarior quema corresponde a una Zona protegida de 30 hectéreas,
Vereda Morros Bajos, municipio de La Montafita, Departamento del Caqueta.

sitio de la afectacion, safiendo del municipio de La Montafita via Mildn aproximadamente
teriormente se continua el recorrido hasta llegar a la zona deforestada dentro de la finca
e, se puede observar la afectacion ambiental realizada en el predio de la sefiora YULI
VATE RODRIGUEZ C.C. 1.080.360.320 — VICTOR SALAMANCA C.C NA en las
peograficas (N 1°26°40,26"— O 76°23°06,91). {Cuadro 1)
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Tabla 1. Coordenadas geograficas del drea deforestada

. Punto | ~ Observacion . Coordenadas N | Coordenadas 0
1| Punto de inicio . 01°26'40,26" | 75°23°06,95"
2 Afectacion Ambiental 01°23°06,94” 76°2301,10"

L

Fuente: GPS Garmin map 62'S

7.2 SITUACION ENCONTRADA

Que ¢l dia 02 de julio de 2020, en las coordenadas N=01°23°06,95" 0=75°23°01,10", origen GPS
Garmin map 62 S. Se encontré un area deforestada y posteriormente quemada gue tiene como fin el
cambio do usos del suelo, de bosque natural secundario a potreros, para el establecimiento que seré
utilizada para siembra de cultivos fransitorios.

La superficie corresponde a 1,4 hecldreas de zona protegida. De conformidad con el anélisis
multitemporal utilizando imagenes de Satélite Sentinel el area fue defarestada y quemada en el mes de
fabrero de 2020 de acuerdo a las imagenes descargas y analisis en Planet.

(...

De acuerde con la visita ocular, se videncia el retiro de la cobertura boscosa para el establecimiento de
cultivo, generando un dafio a la zona protegida que se encuentran en zonas de especial inferés
ambiental ya que scn el habitad de diversas especies y a su vez protegen las margenes de los
nacimienios. Los infractores Yuli Andrea Alzate Rodriguez, Victor Salamanca en su desconocimiento de
que ese basgue era una zona protegida talé el bosque y posteriormente le prendié fuego come se
observa en las imagenes 3y 4,5,6,7.

o Una vez analizados los datos oblenidos en campo se defermind que el area afectada ©
delorestada corresponde a 1,4 ha. £n base al dafo obtenido se calcula que el namerc de
individuos que fueron afecfados, tomando como referencia distancia de siembra de 2,5 metros
en ambas direcciones se delermina que el numero de especies que fueron talados fue 2240
Arboles.

Tabia 2 Area intervenida y numerc de érboles

Hectarea Afectada . 1.4 hectareas
Distancia entre arbol . 2,5 metros
Numero aproximado por hectarea | 1.66G0 arboles |

Tolal Arboles afectados | 2.240 arboles |

Tabla 3 Nombre de especies deforestas representativas
| 1 Palamo Guajo (Attalea Maripa) ‘&\
| 2 Cedro (Cedrela Odorata)
- 3 Bilibil (Guarea trichilioides) .
4 Bara Blanca (Casearia Corymbosa)
. &6 Guamo (Inga Edulis) ]

« Se evidencio en campo la tala indiscriminada de DOS MIL DOSCIENTQOS CUARENTA (2.240),
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‘boles deforestados, con una altura promedlo de ONCE PUNTO CINCO METROS (11.5)
0 de DAP de TREINTA Y OCHO PUNTO DIECINUEVE CENTIMETROS (38.19).
del inspector de Policia del municipio de la Montafila y el coordinador de la Umata ia
{al pertenece a la sefora YULI ANDREA ALZATE RCDRIGUEZ,

En el predip de la sefiora YULI ANDREA ALZATE RODRIGUEZ identificada con la cédula de

ciudadania fNo. 1.080.360.320 expedida en Huila, se evidencié gran afectacion ambiental por la tala
indiscriminada de DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA (2.240) especimenes de Arboles, segun la
malriz de impacto ambiental, (Conesa Fernandez — Victoria 1997) con una calificacién Negativa entre -
25 A -49 caraﬂogado como impacto MODERADO.

Dicha actividad genera diversas afectaciones ambientales incalculables, destruyendo el ecosistema de
muchas espgcies de fauna y micro fauna, en el cual sirve como su hogar, refugio, alimento, causando
perdida de efpecies, problemas de su reproduccion y diversidad y perdida de diversidad genética.

Estas aclividades también afecten la flora y micro flora, causando miltiples impactos negativos para la
vida del ser humano, poniendo en riesgo la calidad de vida y su existencia, debido a que os humedales

nas proveer] de muchos servicios ecosistématicos como oxigeno, alimento, limpian el ambiente al
absorber el fioxido de carbono que causa el efecto invernadero y por ende e calentamiento globa.’
originando catastrofes naturales, aumento de la temperatura, tormentas mas intensas, propagacion de
enfermedadas, descongelamiento de los glaciales, sequias, cambio de los ecosistemas, desaparicion
de especies animales, desaparicion de especies de flora, aumento del nivel del mar,

(..
El sefior VICTOR SALAMANCA MANIFIESTA y la sefiora YULI ANDREA ALZATE RODRIGUEZ que el no
tenia conocimiento que ese bosque era una zona prolegida debido a que no le han sido entregadas las

escrituras de su p

redio y tampoco el duefio anterior le aviso o fe advirtié a cerca de esta zona protegida. por

tal razén el sefof Victor haciendo uso de su buena fe, deforesto y guemo 1,4 hectareas, con el fin de hacer
un cultiva de platano para brindar trabajo a las personas y tener un sustento.

8. AFECTACION AMBIENTAL

Se evidencio Dafjo ambiental (X}

g. AF::-ZCTAC.~'ONI AMBIENTAL "Descripcion de recursos afectados’

9.1 AGUA

| SEDE PR[I‘.IE.'IPAL:

La deforestacion y erosion estan entre los facfores principales que afectan a las cuencas
hidrogréficas, ya que tienen un efecto directo sobre el regimen de las corrientes de agua. En
terminos | generales puede decirse que, en una zona semihumeda, la gradual deforestacion y
erosién (le una cuenca fluvial iran ocasionando los siguientes efectos: la desaparicion o la
disminuclon de los manantiales y el incremento de los torrentes formados por las lluvias en la
ah’mentar{ién de la corriente fluvial; la gradual fransformacion de esta corriente que, de ser un rio
permanenle, pasa a ser uno estacional, esto es, que llega a secarse en la época de estigje; el
incremento de la turbulencia de las aguas y de la cafada de sedimentos que transportan; el
incremento en la frecuencia y la magnitud de las inundaciones que se producen en la parte baja de
la cuencq durante fa época de fluvias; la desaparicién de fa flora y la fauna acuédticas y de la fuvial
original y| su sustitucion por otras especies més tolerantes a la desecacion estacional y a las aguas
urbias. En la zona de influencia de la cuenca, el manto fredtico puede hacerse mas profundo y
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disminuir su caudal.

e En téerminos de Gestion del Riesgo los procesos de fala, remocion de la cabertura vegetal y
afeclacion de las arvenses para la apertura agricala en zonas de pendiente, propiciar escenarios de
amenaza por remocion en masa y avenidas torrenciales, que pueden genera escenaric de riesgo
para la comunidad aseniada en zonas bajas o adyacentes a cursos de agua.

9.2 VEGETACION Y ESTRUCTURA SUCESIONAL
Se identifict que el area vegetal corresponde a bosque himero fropical secundario.

9.2.1 Alteracion de servicios ecosistémicos: Pérdida en la funcién de la vegetacion

Areas consideradas ambientalmente como zonas de amortiguamiento contiguas a la fuente hidrica que
desempefian funciones como: filtrado de sedimentos, nulrientes, contaminantes y reduccion de la
escorrentia hacia el cauce; asimismo su proximidad al agua permiten que se desarrollen microclimas
gue proporcicnan refugios v que dan lugar a una alta diversidad de plantas y animales tanto acuaticos
como terresires demas reducen la erosion dando estabilidad a las oriflas e influyen en la temperatura
def agua, lo cual condiciona el habitat de un sinnumerc de especies acuaticas.

Los arboles, arbuslos y oiros lipes de vegetacion protegen conifra ia erosion producida por la
escorrentfa, especialmente durante las inundaciones. La vegetacion riberefia hace que los proceses de
escorrentia se den de una forma lenta, sirviendo de trampa para las limos o arenas suspendidas en el
agua inundada, de esta manera ayudan a filtrar el agua y forman los suelos del banco del rio
permitiendo asi el rebrofe de mas vegetacion riberefia (Emmingham et al. 20058).

Granados et &l. (2006); Emmingham et &1. (2008) y Lovett y Price (1999); afirman que las vegetaciones
de fas fraryjas riberefias regulan principaimente la produccioén a fravés de fa sombra y proporcionari
energia y nutrientes esenciales para los organismos que viven en el rio.

9.3 ALTERACION Y MODIFICACION DEL SUELO
El suelo es el componente hasico del ecosisterna forestal, Su sostenibilidad y recuperacion depende de
las funciones v procesos quimicas, fisicos y bioldgicos que ocurran debajo de la capa de hojarasca

El calentamiento del suelo producto de las gquemas o incendios, causa cambio en sus propiedades
fisicas y quimicas. El pH y la conductividad eléclrica normalmente aumentan, debido al aporte de
carbonalos, cationes basicos y Oxidos procedentes de las cenizas. El tiempo de recuperacion del pH
inicial es variado y se considera gue es mds o menos rapido segtin el tiempo que las cenizas
permanezcan en el suelo (Mataix-Solera y Guerrero, 2007)

La hidrologlia del suelo se modifica como consecuencia del aumentc de la hidrofobicidad, reduccion de
la materia orgéanica, disminucion de la porosidad y estabilidad de los agregados, el sellado del suelo por
particulas minerales o cenizas y sobre todo fa reduccidn de la cubierta vegetal.

La compactacion del suelo se produce con frecuencia al desecarse los pantanos y los cuerpos de agua,
cuyos sedimentos son muy arcilfosos. Esto da lugar a la formacion de suelos muy durcs y de utifizacion
productiva dificil.
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La formacioh del suelo fértil ha tomado mucho tiempo y es el recurso natural mas impottante para la
vida del hombre; no obstante, su destruccién acelerada es uno de los procesos de dano ecoldgica mas
graves, que ha sido ya la causa de muchos de los males que aquejan a la humanidad, como
hambrunas, |miseria. desemplec, emigraciones masivas, etcétera.

9.4 INFLUENCIA DE LA PERDIDA DE COBERTURA BOSCOSA EN LA FAUNA

La fragmentacién de! bosque tiere a menudo efectos sobre la comunidad de aves y de pequefics
mamiferos a través de la destruccion del habitat. La pérdida de habitat boscosc coloca a una proporcion
importante de especies de aves en una situacion de alto riesgo, por el alto nivel de endemismo que
caracteriza § la mayoria de ellas (Meneses y Gayoso, 1995). La perturbacion del bosque reduce las
posibilidades de afimentacion y refugio de las especies, tanto para pequefios mamiferos que usan nidos
O cuevas cdmo para aves y marsupiales arboricelas. Asl, Ja remocién de arboles antiguos reduce la
existencia d¢ nudos o protuberancias que ofrezcan sitios para el nidaje de las aves. Por otra parts, una
alta proporcion de plantas leflosas usan a las aves como vectores de polen y semillas (Armesto Rozzi,
1989, Smith\y Ramirez, 1993; En: FAQ, 2018). Las plantas polinizadas o dispersadas por aves en un
bosque fragmentado con poblaciones reducidas de aves mutualistas estan sujetas a fallas reproductivas
y patrones dlterados de flujo génico. Asi, el mantenimientc de poblaciones de aves mulualistas tiene
importantes tepercusiones reciprocas para la comunidad de plantas (FAQ, 2015).

La remacidn|de la vegetacion coniribuye a la fragmentacion de habitat, alterando la viabilidad ecolégico
de poblaciohes faunisticas y floristicas. Muchos animales, principalmente mamiferos carnivoros
necesitan grandes &reas para sobrevivir, de modo que un gran numerc de fragmentes puede no ser
suficiente pata la manutencion de poblaciones viables.

La tala rasq constituye una de las acciones de mayor impacto sobre el componente faunistico
modificando el habitat de especies de aves, mamiferos arboricolas, afectando zonas de nidificacion de
alimentacion|de especies frugivoras, insectivoras, fungivoras.

(.-)
11. EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

Para la evalyacion de impactos ambientales se procedio a identificar los elementos de los diferentes
componentes ambientales que fueron afectados.

Tabla 2. Calificacion de alributos para la evaluacion de la importancia de los impactos.

|ATRIBUTO | CARACTERISTICA |  VALORACION
CARACTER (CA) ~ POSITIVO I
| | NEGATIVO - =1 B
COBERTURA (CO) | PUNTUAL | 1
LOCAL | 3
' | REGIONAL 3
MAGNITUD (MG) .  BAJA 3
MEDIA 2
~ ALTA ) g
DURACION (DR) | ~ FUGAZ 1
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TEMPORAL
PERTINAZ
) | PERMANENTE
REVERSIBILIDAD (RS) | CORTG PLAZO
| MEDIANO PLAZO
. LARGO PLAZO

A I ==

| IRREVERSIBLE |
RECUPERABILIDAD (RE) | CORTO PLAZO
MEDIANC PLAZO
LARGO PLAZO
. IRREVERSIBLE

PERIODICIDAD (PE) IRREGULAR

PERIODICO
DISCONTINUO

_ . CONTINUO

TENDENCIA (TD) SIMPLE

ACUMULATIVO |

TIPO (T) ] INDIRECTO
DIRECTO

SRS S R R R LR S R - AN G R SRR ARG R R AL E TR A

11.1 Importancia de los Impactos Negativos
Para obtener una calificacién total de la importancia de la afectacion para cada impacto se aplico la
ecuacion segun la cual la importancia {Ip) es igual a:

-(2CO0+3MG + DR+ RS +RE+PE+TD +TIi)
La importancia de los impactos negatives valoras de -12 a -100, por lo que, de acuerdo con fos
impactos, estos se clasifican segun fo dispuesto en la siguiente tabla:

Tabla 3. Clasificacién de la importancia del impacto

| IMPORTANCIA DEL IMPACTO | CALSIFICACION |

IRRELEVANTE | 12A-24
[ MOBERADO | -26A-49
[ ~ SEVERO | 50A-74 4‘
. CcrRiTico | -75A-100 |

()

De acuerdo con la evaluacion de Impacto Ambiental que se realizo, para la tala indiscriminada de DOS
Mil. DCCIENTOS CUARENTA (2.240) Especies de Arboles deforestados en la Calificacion Negativa
entre -25 A -49 catalogado coma impacio MODERADO.

De acuerdo a lo anterior se,
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PRIMERQ: De acuerdo a la visita al sitio objeto de la denuncia ambienta. se evidencio en campo
afectacion a|los ecosistemas estratégicos de las zonas de proteccién ambiental de la Reserva ia Danta,
a los compapentes (suelo, agua, flora, fauna y aire), del municipio de La Montafita, Departamento del
Caqueta”.

Que el dia 04 de |mayo de 2021, la Direccién Territorial Cagueta de CORPOAMAZONIA, emitié e
AUTO DTC No. 048, por medio del cual se da apertura a un Proceso Administratvo Sancionatorio
Ambiental en contria de |a sefiora YULI ANDREA ALZATE RODRIGUEZ, identificada con la cédula de
ctudadania No. 1.080.360.320, por talar sin permiso de la autoridad ambiental v se dictan otras
disposiciones. Actyacidn que fue notificada mediante aviso el dia 02 de noviembre de 2022.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Dentro de las ansideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, velando por el
cumplimiento de Ids principios rectores de contradiccion e imparcialidad, que rigen fas actuaciones
administrativas, se senalan como fundamentos entre otros ios siguientes:

- Constitucion Politica de Colombia, articulos 79, 95 y 333 en relacion con el derecho a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de velar por su proteccion

- Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambiéntales son de orden
publico y no podran ser cbjeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades|o por los particulares.

- Numeral 21 del articulo 31 de la Ley 992 de 1999, dispcne como funciones de ias
Corporaciones: “Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambigntal en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con|las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio de| Medio Ambiente".

- Numeral 17| ibidem, sefiala: “imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la fey a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en Ia ley, en
caso de w’oiai:ién d las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturaies renovables y
exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados”

Que el Articulo 49|de la Ley 99 de 1993, determina la obligatoriedad de ia Licencia Ambiental, la
ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que, de
acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir medificaciones considerables o notorias al paisaje
requeriran de una Licencia Ambiental. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1294, Reglamentado
por el Decreto 1729 de 2002.
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En este sentidoc EL DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE SANO, es una aspiracion del ser
humano en su propdsito de superar el subdesarrollo. Uno de los factores gue apuntan a este anhelo
es el de vivir en un ambienie sano. Los elementos constitutivos de ese propdsito son generalmente
derechos que se refieren a la vida y la salud, por io mismo no san renunciables ni negociables. Porio
cual la Corte habia estahlecido:

"Esta Constitucion ecolégica tiene enfonces deniro def ordenamiento colombiano una lriple dimension:
de un lado, Ia proteccién al medio ambiente es un principic que irradia todo el orden juridico puesto gue
es obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion (CP art. 8). De ofro lado, aparece
como ef derecho de todas las personas g gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es
exigible por diversas vias judiciales (CP art. 79), tal y comao lo establecid esta corporacion en fa
sentencia C-67/93 en donde unificd los principios y criterios jurisprudenciales para fa proteccion def
derecho al medio ambiente sano. Y, finalmente, de la constitucion ecoldgica derivan un conjunto de
ohiigaciones impuestas a flas autoridades y a los particulares. Asi, conforme al arliculc 79 de la
Constitucion, el Estado debera proteger fa diversidad e integridad del ambiente y conservar las dreas de
especial imporiancia ecoldgica. lgualmente, el articulo 80 superior constitucionaliza uno de los
conceptos mas importantes del pensamiento ecoldgico moderno, a saber, la idea segun la cual el
desarroflo debe ser sostenible. En efecto, sefiala esta norma:

El articulo 79 sefafa: “Todas las personas lienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la paiticipacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e infegridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”

Articuio 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. (...}

El concepto de desarrolio sosfenible es considerado por muchos experfos como una categoria sintesis
que resume gran parie de las preocupaciones ecoldgicas. Esta concepcidn surgid inicialmente de fa
Declaracién de Estocolmo del 16 de junio de 1972 efectuada en ef marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Msdio Humano. Fue ampliada posteriormente por el lamado "CONCEPTO
Bruntland” elaborado por una comision independiente presidida por la sefiora Bruntland, primer ministro
de Noruega, y a quien la resolucion 38/161 de 1983 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
confié como mandato examinar los problemas del desarrollo y el medioc ambiente y formular propuestas
realistas en la materia. De afli surgid el CONCEPTO "Nuesirc futuro comun" que especifica
tedricamente el concepto de desarrolfo sostenible, el cual fue posteriormente recogido por los
documentos elaborados en la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio ambiente v of
Desarrollo de Ric de Janeiro de 1992, en especial por fa llamada Carta de /fa Tierra o Declaracion sobre
el desarrollo y el medio ambiente, el convenio sobre la Biodiversidad Biolagica v la Declaracion sobre la
ordenacion, la conservacion y ei desarroflo sostenible de los bosques de todc tipo. En Colombia,
expresamente la constitucidn (CP art. 58) y la fey de creacion del Ministerio del Medio Ambiente (Arf. 3°
Ley 99 de 1993) han incorporado {al concepto. {...})"

En cuanto a los deberes y obligaciones del ciudadano colombiang, el Articulo 95 de la constitucion
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Politica de Colombia resalta que la calidad de la persona como nacional colombiana implica deberes
y responsabilidadés y por lo tanto hay que enaltecerla, dirigiéndose entre ofros postulados a los
valores obligaciongles de proteger los recursos naturales del pais y de mantener un ambiente sano.

Ley 99 de 1993, dispone lo relacionado con el objeto de las corporaciones autonomas regionales y de
desarrollo sostenibie y entrevé |a facultad de disposicidn, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales que se desprenden de estas - dentro del Articulo 31° se sefala las principales funciones en
las que se encuenira el numeral 2° y establece que las corporaciones autonomas tienen la facultad de
ejercer como maxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccion, y el numeral 17° del precedente
articulo, establece;

‘Imponer y pjecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por Ia ley a ofras
autoridades, | las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con Sujecidn a
las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados (...)"

|
TITULO XII DE LA LEY 99 DE 1993 en relacion con las medidas de policia y las sanciones por la
infraccion a la ley lambiental o por violaciéon al manejo de los recursos naturales establecidas entre
otros por las corppraciones autonomas regionales lo cual se refleja en el siguiente articulado del
presente titulo. !

"ARTICULO 83.- Atribuciones de Policia. EI MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE v las Corporaciones
Auténomas Regionales, ademas de los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional
especial, quedan investidos, a prevencion de fas demés autoridades competentes, de funciones
policivas para fa imposicion y ejecucién de fas medidas de policia, multas y sanciones establecidas por
la fey, que sean aplicables segun ef caso.

ARTICULO §4.- Sanciones y Denuncias. Cuando ocurriere violacion de las normas sobre proteceion
ambiental o §obre manejo de recursos naturales renovables, el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE o
las Corporadiones Auténomas Regionales impondrén las sanciones que se prevén en el articulo
siguiente, segun el tipo de infraccidn y la gravedad de fa misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho
ante las autotidades competentes para que se inicie la investigacién penal respectiva.

ARTICULO 85.- Tipos de Sanciones. £l MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y las Corporaciones
Autéonomas Regionales impondréan al infractor de las normas sobre proteccidn ambiental o sobre manefo
y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada y segun la
gravedad de |a infraccion los siguientes tinos de sanciones y medidas preventivas:

PARA GRAFQ) 1.- Ef pago de las muitas no exime al infractor de la ejecucién de las obras o medidas
gue hayan sido ordenadas por la entidad responsable del conirol, ni de la obligacion de restaurar el
medio ambiefte y los recursos naturales renovables afectados.

PARAGRAFQ 2.- Las sanciones establecidas por el presente articulo se aplicaran sin perjuicio del
gjercicio de lds acciones civiles y penales a que haya lugar.
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PARAGRAFO 3.- Para la imposicidn de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estaré
al procedimientc previsto por ef Decreto 1584 de 1384 o al estatuto que lo modifique o sustittiya.

PARAGRAFQ 4.- En el caso dal departamento Archipislago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, las sanciones contempladas en los arficulos 28, 29 y 35 de la Ley 47 de 1993, se aplicaran,
sin perjuicio de las previstas en este articulo.

ARTICULO 886.- Del Mérito Ejecutivo. Las resoluciones que irpongan multas y sanciones pecuniarias
expedidas por las corporaciones, a que hacen referencia esltas disposiciones, y que cumplan con la ley
y disposiciones reglamentarias, prestaran mérito ejecutiva. (...)"

Que la Ley 1333 de 2009, establece que las infracciones ambientales, provienen también del
incumptimiento de las obligaciones conienidas en los actos administrativos que otergan tramites
ambientales:

"ARTICULC 5° Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacién de las normas contenidas en ef Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decrelo-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de /a
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un
dafic al medio ambienie, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extraconiractual esfablece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generadcr con culpa o dolo v el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad gue para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su carge desvirtuarla.

PARAGRAFQ 2° Fl infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision”,

De conformidad con el paragrafo del mencionado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor o cual dara iugar a las medidas preventivas. El infractor serd_sancionado
definitivamente si no desvirtlia la presuncidn de culpa o dolo para lo cual tendra |la carga de |la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la ley 1333 de 2009 establece ias competencias de las Corporaciones Autdnomas Regionales y
las de Desarrollo Sostenible; ias cuales quadan investidas a prevencion de la respectiva autoridad en
materia sancionatcria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer
y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y gue sean aplicables
segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, en esta oportunidad
realizaremos la Formulacién de Cargos de conformidad con el Articulo 24, el cual establece:
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24, FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la
la autoridad ambienial competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
formuiar cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del
al. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u

e constituyen la infraccion e individualizadas las nermas ambientales que se estiman
vicladas o ¢/

dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser
presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Sila autoridad ambiental no cuenta
o eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a ia
lel pliege de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagradc en el articuio
o Contencioso Adminisirativo. Ef edicto permanecerd fijado en la Secretaria Legal o la
que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si
hfractor se presentare a notificarse personalmente dentro del términc da fijacion def edicto,
Ara copia simple del aclo administrativo, se dejargd constancia de dicha situacidon en el
el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del termino anterior. Este (ftimo aspecto

tdeberd ser cumplido para todos los efectos en que se efectie notificacién por ediclo dentro del proceso
sancionatorig ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se
concederad en ef efecto devolutivo.

ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacidn del pliego de
cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podré
presentar descargos por escrito y aportar ¢ solicitar la préctica de las pruebas que estime pertinentes y
gue sean conducentes,

PARAGRAFQ. Los gastos que ocasione fa practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”

Ley 1333 ¢e 2009, establece el tipo de sanciones a imponer en caso de determinar una

responsabilidad ambiental en contra del infractor, dichas sanciones se encuentran estipuladas en el
Articulo 40, el cual refiere:

“ARTICULO |40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o|accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministeric de Ambiente, Vivienda
v Desarrollo |Territorial, las Corporaciones Autériomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Anjbientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1893, los| establecimientos publicos que frata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativy Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada,
alguna o algunas de las siquientes sanciones:

Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Cierre temnporal o definitivo del establecimients, edificacion o servicio.

Revocatdria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permise o registro.
Demolicion de obra a costa del infractor.

Decomis¢ definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion,
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6. Restitucidn de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1o. La imposititn de las sanciones agui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las
obras ¢ acciones ordenadas por fa autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente,
los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 2o. El Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la imposicién de
las sanciones de que trata el presenie articulo, definiendo alenuantes y agravantes. Se lendra en
cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones socioecontmicas dei infractor”.

RESOLUCION No. 1446 DE 2015 emitida por CORPOAMAZONIA, estabiece el tramite del Proceso
Adminisirativo Sancionatorio Ambiental conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2009, por la
violacién de las normas ambientales y dafios al medio ambiente en su jurisdiccion P-CVR-002 version
3.0:2018.

Que el Decreto-Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974, "Por el cual se dicta el Cédigo Nacicnal de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente”, dispuso lo siguiente en cuanto a
los factores que deterioran el ambiente:

"ARTICULQ 8.- Se consideran faciores que deterioran el ambiente, enire otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos nalurales renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas
en él, por actividad humana o de la naiuraleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar conira la flora y fa fauna, degradar la calidad del
ambiente o de los recurscs de fa nacidn ¢ de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, comhbinacion de elementos, o forma de energla que
actual o pofencialmente puede producir alteracin ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica, o bicldgica;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y lierras;

c.- Las alteraciones nccivas de la topografia;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de recursos
genéticos.

h.- La infroduccion, y propagacion de enfermedades y de plagas;

i.- La introduccion, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dafinas o de productos de
sustancias peligrosas;

j.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k.- La disminucion o extincion de fuentes naturales de energia primaria;

.- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, deseches vy desperdicios;
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m.- El ruido nocivo;

n.- El uso ingdecuado de sustancias peligrosas;

0.- La eulrifitacion, es decir, ef crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y lagunas;

p.- La concgntracion de poblacidn humana urbana o rural en condiciones habitacicnales que atenten
contra el bienestar y la salud;"”

Por su parte el Detreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cua! se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, dispuso lo siguiente en cuanto a los
aprovechamientos|forestales:

"ARTICULO| 2.2.1.1.3.1. CLASES DE APROVECHAMIENTO FORESTAL. Las clases de
aprovechamiento forestal son:

a; Unicos. Los gue se realizan por una scla vez, en dreas donde con base en estudios iécnicos se
demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad
publica e intgrés social. Los aprovechamientos forestales unicos pueden contener la obligacién de dejar
limpio el terréno, at término del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar ef bosque;

b) Persistentes. Los que se efectlan con criterios de sostenibilidad y con la obligacién de conservar ei
rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacion. Por rendimiento
normal del bpsque se entiende su desarrolic o produccion sostenible, de manera tal que se garantice la
permanencid del bosque;

¢} Domésticas. Los que se efectuan exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domésticas sin
que se puedan comercializar sus productos.

{...) _

ARTICULO 2.2.1.1.5.2, REQUISITOS DE TRAMITE. Para tramitar aprovechamiento forestal lnico de
bosques natyrales ubicados en terrenos de dominic publico se requiere, por fo menos, que el interesado
presenie ante la Corporacion en cuya jurisdiccion se encuentre el drea objeto de apravechamiento;

a) Solicitud formaf;

b) Estudio tétnico que demuestre una mejor aptitud de uso del suelo diferente forestal;

¢) Plan de pprovechamiento forestal, incluysndo la destinacion de los productos forestafes y las
medidas de dompensacion.

{...)

ARTICULO 2.2.1.1.5.4. OTORGAMIENTO. Para oforgar aprovechamientos forestales Unicos de
bosques natlrales ubicados en terrenos de propiedad privada, la Corporacién deberd verificar comao
minjmo lo siguiente:

a) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso puedan ser
destinados a|usos diferentes del forestal o en éreas sustraidas de las Reservas Forestales creadas por
la Ley 29y el|Decretc 0111 de 71959;

b) Que el aréa no se encuentra al interior del Sistema de Parguss Nacionales Naturales de las édreas
forestales protectoras, productoras o protectoras-productoras ni al interior de las reservas forestales
creadas por [a Ley 22 de 1959;

¢} Que tanto| en las dreas de manejo especial como en las cuencas hidrogréficas en ordenacion, los
distritos de cpnservacion de suelos y los distritos de manejo integrado o en otras areas protegidas, los
bosques no se encuentren en sectores donde deban conservarse, de canformidad con los planes de
manejo diseAados para dichas éreas.
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PARAGRAFO. En las zonas sefialadas en los literales b) y ¢) del presente articulo no se pueden otorgar
aprovechamientos unicos. 8i, en un area de reserva forestal o de manejo especial por razones de
utilidad publica e interés social definidas por el legisfador, es necesario realizar actividades que
impliquen remocion de bosque o cambio de uso del suelo, la zona afectada deberd ser precisamente
sustraida de la reserva o del drea de manejo especial de que se frate.

ARTICULO 2.2.1.1.5.5. TRAMITE. Para tramitar aprovechamientos forestales tnicos de bosques
naturales ubicados en lerrencs de propiedad privada se requiere que el interesado presente por lo
mencs:

a) Salicitud formal;

b} Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

¢) Copia de ia escritura publica y del certificado de libertad y tradicion que no tenga mas de dos meses
de expedide que fo acredite como propietario;

d) Plan de aprovechamiento forestal.

(...)

ARTICULO 2.2.1.1.7.1. PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD. Toda perscna natural o juridica que
pretenda realfzar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en
terrsnos de dominio publicc o privado debera presentar, a la Corporacién competente, una soficitud que
contenga:

aj Nombre del solicitante;

b) Ubicacion def predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

¢) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, canlidad o peso aproximado de lo que se prefende aprovechar y uso que se
pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a escala segtin la extension del predio. El presenle requisito no se exigira para la
solicitud de aprovecharmientos forestales domésticos.

PARAGRAFQ. Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal seran establecidos
con base en la cartograffa basica del IGAC, carfografia temética del Ideam o por la adoptada por las
Corporaciones, siempre y cuando sea compalible con las anteriores, determinando las coordenadas
planas y geograficas. En los cascs donde no sea posible obtener la cartografia a escala confiable, las
Corporaciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fifaran las coordenadas con la ulilizacion
del Sistema de Posicionamiento Global (GPS), el cual seré obligatorio.

(e

ARTICULO 2.2.1.1.17.6. AREAS FORESTALES PROTECTORAS. Se consideran como 4reas
forestales protectoras:

a) Todas las tierras ubicadas en regicnes cuya precipitacion sea superior a ocho mil milimetros (8.000
mm.) por afio y con pendiente mayor del 20% (formaciones de bosques pluvial fropical);

b) Todas las fierras ubicadas en regiones cuya precipifacion esté entre cuatro mil y ocho mil milimelros
(4.000 y 8.000 mm.) por afio y su pendiente sea superior al treinfa por ciento (30%) (Formaciones de
bosques muy hiimedo - tropical, bosque pluvial premontano y bosgque pluvial montano bajo);

¢ Tedas las tierras, cuyo perfil de suelo, independienternente de sus condiciones climaticas y
topogréficas, presente caracteristicas morfologicas, fisicas o quimicas que delerminen su conservacion
bajo cobertura permanents;
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di Todas lds tierras con pendiente superior al ciento por ciento (100 %) en cualquier formacion
ecologica;
e} Las areds que se determinen como de influgncia sobre cabeceras y nacimiento de los rics ¥
quebradas, $ean estos permanentes ¢ no;

) Las dreas|de suelos desnudados v degradados por intervencion del hombre o de los animales, con el
fin de obtenér su recuperacion;

g) Toda areq en la cual sea necesario adelantar actividades forestales especiales con el fin de controlar
dunas, desliramientos, erosion edlica, cauces torrenciales y pantanos insalubres:

h) Aquellas fireas que sea necesario declarar como tales por circunstancias eventuales que afecien el
interés comlin, tales como incendios foreslales, plagas y enfermedades forestales, construccion y
conservaciof de carreferas, viviendas y ofras obras de ingenieria;

fi Lag que por la abundancia y variedad de la fauna silvestra acuética y lerrestre merezcan ser
declaradas domo tales, para conssrvacion y multiplicacion de esta y las que sin poseer tal abundancia y
varigdad ofr¢cen en cambio condiciones especialmente prapicias al establecimiento de la vida silvestre.
(o) | , ,

"ARTICULO|2.2.1.1.18.2. PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS BOSQUES. En refacion con Ia
proteccion y|conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa denfro def predio las dreas forestales protectoras.

Se entiende por &reas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuenifes de aguas en una extension por fo menosde 100 metros a la redonda,
medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado de
los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes ¢ no, y alrededor de los fagos o
depositas de agua;

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger l0s ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas forastales y con el
control de quemas.

ARTICULO 2.2.1.1.18.3. DISPOSICIONES SOBRE COBERTURA FORESTAL. Los propietarics de
predics de mas de 50 hectareas deberén mantener en cobertura forestal por lo menos un 10% de su
extension, pprcentaje que podrd variar el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuando lo
considere conveniente.

Para establdcer ef cumplimiento de esta obligacion se tendrd en cuenta la cobertura forestal de las
dreas protecloras a que se refiere el numeral 1 del articulo 3o de este Decretc y de aquellas otras an
donde se enguentran establecidas cercas vivas, barreras cortafuegos o protectoras de taludes, de vias
de comunicacion o de canales que estén dentro de su propiedad.

ARTICULO P.2.1.1.18.4. DISPOSICIONES SOBRE COBERTURA FORESTAL. En terrenos baldios
adjudicados mayores de 50 hectareas el propietario debera mantener una proporcién de 20% de la
extension ddl terreno en cobertura forestal. Para establecer el cumplimiento de esta obligacién se
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tendran en cuenta las mismas éareas previstas en el articulo anterior.

Etl Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra variar este porcentaje cuando lo considere
convenients.

(...)
ARTICULO 2.2.1.1.18.7. OBLIGACIONES GENERALES. En todo caso los propietarios estén obligados
a:

a) Facilitar y cooperar en la practica de difigencias que la auloridad ambiental competente considere
convenientes para supervisar el cumplimientc de las obligaciones a que se refiere este Decrefo, y
suministrar los datos y documentos que le sean requeridos;

b) Informar a la autoridad ambiental competente en forma inmediata si dentro de sus predios o predios
VeCinos, o en aguas riberanas, se producen deterioros er los recursos naturales renovables por causas
naturales o por ef hecho de terceros, o existe el peligro de que se produzcan, y a cooperar en las
labores de prevencion o correccion que adelante el auforidad ambiental compefente”.

IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Nos encontramos ante la infraccion cometida presuntamente por la sefiora YULI ANDREA ALZATE
RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.080.360.320, en su calidad de
propietaria del predio denominado La Danta, ubicado en la Vereda Morros Bajos jurisdiccion del
municipio de La Montafiita (C), sobre las coordenadas geograficas N 01°23°06,94" O 75°23°01,10", el
cual cuenta con area deforestada de 1,4 hectareas, segun la informacion suministrada el Concepto
Técnico CT-0362 de! 13 de julio de 2020, donde se evidencia que se realizd presuntamente el
aprovechamiento forestal en el predio y area ya identificado, sin contar la respectiva autorizacion de
CORPOAMAZONIA.

Asi mismo, se encuentra la infraccién cometida presuntamente de la sefiora YULI ANDREA ALZATE
RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.080.360.320, en su calidad de
propietario del predic denominado La Danta, ubicado en la Vereda Morros Bajos jurisdiccion del
municipio de La Montafiita (C), sobre las coordenadas geograficas N 01°23°06,94" O 75°23°01,10"
quien incumplio las obligaciones de los propietarios de los predios que cuentan con érea boscosa;
puesto que no procurd por mantener la cobertura vegetal en un area de 1,4 hectareas, segun la
infermacion suministrada en el Concepto Técnico CT-0362 del 13 de julio de 2020,

IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El Articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, establece gue son principios rectores del procedimiento
sancionatorio ambiental, se encuentran plasmados en la Constitucién Politica Nacional, en los
establecidos en las leyes vigentes que rigen las actuaciones administrativas, ademas los principios
ambientales previstos en ef Articulo 1 de la Ley 99 de 1993.
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Dentro del orden |Constitucional, tenemos el Derecho Fundamental al Debido Proceso, el cual se
encuentra previsto en el Articulo 29 de la Constitucién Politica Nacional, el cual es de aplicacion
obligatoria a toda ¢lase de actuaciones judiciales y administrativas. El Debido Proceso comprende los
siguientes derechos: juzgamiento con base en leyes preexistentes al hecho gue se investiga, ante
Juez o funcionariq competente, y con observancia de las formas propias de cada juicio. Del debido
proceso se desprande el principio de legalidad y tipicidad, ios cuales en materia ambiental presentan
algunas dificultades en su aplicacion practica que no seran objeto de estudio en este trabajo.

La imputacign subjetiva, es entonces la imputacion de la culpabilidad (Caro Jhon, 2006), o como afirma
el profesor Garcia Cavero (Garcia Cavero, 2005), que la imputacién subjetiva es una exigencia que se
deriva del pfincipio de culpabilidad, segtm el cual no se Albarracin 7 puede atribuir responsabilidad al
autor por la fola aparicion de un resultado lesive, sino dnicamente en tanto pueda atribuirse ef hecho al
autar como |\hecho suyo, sefiala el caltedratico que, “La exigencia de la culpabilidad repercute en la
constitucion de las reglas de la imputacion penal. En efecto, no solo se hace necesario que en Ia tecria
del delito ex{sla una categoria denominada “culpabilidad”, sino que la exigencia de culpabilidad influye
tambien en la configuracién del injusto penal. Se trata de las lamadas dos manifestaciones del principio
de culpabiligad. En el émbito del injusto, el principio de culpabilidad exige la presencia de una
imputacion subjetiva, esto es, que el hecho haya sido cometido dolosa o culposamente, proscribiéndose
foda forma de responsabilidad objetiva...”

Si bien tantd el dofo como la culpa dan lugar a la imputacion subjetiva necesaria para fundamentar e/
injusto penal, resulta indispensable diferenciar ambas formas de imputacion subjetiva en el analisis
dogmatico. Esta diferenciacidn no tiene una importancia solamente tedrica, sino que es eminentemente
practica. La |conducta dolosa tiene, por regla general, una pena mayor que la conducta culposa, e
incluso en determinados tipos penales la conducta culposa significa ausencia de pena debido ai sistema
tle incriminapion cerrada de fa culpa que recege ef articulo 21 C. P. Colombiano. En este sentido,
constituye una tarea esencial de la dogmética penal dotar de confenido al dolo y la culpa, de manera
que podamas diferenciarlos a efectos de atribuir responsabilidad penal. En e! derecho sancionador,
especiaimente la dogmatica penal, ha establecido en relacién con la responsabilidad subjetiva, que esia
se fundamenta en el dolo y la culpa”.

En aras de salvaguardar el debido proceso, se procedera a FORMULA PLIEGO DE CARGOS dentro
del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-18-410-CVR-048-21, en contra de la
sefiora YULI ANDREA ALZATE RODRIGUE?Z, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.080.380.320, por el presunto aprovechamiento forestal de 1,4 hectareas, en el predio denominado
La Danta, ubicado en la Vereda Morros Bajos jurisdiccion del municipio de La Montarita (C), sobre las
coordenadas geograficas N 01°23°06,94" O 75°23°01,10", dado que como lo refiere ef Articulo 24 de
la Ley 1333 de 2009, se debe especificar [a accién u omision cometida e identificar la norma
vulnerada; por tal fazoén, se determina que el presunto infractor realizd acciones de aprovechamiento
forestal en un area|de 1,4 hectareas sin contar con auterizacion de CORPOAMAZONIA trasgrediendo
directamente el Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreio 1076 de 2015; razdn por la cual se presume una
RESPONSABILIDAD SUBJETIVA A TITULO DE DOLO, de conformidad con el Paragrafo del Articulo
Frimero y Paragrafo Primero del Articulo Quinto de la Ley 1333 de 2009; puesto que el
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aprovechamiento de los mismos sin autorizacion de la Autoridad Ambiental, es de pleno conocimiento

gue constituye una infraccion ambiental de conformidad cen el Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076
de 2015,

De igual forma, se FORMULARA PLIEGQO DE CARGOS dentro de este mismao tramite, en contra de
la sefiora YULI ANDREA ALZATE RODRIGUEZ, identificada con la cedula de ciudadania No.
1.080.360.320, por ef presunto incumplimiento a las obligaciones de los progietarios de los predios
donde se encuentra zona boscosa, por no mantener ta cobertura vegetal en un area de 1,4 hactéreas,
en el predio denominado La Danta, ubicado en la Vereda Morros Bajos jurisdiceion del municipio de
l.a Montadita (C), sobre las coordenadas gecgraficas N 01°23°06,94" O 75°23°01,10", dado que como
lo refiere el Articulo 24 de ja Ley 1333 de 2009, se debe especificar la accion u omisidn cometida e
identificar la norma vulnerada; por tal razon, se determina que la presunta infractora omitid las
cbiigaciones de los propietarics de los predios ai no mantener |a cobertura vegetal en un area de 3,52
hectareas, {rasgrediendo directamente el Articulo 2.2.1.1.18,2 del Decreto 1076 de 2015; razan por la
cual se presume una RESPONSABILIDAD SUBJETIVA A TITULO DE CULPA, de conformidad con el
Paragrafo del Articule Primero y Paragrafe Primero del Articulo Quinio de ia Ley 1333 de 2009; dado
que la proteccion de estas areas es de obligatoriedad por parte de los propietarios, de conformidad
con el Articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015,

MATERIAL PROBATORIO

- Denuncia D-20-06-22-01 radicaca el dia 22 de mayc de 2020, impuesta por |z ALCALDIA DE
LA MONTANITA

- AUTO DE TRAMITE DTC No. 046 del 22 de mayo de 2020

- Concepto Técnico CT-DTC-0362 de! 13 de julio de 2020

- AUTO DTC No. 048 del 04 de mayo de 2021

- Constancia de notificacién mediante aviso

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que CORPOAMAZONIA sgjerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia
Colombiana y en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 12. le corresponde realizar
la evaluacién, control y seguimiento ambienial de los usos del agua, sueic, el aire y demas recursos
naturales renovables que comprenda vertimientos, emisiones & incorporaciones de sustancias o
residuos liquidos, solidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas al aire o al suslo,
funcion que comprende la expedicién de licencias, permiscs, concesiones y autorizaciones.

As! mismo el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglameniario del sector Ambiente y Desarroilo
Sostenible, actual régimen de aprovechamianto forestal en Colombia prevé en uno de sus capitulos lo
relacionado con el aprovechamiento y fa movitizacion de los productos forestales y luege facuita en el
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Libro 2, Titule |, seccion 13, que las Corporaciones como autoridades ambientales deberan ejercer las
funciones de control y vigilancia sobre la movilizacién, procesamiento y camercializacion de los
productos forestales y de |a flora silvestre.

Una vez analizadg la informacién que hasta el momento hace parte del expediente, conformada por ia
informacion suminjstrada por el Concepto Técnico CT-DTC-0362 del 13 de julio de 2020, se establece
que la sefiora YULI ANDREA ALZATE RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.080.360.320, in¢umplié de forma presunta lo dispuesto por los Articulos 2.2.1.1.7.1 y 2.2.1.1.18.2
del Decreto 1076 de 2015, al realizar aprovechamiento forestal en 1,4 hectdreas, en el oredio
denominado La Danta, ubicado en la Vereda Morros Bajos jurisdiccidn del municipio de La Montadita
(C). sobre las coordenadas geograficas N 01°23°06,94" O 75°23°01,10", sin contar con autorizacion
de CORPOAMAZONIA, e incumplir las obligaciones de los propietarios y tenedores de los predios
con zona boscosa| al no procurar por mantener la cobertura vegetal en el predio ya identificado.

De esta manera se tiene que ante el despacho no se encuentra prueba sumaria o documental por
medio del cual se |logre establecer que el aprovecharmiento forestal realizado, contara con DeNmiso o
autorizacion para gjecutarlo, puesto que como lo establecié el Concepto Técnico CT-DTC-0362 del 13
de julio de 2020, para la fecha de emisién del mismo y una vez verificado el Sistema de Informacion
de Seguimiento Ambientales ~ SISA, se determind que la sefiora YULI ANDREA ALZATE
RODRIGUEZ, idantificada con la cédula de ciudadania No. 1.080.360.320, NO cuenta con
aprovechamiento forestal tnico, por lo que concluye que las actividades realizadas en el area

identificada no se eéncuentran autorizadas.

FORMULACION DE CARGOS

Se trata de la sengra YULI ANDREA ALZATE RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 1.080.360.320, quien presuntamente realizé acciones de aprovechamiento forestal de 1.4
hectareas, en el predio denominado La Danta, ubicado en la Vereda Morros Bajos jurisdiccion del
municipic de La Montadita (C), sobre las coordenadas geograficas N 01°23°06,94" O 75°23°01,10",
sin contar con adtorizacion de CORPOAMAZONIA; por lo que es procedente presumir gue un
aprovechamiento forestal ilegal, lo que constituye una infraccion a lo dispuesto en el Articulo
2.2.1.1.7.1 del Dedreto 1076 de 2015.

De igual forma, la sefiora YULlI ANDREA ALZATE RODRIGUEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.080.360.320, quien presuntamente omitié las obligaciones de los propietarios de los
predios donde se ¢ncuentra zona boscosa, por no mantener la cobertura vegetal en un area de 1,4
hectareas, en el predio denominado La Danta, ubicado en la Vereda Morros Bajos jurisdiccidn del
municipio de La Montafita (C), sobre las coordenadas geograficas N 01°23°06,94" O 75°23°01,10",
por lo que se presume un incumplimiento a los dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1078
de 2015,
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En materia ambiental el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que ‘“Cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procederd a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante def
darfio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones U omisiones gue
constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambigntales que se estiman violadas o el dafio causado”.

De o expuesto se deduce que la norma establece como requisitos de! pliego de cargos: 1. Existencia
de requisitos de mérito para continuar la investigacion. 2. Existencia de un presunto infractor. 3. Acto
administrativo debidamente motivado. 4. Indicar expresamente las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion. 5. Individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas. 6. O el
darfio causado.

Que, teniendo en cuenta las actividades de prevencion y control al trafico ilegal de flora y fauna
silvestre con base a los compromisos de la burbuja judicial de deforestacion, sistema integrade de
seguridad rural, donde hace parte CORPOAMAZONIA, se hace necesario adelantar el trémite
correspondiente para prevenir la deforestacién en la regidn amazonica, y de este modo cumplir con
las disposicicnes de la Sentencia STC-4360-2018 del 05 de abril de 2018, dentro del radicado No.
11001-22-03-000-2018-00318-01, con ponencia del Magistrade LUIS ARMANDO TOLOSA
VILLABONA, donde se establece a la amazonia como Sujeto de Derechos, por tanto, el
incumplimientc de las obligaciones del acto administrativo que otorgé el aprovechamiento, genera
una afectacion a fo ordenado por la sentencia referida, toda vez que es necesario gue los usuarios
del bosque realicen la reposicion de los arboles aprovechados para garantizar la subsistencia del
recurso.

Revisada la documentacion presente y evidenciando la existencia de la conducta irregular que
genere riesgo o dafio al ambiente y que fuere accion u omision susceptible de presumirse culpa o
dolo, situacion que fue desarrollada anteriormente en el presente acio administrative, v en
consecuencia en procedente hacer uso de la facultad de prevencidn referida en la Ley 1333 de
2009, y ademas haciendo alusion a los principios ambientales de precaucion y prevencion,
entendiende para el case en concreto segun el principic de prevencidn, donde es conveniente
destacar que el principlo consta de tres elementos constitutivos referidos conforme a la existencia
del peligro o riesgo de un dafio grave o irreversible al ambiente o a la salud humana, la
incertidumbre sobre el dano, y la pronta implementacién de medidas efectivas para evitar la
consumacion del dafio grave o irreversible ante los hechos referidos en e! Concepto Técnico CT-
DTC-0362 del 13 de julio de 2020, este obliga a tomar medidas dado gue se conoce el dafio
ambiental que puede producirse por la accion de aprovechamiento ilegal de 1,4 hectareas, en e
predic denominado La Danta, ubicado en la Vereda Morros Bajos jurisdiccion del municipio de La
Montadita (C), sobre las coordenadas geogréficas N 01°23°06,94" O 75°23°01,10", sin contar con
autorizacion de CORPOAMAZONIA; y por la omisién al incumplir las obligaciones por parte de los
propietarios de los predios donde se encuentra bosque, al no garantizar la permanencia de
cobertura vegetal en el area ya identificada, el dafio grave que constituye como requisito el
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principio invocadq, incrementando asi los indices de deforestacion, no se tiene cerieza sobre el
dafio causado en esta etapa procesal con posible objeto sancionatorio, en el entendido gue se
adentrara esta cofporacion en investigacion sancionatoria para determinar los mismos, virtuando el
principio pro natufa y el deber constitucional de proteccién ambiental, mas cuando por la facultad
normativa del principio de rigurosidad de la norma y por los altes indices de aprovechamientos
forestales ilegaleq y deforestacion en una amazonia con derechos adquiridos, es indispensable el
deber de control de esta corporacién.

CARGO PRIMERO A TITULO DE DOLO para la sefiora YUL] ANDREA ALZATE RODRIGUEZ,
identificada con ia cédula de ciudadania No. 1.080.360.320, que de conformidad con el Articulo 24 de
la Ley 1333 de 2009, presuntamente realizé acciones de aprovechamiento forestal de 1,4 hectareas,
en el predio denominado La Danta, ubicado en la Vereda Morros Bajos jurisdiccion del municipio de
La Montafita (C), |sobre las coordenadas geograficas N 01°23°08,94" O 75°23°01,10”, sin contar con

1076 de 2015, |dado que como lo prevé la normatividad ambiental vigente, para realizar
aprovechamientos forestales en el territorio nacional, el interesado deberd adelantar el tramite de
solicitud de autorizacion o permiso ya sea para aprovechamientos persistentes o Unicos segin la
necesidad, ante |a autoridad ambiental competente dando cabal cumplimiento a los requisitos
exigidos por el Decreto 1076 de 2015.

CARGO SEGUNDO A TITULO DE CULPA para la sefiora YULI ANDREA ALZATE RODRIGUEZ,
identificada con la|cédula de ciudadania No. 1.080.360.320, que de conformidad con el Articulo 24 de
la Ley 1333 de 2009, presuntamente omitié dar cumplimiento a las obligaciones de los propietarios de
los predios donde se encuentra zona boscosa, por no mantener la cobertura vegetal en un area de
1,4 hectareas, en ¢l predio denominado La Danta, ubicado en la Vereda Morros Bajos jurisdiccion del
municipio de La Montafiita (C), sobre las coordenadas geograficas N 01°23°06,94" © 75°23°01,10",;
trasgrediendo directamente el Articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, dadc que como lo
prevé la normatividad ambiental vigente, los propietarios de los predios deberan procurar por proteger
y conservar los bosques.

Que, en mérito de Jo expuesto, el Director Territorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Sur(de la Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades legales,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR EL CARGO PRIMERO A TITULO DE DOLO en contra de la
sefiora YULI ANDREA ALZATE RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.080.360.320, que'p de conformidad con el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, presuntamente realizé
acciones de aprovechamiento forestal de 1,4 hectareas, en el predio denominado La Danta, ubicado
en la Vereda Morfos Bajos jurisdiccion del municipio de La Montafita (C), sobre las coordenadas
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gecgraficas N 01°23°06,94" O 75°23°01,10", sin contar con autorizacion de CORPOAMAZONIA;
trasgrediendo directamente el Articulo 2.2,1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015, dado que como lo preve
la normatividad ambiental vigente, para realizar aprovechamientos forestales en el territorio nacional,
el interesado debera adelantar el tramite de solicitud de autorizacién o permisoc ya sea para
aprovechamientos persistentes o Unicos segln la necesidad, ante la autoridad ambiental competente
dando cabal cumplimiento a ios requisiios exigidos por el Decreto 1076 de 2015, de conformidad con
lo dispuesto en el Concepto Técnico CT-DTC-0362 del 13 de julio de 2020.

FORMULAR EL CARGO PRIMERO A TITULO DE CULPA en contra de la sefiora YULI ANDREA
ALZATE RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.080.360.320, que de
conformidad con el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, presuntamente omitid dar cumplimiento a las
obligaciones de los propietarios de los predios donde se encuentra zona boscosa, por no mantener la
cobertura vegetal en un area de 3,52 hectéreas, en e predio denominado La Danta, ubicado en la
Vereda Morros Bajos jurisdiccion del municipic de La Montafita (C), sobre las coordenadas
geograficas N 01°23°06,94" O 75°23°01,10"; trasgrediendo directamente el Articulo 2.2.1.1.18.2 del
Decreto 1076 de 2015, dado que comao lo prevé la normatividad ambiental vigente, los propietarios de
los predios deberan procurar por proteger y conservar las bosques, de conformidad con lo dispuesto
en el Concepto Técnico CT-DTC-0362 del 13 de julio de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido
allegados a la presente investigacion. Asi mismo ordenar la practica de las pruebas que surjan con
ocasion de la investigacion o sean solicitadas por las partes, previa revision de su conducencia y
pertinencia, estas son:

- Denuncia D-20-06-22-01 radicada el dia 22 de mayo de 2020, impuesta por la ALCALDIA DE
LA MONTANITA

- AUTO DE TRAMITE DTC No. 046 del 22 de mayo de 2020

- Concepto Técnico CT-DTC-0362 del 13 de julio de 2020

- AUTO DTC No. 048 de! 04 de mayo de 2021

- Constancia de notificacion mediante aviso

ARTICULO TERCERO: Informar que de conformidad con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, cualquier persona podrd intervenir
para aportar pruebas, o auxiliar al funcionaric competenie, cuando sea procedente en los términos de
los Articulo 69 v 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente, por medio electrénico o en su defecto por aviso el
contenido del presente Acto Administrative a la sefiora YULI ANDREA ALZATE RODRIGUEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.080.3680.320; conforme lo sefalan los articulos 65, 68,
67, 68, 69 y 71 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
Articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articuio 10 de la Ley 2080 de 2021, y el inciso
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tercero gel Articulo |8 de la lLey 2213 de 2022.

ARTICULO QUINT

O: OTORGAR a la YULI ANDREA ALZATE RODRIGUEZ, identificada con la

cédula de ciucdadania No. 1.080.360.320, el término de diez {10) dias habiles, contados a partr del
dia siguiente a la potificacion del presente acto, para presentar escrito de descargos y solicitar o

ailegar las pruebas
establecidc en el A

gue considere pertinentes o conducentes para su defensa, de conformidad cor lo
ticulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTQ: Conira el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, sin embargo.
se concede el 1f":r.ﬂr‘]'i*10 indicado en el Articulo anterior para que el presunto infractor presente escrito

de descargos de c 1

nformidad con el Articulo 25 de ia Ley 1333 de 2008.

ARTICULO SEPT[I%O: El presente Acto administrativo rige a partir de la fecha de su notificacicn.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florenc

a {C), a los trece (13) dias dei mes de septiembre de dos mil veinticuatro (2024}

] i : :

Revisa: Migue! Rasero Cargo Asesar DG Firma

| ] ! | l ]
Apoyo: “aniel Falipe Lopez Cargo Contratista Converio Amarzonia Mia Firma
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