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El Director de la Territorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible def Sur de la
Amazonia —~ CORPDAMAZONIA - en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial
las conferidas en La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005
de Corpoamazonialy,

CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funciéon de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia:
colombiana y en cymplimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
le corresponde imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la;
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo IV de fa Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accidn u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédige de los Recursos Naturales Renovables, Decrsto Ley 2811 de-
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan

. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. ANTECEDENTIﬁS

Que el 25 de octubre de 2022, personal del Ejército Nacional de caballerfa No. 12 Ramén Arturo
Rincon Quifionez, | comunica mediante llamada telefonica a CORPOAMAZONIA que mediante
acciones de campo retiene productos forestales a orillas de la via terciaria Puerto Manrique — El
Doncello, porque existen indicios de ilegalidad en la obtencién del mismo. g

Que segln informdcién del ejército nacional al momento del decomiso se encontraba el ciudadan‘o'
sefior LUIS CARLOS RIVERA identificado con cédula de ciudadania Nro.1018430583; el cual se le
requirid el salvocanducto de movilizacion o permiso de aprovechamiento forestal otorgado por
CORPOAMAZONIA de los cuales ng presento ningun soporte por o que se procedié hacer el
decomiso preventivo.

Que el 25 de octubre de 2022, el profesional de CORPOAMAZONIA Bislogo Jhoha Cardenas Garcia
se desplaza hasta |la zona, para realizar la verificacion de productos y del procedimiento como tal,

encontrando lo siguiente:
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A . individuo talado de la especie de cedro (cedrela odorata) a orillas de la carretera terciaria via
i | Puerto Manrique — El Doncello aparentemente por accion de motosierra.

i
i %‘ . | Que el 25 de octubre de 2022, personal del Ejército Nacional caballeria No. 12 Ramén Arturo Rincén
WAl Quifionez, realiza un procedimiento de decomiso preventivo, puesto a disposicion de fa BASE
1 1 S MILITAR DEL DONCELLO, mediante Acta de decomiso preventivo de Fauna y Flora Silvestre No.
Wl 15 | ADE-DTC-247-0931-2022 con fecha del 25 de octubre de 2022 y acta de avaliios de los productos
"' | | forestales No. AAP-DTC-247-0932-2022, en |a cual dejan en Ias instalaciones de la base militar del

LT Doncello, 1.12 m® de madera en bloque, los cuales iban hacer aprovechados presuntamente para
AL L | estantillos, motivo del decomiso preventivo es la ilegalidad del aprovechamiento de los recursos
3l naturales.
i\l =" | Que en el marco del procedimiento se diligencian, el Acta de decomiso preventivo de Fauna y Flora
' *‘ ; Ei . Silvestre No. ADE-DTC-247-0931-2022 con fecha del 25 de octubre de 2022 y el acta de avaliios de
;i ":'e,f ' | | los productos forestales AAP-DTC-247-0932-2022.
jeht

Los productos forestales se trasladaron el dia 25 de octubre de 2022, a las instalaciones de la Base
Militar de EI Doncello, hasta que esta apoye el fransporte a las instalaciones de CORPOAMAZONIA
direccién territorial de Caqueta.

Que el dia 09 de noviembre personal del ejército nacional hizo ef traslado de la madera decomisada a
las instalaciones de la direccion territorial Caqueta en el municipio de Florencia Caqueta, haciendo la
entrega de 1.12 m3 de madera.

(...) CONCEPTO

3.1 Los productos forestales los cuales eran presuntamente aprovechados por el sefior LUIS
CARLOS RIVERA identificado con cédula de ciudadania Nro.1018430583, correspondientes a 1.12
m?® en producto tipo bloques de la especie forestal cedro (Cedrela odorata); a quien en operaciéon de
control del Ejército Nacional de caballeria No. 12 Ramén Arturo Rincén Quifionez, al requerirfe ef
documento que ampare la legalidad, no presentaron documentacion alguna.

Considerandose lo anterior, para el caso de los productos en primer grado de transformacién como
contravencion al decrefo 1076 de 2015.

3.2 De acuerdo a la informacion verificada, los productos forestales de primer grado de
~ | transformacion corresponden a 1.12 m? en producto tipo bloques de la especie forestal cedro
|| (Cedrela odorata).
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by

3.3 Ef avalud de los productos forestales decomisados preventivamente se realizé en base a la :

circular DG-12 del 25 de junio de 2021 en la que se relaciona los precios de la madera en jurisdiccion
de CORPOAMAZONIA:

Nombre . 5, | Valor m®|Valor Total
Coiiin Nombre cientifico Producto | Volumen (m®) (3) ($)

Cedro Cedrela odorata Blogue 1.12 750.772 | 840.864
Total 1.12 750772 840.864

Los productos forestales avaluados dan un total de QCHQCIENTOS CUARENTA MiL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/C ($ 840.864).

3.4 Duefio del predio: LUIS CARLOS RIVERA identificado con cédula de ciudadania
Nro.1018430583.

3.5 Provenientes del predio del sefior Luis Carlos Rivera, con destino uso doméstico en el mismo’
predio vereda puerto pacheco via terciaria a Puerto Manrique — E! Doncello, departamento de
Caqueta.

3.6 Como medio utilizado se tiene para cometer la infraccion uso de motosierra; los productos
forestales se encuentran en las instalaciones de la Base Militar de El Doncello Caqueta.

3.7 Con base en lo descrito anteriormente, se relaciona la documentacion anexa al presente concepto
como soporte para la indagacién preliminar por parte de la oficina juridica de la Direccién Territorial
Caqueta, para las actuaciones a que haya lugar: (Documentos anexos)

s Actas de decomiso preventivo de codigo ADE-DTC-247-0931-2022

e Acfa de Avalué de cédigo AAP-DTC-247-0932-2022.

i
Que este concepf}: técnico no reviste las calidades de un acto administrativo, por tanto, las
consideraciones dadas en el mismo solo sirven de soporte técnico para tomar medidas respectivas,
no procediendo n:Furso alguno en conira de los concepltos cientificos y técnicos dados: por ef
profesional a cargo,

3.8 Remitir copia del presente concepto técnico a la oficina juridica de la Direccion Territorial Caqueta
para que sirva coﬁo soporte técnico en la investigacién administrativa de caracter ambiental a quge
haya lugar.

{ ) Nol}mre_s y Apellidos
| Apoyo: | Paola Andrea Macias Garzén
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f | Que antes de adentramos en el estudio de las situaciones facticas que preceden la actuacion
' administrativa en referencia, es necesario precisar el transito de la normatividad gue ha regido los

i permisos para la movilizacion y el aprovechamiento de los Recurso Naturales en el Estado

. | Colombiano, para lo cual se estudia en orden cronoldgico la normatividad que rige el tema.

|

skl a.)- La Constitucién Politica de 1991, estipula en los articulos 79, 80 yenel numeral 8° del articulo 95,
|| 1a obligacion del Estado de proteger la diversidad de ambiente de prevenir y controlar los factores de

f . deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano; asi mismo
consagra como deber de las personas y del ciudadano proteger los recursos cutturales y naturales del
pals y'velar por la conservacion de un ambiente sano.

l'}.)- El Cédigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definié en su
i compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a
S describir:

i | Articulo 2°: El medio ambiente es un patrimonio comiin, por lo tanto su mejoramiento y conservacion
L ||| son actividades de utilidad pablica, en las que deberdn participar el Estado y los particulares. El
1141 medio ambiente estéa constituido por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

fiid Articulo 8% (...)

i |l || Se entiende por contaminacién la alteracién del medio ambiente por sustancias o formas de energia

| puestas alli por la aclividad humana o de la naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles
i capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,

degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la nacién o de particulares”.

| ’*fr b  Que el articulo 223° preceptuia que “Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional,
i bill salga o se movilice dentro del él debe estar amparado por permiso.

|| Que el articulo 224° consagra que “Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién
' || ocomercializacién de productos forestales realizados sin sujecién a las normas def presente Cédigo o
demds legales, serd decomisado, pero por razones de indole econdémica o social, se podran
establecer excepciones”.

* | ¢.)- Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
#lli | Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece en su articulado que:

Articulo 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento de Solicifud. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar
apro_vechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de
dominio plblico o privado debera presentar, a la Corporacion competente, una solicitud que
confenga:
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a) Nombre del soligtante;

b) Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y usoc que se
pretende dar a los productos

e) Mapa del area g escala segun la extension del predio. El presente requisito no se exigira para la
solicitud de aprovec¢hamientos forastales

domésticos.

PARAGRAFO. - Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal seran
establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartografia tematica del Ideam o por la
adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores, determinando
las coordenadas planas y geogréficas. En los casos donde no sea posible obtener la cartografia a
escala confiable, las

Corporaciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fijaran las coordenadas con la utilizacién
del Sistema de Posicionamiento Global (GPS), el cual sera obligatorio.

Articulo 2.2.1.1.13.£ “Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se
movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde
el lugar de aprovechamienlo hasta los sitios de transformacién, industrializacion o comercializacién, o
desde el puerfo de j;:greso al pais, hasta su destino finaf’,

Articulo 2.2.1.1.13.2.- Los salvoconductos para la movilizacién, renovacién y removilizacion de
productos del bosque natural, de |a flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de cercas vivas,
barreras rompevien|tos, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a cultivos agricolas, deberan
confener:;

a) Tipo de Salvocorlducto (movilizacién, renovacion y removilizacion);
b) Nombre de la auj:aridad ambiental que lo otorga;

c) Nombre del titular del aprovechamiento;
d) Fecha de expedic¢ion y de vencimiento;
e) Origen y destin}final de los productos;

) Nomero y fecha de la resolucién que otorga el aprovechamiento;

g} Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombreLcomL'm y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad (unidades) o peso
en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados;

i} Medio de transporte e identificacién del mismo; |

i} Firma del funcionério que oforga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal
para el cual fue expedido.
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Articulo 2.2.1.1.13.4.- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el ysuario no pueda movilizar los
| productos forestales o de la flora silvestre dentro de Ia vigencia del salvoconducto, tendra derecho a
LA que se le expida uno de renovacion bajo las mismas condiciones, previa presentacién y cancelacion

il del original. En el salvoconducto de renovacién se dejara constancia del cambio realizado.

| i

1
| 1‘1 Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino diferente al
| inicialmente oforgado, deberéa solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un
l; | salvoconducto de removilizacion.
i ]’L- | El articulo 2.2.1.1.13.5.- establece: “Los salvoconductos para movilizacién de productos forestales o

Wi | dela flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedié el
|y I aprovechamiento’.

il f ' Articulo 2.2.1.1.13.6.- “Los salvoconductos para la movilizacién de los productos forestales o de la
el flora silvestre seran expedidos por la Corporacion que tenga jurisdiccion en el area de
|, 1| aprovechamiento y tendra cobertura’y validez en todo el territorio nacional”.

i | Articulo 2.2.1.1.13.7. ‘Los transportadores estdn en la obligacion de exhibir, ante las
|| autoridades que los requieran, los salvoconductos gue amparan los productos forestales o de

. la flora silvestre que movilizan. La evasi6n de los controles dara lugar a la_imposicién de las

i sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley".

i

Articulo 2.2.1.1.13.8. “Los salvoconductos no son documentos negociables ni transferibles. Cuando
| con ellos se amparen movilizaciones de terceros, de otras 4reas o de otras especies diferentes a las
i ' permitidas o autorizadas, el responsable se hard acreedor de las acciones y sanciones
' | administrativas y penales a que haya lugar”.

! [ d)-Quela Resolucién 1909 del 14 de septiembre de 2017 “Por la cual se establece &l Salvoconducto
i ]jf | Unico Nacional en Linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica” determina

Articulo 16 Restricciones y prohibiciones “El SUNL no es un documento negociable ni transferible,
y con é no se podrd amparar el transporte a terceros, ni de ofras rutas, especimenes o
especificaciones diferentes a las autorizadas”.

Articulo 18 Deber de cooperacién. “Los usuarios del SUNL deberén portar el documento en original
que genere la Plataforma VITAL y exhibirlo ante las autoridades cuando asi se lo requieran’.
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lll. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

materia ambiental
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que el articulo 1 ? la Ley 1333 de 2009 sefiala que ia titularidad de la potestad sancionatoric en
I

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o €l dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion
de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Que la ley en menc|6n establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

"Articulo  18°.- Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de ofi c:I:c a peficion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acfo administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para| verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos”.

“Articulo 24°.- Formulacioén de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacién, !a
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, proceders a
formular cargos cantra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio

ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiongs'

que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman v:o!adas o'el

dafio causado. i
Et acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infraclor en

forma personal o m#dfante edicto. (...)"

|
“Articulo 25°.- Desgargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presuntcj infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podréd presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sﬁ'an conducentes. '

n

Paragrafo. Los gaslps que ocasione la préctica de una prueba serén a cargo de quien la solicite”.
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IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Qué ahora bien, segin el acta de decomiso preventivo de flora y fauna silvestre N° ADE-DTC-247-
0931-2022 suscrita por la Contratista Jhoha Edson Cardenas Garcia, y el concepto técnico 1240 del
04 de noviembre de 2022, se tiene que el sefior LUIS CARLOS RIVERA identificado con cédula de
¢iudadania Nro.1018430583, no contaba con Salvoconducto Unico Nacional de Movilizacién de
Especimenes de la Diversidad Biolégica, ni con con el correspondiente permiso de aprovechamiento
forestal de los productos forestales que movilizaba; motivo por el cual se hace imperioso iniciar una
investigacion formal en contra del mismo por realizar actividades de movilizacién de especies de flora
sin los respectivos permisos, infringiéndose presuntamente con su conducta a titulo de dolo las
hormas enunciadas en el acapite Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

V. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de la ley 1333 del 2009, se procede a formular los siguientes cargos en
contra del sefior LUIS CARLOS RIVERA identificado con cédula de ciudadania Nro.1018430583,en
calidad de propietario de la madera incautada como presunto infractor de las normas y disposiciones
sobre proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, asi:

CARGO PRIMERO: Aprovechar y movilizar productos forestales, sin permiso, autorizacién o licencia
ambiental por parte de la autoridad competente, infringiendo presuntamente con su conducta lo
dispuesto en los articulos 223 y 224 del Decreto 2811 de 1974 (Cadigo de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente); articulos 2.2.1.1.7.1, 2.21.1.13.1, 2.2.1.1.13.2, 2.2.1.1.13.4, 2.2.1.1.13.5,
2211136 y 22.1.1.13.7 del Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible; y articulo 18 de Ja Resolucion 1909 del 14 de septiembre de 2017.

Vl. DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

Que en consideracién a o preceptuado en el inciso segundo del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
la autoridad ambiental esta en el deber de enunciar las sanciones o medidas que seran procedentes
en caso de encontrar responsable al presunto infractor; es asi que el articulo 40 de la ley 1333 de
2009, determina que se impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la
gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

“1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
4. Demolicién de obra a costa del infractor.
5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
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Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de lx Amazonia

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambientar’.

Que en atencién a las consideraciones anteriormente referidas, la Direccion Territorial Caqueta de
Corpoamazonia,

DISPONE:

PRIMERO: Iniciar un proceso administrativo sancionatoric ambiental con cédigo PS-06-18-247-040-
23 en contra de! sefior LUIS CARLOS RIVERA identificado con cédula de ciudadania
Nro.1018430583, de acuerdo a las razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: Formular pliego de cargos en contra de LUIS CARLOS RIVERA identificado con cédula
de ciudadania Nro.1018430583, imponiendo cargos de acuerdo a lo descrito en el acépite V. DE LA
FORMULACION DE CARGOS, por infraccion a las normas ambientales que fueron incluidas en los
fundamentos de dewecho del presente auto.

TERCERO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido allegados a fa
presente investigacion:

1. Acta de Decomiiso Preventivo ADE-DTC-247-0931, suscrita por el contratista Jhoha Cardenas
Garcia.

2. Acta de AvalGio AAP-DTC-247-0932-2022 53-011-23 de fecha 25 de noviembre de 2022, suscrita
por el contratist? Jhoha Cardenas Garcia.

3. Concepto Técniipo CT-DTC N° 01240 del 04 de noviembre de 2022, emitido por el contratista
Jhoha Cérdena% Garcia.

QUINTO: Practicar| las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los criterios d'e
conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

SEXTO: Notificar en forma personal al sefior LUIS CARLOS RIVERA identificado con cédula de
ciudadania Nro.1018430583, o por aviso en los términos indicados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Concédase diez (10) dias para contestar los
cargos por si o por medio de apoderado y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes y necesarias para su defensa; asi como también podra conocer y
examinar el expediente en cualquier estado del proceso.

PARAGRAFO: de no contar con los datos de contacto de notificacién personal de los presuntos
infractores, en virtud de lo preceptuado en el articulo 62 de la Ley 1333 de 2009, y el articulo 9° de la
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“Dor medio del cual se da apertura a un proceso administrativo sancionatorio
ambiental, se formulan cargos en contra de un presunto infractor y se dictan ofras

disposiciones”

Corporacion para el esarrollo Sostenible del Sur de fa Amazonia

Ley 2113 del 29 julio de 2021
juridicos de las instifuciones de educach
de la Amazonia, su apoyo, en designa

«Por medio del cual se regula el funcionamiento de los consultorios
6n superior” solicitar al Consultorio Juridico de la Universidad
r un estudiante a fin de que ejerza la defensa de los aqui

investigados, dentro del Proceso Administrativo Sancionatorioc Ambiental (PASA), adelantado por la

Direccion Territorial Caque

Constitucionales del debido proceso, vy el derecho de contradiccion y defensa.

SEPTIMO: comunicar el presente acto administrati
de las mediada preventiva, y la Procuraduria Deleg

conocimiento y gemas fines que estime pertinentes.

OCTAVOQ: Contra el presente acto
administrativo de tramite, de conf

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

afio dos mil veintitrés (2023).

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SFERNANDO GIRA
Digéctor Tefritorial Caqueta
eORPOAMAZONIA
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