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Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de ia
DAMAZONIA — en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial

Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, el Acuerdo 02 de 2005

la Resolucion 114 de 08 de febrero de 2024 vy,

CONSIDERANDO

NIA ejerce la funcidn de maxima autoridad ambiental en el sur de |a Amazonia
plimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,

brer y ejecutar a prevencidn y sin perjuicio de las competencias atribuidas por |a
pdes, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
as de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,

con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el titulo IV de
personas naturales
ambientales conten
1974, en la Ley 94
vigentes que las mo

d

di

Que el 16 de agostd

la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
0 jurfdicas que con su conducta sea por accién u omision infrinjan las normas

as en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposicicnes ambientales
fiquen o sustituyan

.. FUNDAMENTOS DE HECHO

de 2024, por medio de llamada telefénica el cabo primero Loaiza del Batalién de

Operaciones Terrestres No. 70, informa a CORPOAMAZONIA, decomiso de madera realizado en

actividades de pres
Cazadores nimero |

Que el 17 de ago
FUTCO-CEC-CE2-B
Mayor Alvaro Enrig
forestales maderabilg

"Mediante el desarr
tuvo conocimiento d
contarfa con la dog
mencionado vehicul
Caguan, con direcc.

D

encia militar, puesto de control sobre el eje vial frente al Batallon de Infanteria
86, del municipio de San Vicente del Caguén, departamento del Caqueta.

sto de 2024, mediante oficio No. 2024974021391983/MDN-COGFM-CCON3-
ATOT70-29.22, el comandante del Batallén de Operaciones Terrestres No. 70,
je Mendoza Pinedo, pone a disposicion de CORPOAMAZONIA los productos
s decomisados, exponiendo los siguientes hechos:

flo de actividades de inteligencia tactica, por intermedio de fuente humana se
el posible movimiento de 01 vehiculo con madera ilegal, el cual al parecer no
umentacion exigida por la autoridad ambiental

de San Vicente del Caguén,
se movilizaria desde la Vereda la Consulta del municipio de San Vicente del

on hacia el casco urbano de dicho municipio, se instala una Presencia Militar
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sobre el gje vial, en coordenadas aproximadas 2°10'8.77"N 74°47'0.53"0... Tras realizar la presencia
mifitar sobre el eje vial, se procede efectuar un registro preventivo logrando la incautacion de
aproximadamente 0,563 Metros cubicos (M3) de madera al parecer de la especie (Achapo), en
coordenadas aproximadas 2°10'8.77"N 74°47°0.53"0, los cuales se transportaban en 01 vehiculo tipo
“Mazda LUV” color rojo de placas LAJ 172, de propiedad del sefior Jhon Fredy Valencia Yafez
identificado con numero de CC. 17.773.786 de San Vicente del Caguan Caqueta, hacia el casco
urbano del municipio de San Vicente del Caguan (Caqueta), al parecer no contaria con la
documentacion pertinente por las autoridades ambientales y serian comercializados de forma ilegal
por delincuencia comdn, con el fin de nutrir sus finanzas”.

Que el dia 17 de agosto del 2024 personal de la Direccién Territorial Caqueta hace la verificacién e
inspeccion de los productos forestales maderables, y para tal fin designa a la Ingeniera forestal
Lizeth Camila Laverde Urrea, contratista de Corpoamazonia-Visién Amazonia, quien emite el
respectivo concepto técnico.

Que se allega igualmente concepto técnico No. 0520 del 20de agosto de 2024, emitido por la
contratista Lizeth Camila Laverde Urrea en el cual se determina que:

....(2. RESULTADOS O SITUACION ENCONTRADA
Que de acuerdo con la informacion y verificacion realizada se tiene lo siguiente:
1.1. Fecha y localizacion del procedimiento

Que el dia 16 de agosto de 2024, mediante presencia mifitar en puesto de control ubicado sobre el
gje vial que conduce de San Vicente del Caguéan — Neiva, especificamente en el Batallon de Infanteria
de Cazadores No. 36, vereda La Siberia, municipio de San Vicente del Caguan, departamento de!
Caquetd, se realiza decomiso preventivo de 0,53m? correspondiente a vigas de madera de la especie
Achapo (Cedrelinga cateniformis (Ducke) Ducke), en las siguientes coordenadas geograficas:
2°10°8,77°'N — 74°47°0,63"'W '

1.2. Descripcion y avaltio de los productos objeto de aprehensién preventiva

Los productos objeto de aprehension fueron vigas de madera equivalente a 0,53 m3, corresponden a
la especie Achapo (Cedrelinga cateniformis (Ducke) Ducke) y el avallic de los productos
decomisados preventivamente se determind teniendo en cuenta la Circular N° 012 de 2021.

Cuadro 1. Descripcion de la especie forestal maderable y cubicacion de los productos.

a2l por Valor Total
Nombre comin | Nombre cientifico Producto | Cantidad | unidad ()
' ($)
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Cedrelinga

Achapo ¢ateniformis  (Ducke) | Vigas 0,53m? $390.401 $206.912,53
Ducke

Total $206.912,53

El dia 17 de ag
CORPOAMAZONIA
cateniformis (Duckd
puesto de control, |
Infanteria de Cazad

]

Los productos eran
Salvoconducto y/o ¢

El serior Jhon Fred|
San Vicente del Cag

La aprehension de
contaban con Salvo
1.3. Datos de lo4

Propietario v transp(

psio de 2024, el Ejercito Nacional - BATOT 70, pone a disposicién de

vigas de madera equivalente a 0,53m° de la especie Achapo (Cedrelinga

) Ducke), los cuales fueron objeto de aprehension mediante presencia mifitar en
ybicado sobre el efe vial San Vicente — Neiva, especificamente en ef Batallén de
pres 36, municipio de San Vicente del Cagudn, Caqueta.

transportados en un vehiculo tipo Mazda LUV color rojo de placas LAJ172, sin

focumento alguno que amparara la legalidad de los mismos.

y Valencia Yéfez, identificado con cedula de ciudadania nimero 17.773.786 de
yuan. (Propietario y Transportador), presents cédula de ciudadania.

fos productos forestales maderables se realiz6 por motivo de que estos no

conducto Unico nacional que amparara la legalidad de la misma.

presuntos infractores

priador

Nombre: Jhon Fredy
Numero de identifice
Direccion: Barrio Ef |
Namero telefénico:

1.4. Procedenci

' Valencia Yariez

cion: 17.773.786 de San Vicente del Caguén

Paraiso, San Vicente del Caguén
1704300969

y ruta de los productes

La procedencia de I9s productos aprehendidos, segtin lo manifestado por ef propietario, provenian de
la vereda La Consulta, del municipio de San Vicente del Caguan, departamento del Caqueta, con
destino final al casca urbano del municipio de San Vicente del Cag_uén.

1.6. Elementos,

Los productos fore
vehiculo tipo Mazda

edjos o implementos utilizados

stales maderables decomisados preventivamente eran transportados en un
LUV cofor rojo de placas LAJ172.

1.6. Guarda y custodia
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Que el 17 de agosto del afio 2024, se realizé ef lraslado de productos forestales maderables
decomisados preventivamente mediante el acta de Medida Preventiva de Flora Silvestre No. MPF-
DTC-753-0270-24 y Acta tinica de control al tréfico ifegal de flora y fauna silvestre No. 232888, a la
Direccion Territorial Caquetéd de CORPOAMAZONIA, ubicada en la Cra 11 No. 5-67 del municipio de
Florencia.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto se emite el siguiente,
2. CONCEPTO
2.1. Hechos constitutivos de presunta infraccién ambiental

De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia, que en su Articulo 79 establece: "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano" y en el articulo 80, consagra que "El Estado
planificarda el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, ademés, deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, :mponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que se considera INFRACCION EN MATERIA AMBIENTAL toda accion u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley
2811 de 1974, en la ley 99 de 1993, en la ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que fas sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Seré también constitutivo de infraccion ambiental fa comision de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece ef Codigo Civil y la legisfacion complementaria, a saber; £l dafio, ef hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que ef articulo 36 de la ley 1333 de 2009, establece tipos de medida preventivas en donde el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 vy la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturafes, impondrén al infractor de las normas ambientales,
mediante acto adminisirativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alfguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

-Amonestacion escrita. , 3

-Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

-Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
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O, concesion, autorizacién o licencia ambiental o gjecutado incumpliendo fos
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costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de fas medidas
macenamiento, transporte, vigifancia, parqueadero, destruccién, demolicién, entre
» del infractor.

Lun decomiso y aprehension preventiva (Articulo 38 de Ia ley 1333 de 2009), Ia
al y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiologicos y
lvestres exdticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos,
implementos utilizados para cometer la infraceién ambiental o producido como
sma. Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud
b animal, la autoridad ambiental procederd de inmediato a su inutilizacién
racién a costa del infractor. Los productos perecederos que no puedan ser objeto
y conservacion podran ser entregados para su uso a entidades publicas, de
pilitacion, previo concepto favorable de la entidad sanitaria competente en el sitio
jos bienes objeto del decomiso. En caso contrario, se procederd a su destruccion
0 registro del hecho en el acta correspondiente.

q

lamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible —Decreto 1076 de 2015 —

bagra lo sigufente:!

/3.1. “Salvoconducto de Movilizacion. Todo producto forestal primario de Ia flora
salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que

icion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
pmercializacion, o desde el puerto de ingreso al pals, hasta su destino final”

7

13.5. “Titular. Los salvoconductos para movilizacion de productos forestales o de
expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedio el

13.7. “Obligaciones de transportadores. Los transportadores estén en la
r, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan fos
o de la flora silvestre que movilizan. La evasién de los controles daré lugar a fa
nciones y medidas preventivas sefialadas por la ley”.

(3.8. “Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconductos no son documentos

feribles. Cuando con elfos se amparen movilizaciones de terceros, o de otras

ecies diferentes a las permitidas o autorizadas, el responsable se harg acreedor
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de las acciones y sanciones administrativas y penales a que haya lugar.”

2.2. Documentos anexos

e Acta de Medida Preventiva de Flora Silvestre MPF-DTC-753-0270-24.

» Acta unica de control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre No 232888
o Copia de la cédula de ciudadania del propietario y trasportador.

» Informe de enirega por parte del Ejército Nacional No. 2024974021391989%/MDN-COGFM-
CCON3-FUTCO-CEC-CE2-BATOT70-29.22 con Acta de buen trato.

2.3, Consideraciones finales

Que la movilizacién de productos forestales primarios obtenidos del bosque natural sin el respectivo
Salvoconducto Unico de Movilizacién, es considerada como una actividad de aprovechamiento ilicito
de los recursos naturales contemplada en el Articulo 29 de la Ley 1453 de 2011 y catalogada como
delito, que se constituye como una infraccion en materia ambiental por los dafios causados, ya que
no se cuenta con licencia de aprovechamiento forestal ante CORPOAMAZONIA.

Los productos forestales objeto de aprehensién preventivamente se dejaron bajo guarda y/o custodia
en las instalaciones de la Direccién Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA, ubicada en fa Cra 11
No. 5-87 del municipio de Florencia., departamento del Caqueta.

Se recomienda imponer medida de aprehension preventiva sobre los productos forestales

correspondientes a 0,53m® de maddera, representada en vigas de la especie Achapo (Cedrelinga
cateniformis (Ducke) Ducks).

Se recomienda remitir el presente concepto técnico con sus respeclivos documentos anexos af

profesional juridico de la Direccién Territorial Caqueta, para su conocimiento y fines pertinentes

Es el concepfo de,

Liveth (@nila Joverdo U,

LIZETH CAMILA LAVERDE URREA Vo. Bo. DIEGO ALFONSO CARTAGENA MAYORQUIN
Contratista DTC Director Territorial Caquetd
Tarjeta Profesional No. 70266-312845 TLM CORPOAMAZONIA

Pagina-6-de 19
Nombres y Apellidos Cargo Firma
Revisd Diego Alfonso Cartagena Mayorquin Director Territorial (\r\\’

Apoyd: Pacla Andrea Macias Garzon Contratista Oficina Juridica DTC .éF




AUTO DE APERTURA DTC N° 0017 DE 2024
(Agosto 20)
“‘Por medio del cual se da apertura a un proceso administrativo sancionatorio
mbiental con cédigo PS-06-18-753-017-24 se formulan cargos en contra de un

presunto infractor y se dictan otras disposiciones”
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la_Amazomnia

(41

REGISTRO FOTOGRAFICO

a) Productos forestales objeto de aprehension b) Productos forestales objeto de aprehension
preventiva. preventiva,

c) Actividades de verificacion de los productos | d) Elementos, medios y/0 elementos utilizados
forestales para cometer la presunta infraccidn ambiental.

Fuente: CORPOAMAZONIA, 2024.
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I, FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que antes de adentrarnos en el estudio de las situaciones facticas que preceden la actuacion
administrativa en referencia, es necesario precisar el transito de la normatividad que ha regido los
permisos para la movilizacion y el aprovechamiento de los Recurso Naturales en el Estado
Colombiano, para lo cual se estudia en orden cronolégico la normatividad que rige el tema.

a.)- La Constitucion Politica de 1991, estipula en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° del articulo 95,
fa obligacién del Estado de proteger la diversidad de ambiente de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano; asi mismo
consagra como deber de las personas y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacidén de un ambiente sano.

b.)- El Cédigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definio en su
compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a
describir:

Articulo 2°: El medio ambiente es un pafrimonio comun, por lo tanto su mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad publica, en las que deberén participar el Estado y los particulares. El
medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articulo 8°: (...)

Se entiende por contaminacion la alteracién del medio ambiente por sustancias o formas de energia
puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar y la salud de fas personas, alentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del medio ambiente d afectar los recursos de la nacién o de particulares”.

Que el articulo 223° preceptta que “Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional,
salga o se movifice dentro del él debe estar amparado por permiso.

Que el articulo 224° consagra que “Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién
0 comercializacién de productos forestales realizados sin sufecidn a las normas del presente Cddigo o
demas legales, sera decomisado, pero por razones de indole econdmica o social, se podran
establecer excepciones”.

c.)- Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece en su articulado que:

Articulo 2.2.1.1.13.1 "Todo producto forestal primaric de la flora silvestre, que entre, salga o se
movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde
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ef lugar de aprovec
desde el puerto de

Articulo 2.2.1.1.13]

productos del bosqg
barreras rompevien

contener;
Tipo de Salvocor

2

hamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, o
ngreso al pais, hasta su destino finaf’,

- Los salvoconductos para la movilizacién, renovacion y removilizacién de

ue natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de cercas vivas,
tos, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a cultivos agricolas, deberan

ducto (movilizacion, renovacién y removilizacion):

)
) Nombre de la aut

a
b
¢) Nombre del titula

oridad ambiental que lo otorga:
- del aprovechamiento;

d) Fecha de expedi¢ién y de vencimiento:

e) Origen y destino final de los productos:

f) Numero y fecha d
g) Clase de aproved
h) Especie (nombre
en kilogramos o ton

e la resolucién que otorga el aprovechamiento:

hamiento;

comtin y cientifico), volumen en metros ¢lbicos (m3), cantidad (unidades) o peso
eladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados;

i) Medio de transporte e identificacién del mismo;

j} Firma del funciona
Cada salvoconducto

rio que otorga el salvoconducto y de! titular.

se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal

para el cual fue expedido.

Articulo 2.2,1.1.13.4.
productos forestales

- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el usuario no pueda movilizar los
o de la flora silvestre dentro de la vigencia del saivoconducto, tendré derecho a

que se le expida uno de renovacion bajo las mismas condiciones, previa presentacion y cancelacion

del original. En ef sa

Cuando ef titular d
inicialmente otorga
salvoconducto de re

El articulo 2.2.1.1.13
de la flora siivestre
aprovechamiento”.

Articulo 2.2.1.1.13.6
flora silvestre seré
aprovechamiento y t

Articulo 2.2.1.1.13.7.

autoridades que lo

5

Ivoconducto de renovacién se dejaré constancia del cambio realizado.

el salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino diferente al
do, debera solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un
movilizacion.

.5.- establece: “Los salvoconductos para movilizacion de productos forestales o
se expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedié el

‘Los salvoconductos para fa movilizacion de los productos forestales o de la

n expedidos por la Corporacion que tenga jurisdiccién en el drea de
endra cobertura y validez en todo el territorio nacional”.

“Los transportadores estan en la obligacién de exhibir, ante las
requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de

Nom

LApoyé: |
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la flora silvestre que movilizan. La evasion de los controles dara lugar a la imposicién de las
sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley".

d.}- Que la Resolucion 1909 del 14 de septiembre de 2017 “Por la cual se establece el Salvoconduicto
Unico Nacional en Linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad bioldgica” determina

Articulo 16 Restricciones y prohibiciones “E/ SUNL no es un documento negociable ni transferible,
y con él no se podra amparar el transporfe a terceros, ni de ofras rutas, especimenes o
especificaciones diferentes a las auforizadas”.

Articulo 18 Deber de cooperacion. ‘Los usuarios del SUNL deberén portar ef documento en original
que genere la Plataforma VITAL y exhibirlo ante las autoridades cuando asi se lo requieran’.

e.}- Frente al Aprovechamiento forestales

En igual medida, se de resaltar lo estipulada en el Decreto 1076 de mayo 26 de 2015, Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible, en el
cual contempla que: 1

Articulo 2.2.1.1.5.1.- “Cuando la Corporacion reciba solicitud de aprovechamiento forestal Unico de
bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico deberé verificar, como minimo, los siguientes:

a) Las razones de utilidad pablica e interés social, cuando éstas sean el motivo de fa solicitud;

b) Que fos bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso pueden ser
destinados a usos diferentes del forestal o en dreas sustraidas de las Reservas Forestales creadas
porla Ley 2 de 1959 y el Decreto 0111 de 1959,

¢) Que ef drea no se encuentre al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las areas
forestales protectoras, productoras, productoras o protectoras - productoras ni al interior de las
reservas forestales creadas por la Ley 2 de 1959;

d) Que en las areas de manejo especial, tales como las cuencas hidrograficas en ordenacion, los
distritos de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado u ofras dreas protegidas, los
bosques no se encuentren en sectores donde deba conservarse, de conformidad con los planes de
manejo disefiados para dichas areas.

Paragrafo 1°.- En las zonas sefialadas en los literales ¢) y d) del presente articulo no se pueden
otorgar aprovechamientos Unicos. Si en un érea de reserva forestal o de manejo especial, por
razones de utilidad piblica o interés social definidas por el legislador, es necesario realizar

actividades que impliquen remocién de bosque o cambio de uso de suelo, la zona afectada deberd
ser previamente sustraida de la reserva o del drea de manejo especial de que se trate.
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Paragrafo 2°- Cuapdo por razones de utilidad publica se requiera sustraer bosque ubicados en
terrenos de dominjo publico para realizar aprovechamientos forestales tnicos, el area afectada

debera ser compe
determine la entida

nsada, como minimo, por ofra de igual cobertura y extension, en el lugar que
[ administradora del recurso.”

Articulo 2.2.1.1.5.2. “Requisitos de tramite. Para tramitar aprovechamiento forestal Unico de bosques
naturales ubicados| en terrenos de dominio publico se requiere, por lo menos, que el interesado

presente ante la Carporacién en cuya jurisdiccion se encuentre el area objeto de aprovechamiento.

a) Solicitud formal:

b) Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso del suelo diferente forestal:

¢) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinacion de los productos y las medidas de

compensacion;

i
F

Articulo 2.2.1.1.5.4.- “Para otorgar aprovechamientos fo_resta!és tnicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada, la Corporacién debera verificar como minimo lo siguiente:

a) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso puedan ser
destinados a usos diferentes del forestal o en éreas sustraidas de las Reservas Forestales creadas
porialLey 2y ef De¢reto 0111 de 1959;

b) Que el 4rea no se encuentra al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las dreas
forestales protectoras, productoras o protectoras - productoras ni al interior de las reservas forestales
creadas por la Ley 2 de 1959;

¢) Que tanto en las dreas de manejo especial como en Jas cuencas hidrogréficas en ordenacién, los
distritos de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado o en otras dreas protegidas, los
bosques no se encuentren en sectores donde deban conservarse, de conformidad con los planes de
rmanejo disefiados para dichas éareas.

Paragrafo.- En las zpnas seiialadas en los literales b) y ¢) del presente articulo no se pueden oforgar
aprovechamientos dnicos. Si, en un 4rea de reserva forestal o de manejo especial por razones de
utilidad puablica e interés social definidas por el legistador, es necesario realizar actividades que
impliquen remocién de bosque o cambio de uso del suelo, la zona afectada deberé ser precisamente
sustraida de la reserva o del drea de manejo especial de que'se trate.”

Articulo 2.2.1.1.5.5.- “Para tramitar aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente por lo menos:

a) Solicitud formal:
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b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

¢) Copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicion que no tenga mas de dos
meses de expedido que lo acredite como propietario;

d} Plan de aprovechamiento forestal.”

Articulo 2.2.1.1.5.6.- “Los aprovechamientos forestales Gnicos de bosgques naturales ubicados en
terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion.”

Articulo 2.2.1.1.5.7.- “Para los aprovechamientos forestales tnicos de bosque natural ubicados en
terrenos de dominio publico o privado, el interesado debera presentar en el plan de aprovechamiento
un inventario estadistico con error de muestreo no superior al quince por ciento (15%) y una
probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%).”

Articulo 2.2.1.1. 7.1. "Procedirmignto Solicitud. Toda perscna natural o juridica que pretenda realizar
aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en fterrenos de
dominio _publico o privado deberd presentar. a la Corporacion competente, una solicitud que
contenga: .

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie,

c) Régimen de propiedad del érea;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso que se
pretende dar a los productos;

e) Mapa del drea a escala segin la extension del predio. El presente requisito no se exigira para la
solicitud de aprovechamientos forestales domésticos”

Articulo 2.2,1.1.7.6. “Cuando se trate de aprovechamientos forestales persistentes o nicos, una vez
recibido el plan de manejo forestal.o ef plan de aprovechamiento, respectivamente, las Corporaciones
procederan a evaluar su contenide, efectuar las visitas de campo, emitir el concepto y expedir la
resolucién motivada®.

Articulo 2.2.1.1.7.8. Contenido la Resolucién. “Ef aprovechamiento forestal o de productos de la flora
silvestre se oforgard mediante resolucién motivada (...)".

Ill. DEL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas

Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.
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Que de conformidagd
o el dolo del infraciio
de culpa o dolo para
legales.

Que la ley en menc

“‘Articulo 18°- In
adelantara de ofici
preventiva; median
dispuesto en el Cq
sancionatorio para
ambientales, En caf

"Articulo 24°.- Forn
autoridad ambienta
formular cargos cg
ambiental. En el plid
que constituyen la i
dafio causado.
El acto administratiy
forma personal 0 mé

I
[

4

"Articulo 25°.- Desd
cargos al presunto
podra presentar de
pertinentes y que sd

5

Paragrafo. Los gasto

Que ahora bien, se
24 de fecha 17 de
donde consta el deg
madera en regular ¢
técnico No. 0520 de
titular de la cédula
transportador de los
y vigilancia, no contd

bres y Apellidos.

con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
r por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtta [a presuncion
lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios

6n establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

ciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
D,
fe acto administrativo motivado, que se notificaré personalimente conforme a lo
bdigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento

a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida

verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas

50S de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

L

ulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederé a

ntra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
200 de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones

fraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o ef

0 que contenga el pliego de cargos, deberd ser notificado al presunto infractor en
2diante edicto. (...)”

argos. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a fa notificacién del pliego de

infractor, este directamente, o0 mediante apoderado debidamente constituido,
cargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime

an conducentes.

S que ocasione la préctica de una prueba serdn a cargo de quien la solicite”,

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Un el acta de medida preventiva Acta de, medida preventiva MPF-DTC-753-0270-

gosto de 2024, suscrita por la contratista LIZETH CAMILA LAVERDE URREA,

omiso de CERO COMA CINCUENTA Y, TRES METROS CUBICOS (0.53m?) de
stado, representada en vigas de achapo (cedrelina cateniformis), y el concepto

17 de agosto de 2024, se tiene que el sefior JHON FREDY VALENCIA YANEZ,
de ciudadania No. 17.773.786 de San Vicente del caguan, en calidad de

productos forestales decomisados, al momento de realizar el operativo de control

ban con el Salvoconducto Unico Nacional de Movilizacién de Especimenes de la
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Diversidad Bioldgica, que amparara la ruta y el transporte de los CERO COMA CINCUENTA Y TRES
METROS CUBICOS (0.53m®* de madera por consiguiente movilizando estos productos forestales
sin el salvoconducto Unico nacional respectivo; motivo por el cual se hace imperioso iniciar una
investigacion formal en contra del mismo por realizar actividades de movilizacion de especies de flora
sin los respectivos permisos, infringiéndose presuntamente con su conducta a titulo de dolo las
normas enunciadas en el acapite Il FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 estipula que respecto de los tipos de medidas preventivas,
la autoridad ambiental impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrative
motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

"Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, efementos, medios o implementos utifizados para cometer
la infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o licencia ambiental o
gjecutado incumpliendo los términos de Jos mismos”.

Que respecto de la medida preventiva impuesta en flagrancia, mediante Acta de medida preventiva
MPF-DTC-753-0270-24 de fecha 17 de agosto de 2024, suscrita por la contratista LIZETH CAMILA
LAVERDE URREA, donde consta el decomiso de CERO COMA CINCUENTA Y TRES METROS
CUBICOS (0.53m%) de madera en regular estado, representada en vigas de achapo (cedrefina
cateniformis), y el concepto técnico No. 0520 del 17 de agosto de 2024, se tiene que el sefior JHON
FREDY VALENCIA YANEZ, titular de la cédula de ciudadania No. 17.773.786 de San Vicente del
caguén; este despacho encuentra que [a misma se procedera a legalizar mediante el presente acto
administrativo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009 el cual determina
que “El acta deberéd ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se establecerén
condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias’ razén por la
cual procedera a su legalizacion e imposicidn la referida medida de decomiso preventivo.

Que es importante resaltar que por su parte, la Ley 1333 de 2009, estipula en su articulo 1°, que la
presuncién de culpa o dolo del infractor “daré lugar a las medidas preventivas”, cuya funcién, al tenor
del articulo 4°, consiste en “prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad ¢ la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, l0s recursos naturales, el paisdje o la salud humana®.
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Que el articulo 36
ambiental puede |
elementos, medios

especimenes, prod

actividad cuando p
paisaje o la salud
concesion, autoriza

Que de conformid
definitivamente sin

y podréa utifizar todo
caso las sancioned
otorgar la respectiv
instrumentos de ma

Que las medidas p
cuando se aplican 4

restrictivas, debe o

origina, a su graved

Que su finalidad es

afecte o genere un
humana.

Que conviene reite
segun el caso y de

medio ambiente y q

ibidem, como se advirtié, sefiala que las medidas preventivas que la autoridad
mponer son la amonestacidén escrita, el decomiso preventivo de productos,
o implementos utilizados para cometer la’infraccion, ia aprehension preventiva de
uctos y subproductos de fauna y flora silvestres y la suspension de obra o
leda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
£ion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo Ios términos de los mismos.

ad con el articule 1° aludido con anterioridad, “e/ infractor seré sancionado
b desvirtua la presuncion de culpa o dolo, para lo cual tendré ia carga de la prueba
s los medios probatorios legales’ y, al tenor del paragrafo del articulos 2°, “en fodo
solamente podrén ser impuestas por la autoridad ambiental competente para
@ licencia ambiental, permiso, concesion y demés autorizaciones ambientales e
nejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio”.

reventivas, como se argumentd, no tienen la naturaleza de sancién Yy que, aun
N un estado de incertidumbre, su aplicacién, por tener repercusiones gravosas Yy
)edecer a determinados requisitos referentes al riesgo, situacion o hecho que las
ad y a la obligacion de motivar el acto por el cual se adoptan.

«

enfrentar un hecho o situacién que, conforme a una primera y seria valoracién,
[iesgo grave para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud

&

@r que las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que,
cuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el
ue, como su nombre lo indica, su propdsito consiste en concretar una primera y

1

.
q

urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, para precaver la eventual ocurrencia

de un dafo irrevers

ible o de muy dificil o costoso tratamiento.que podria generarse si no se interviene

oportunamente o pa

ra hacer cesar la actividad o situacién causante de la afectacién previamente

valorada por la autofidad ambiental que adopta la medida.

Que de conformida

g con lo expuesto, [a medida preventiva si bien exige una valoracion seria por la

autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tante, no implica una

posicion absoluta
anticipado acerca d

por las cuales su ca

cuyo término se deci

Que en efecto, la m4
hecho o situacién qu
genera un riesgo dg

g incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, tampoco un reconocimiento
g la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones
racter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a

de acerca de la imposicion de una sancién.

rdida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un

e, segun la apreciacién de la respectiva autoridad, afecta el medio ambiente o
¢ dano grave que es menester prevenir, o para hacer cesar la actividad o

]
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situaciéon causante de la afectacion, mientras que el procedimiento administrativo desarroflado
después de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que, se reitera, corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor.

También es de recordar, que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-703 de 2010
argumento ‘que las medidas preventivas, por el solo hecho de serfo, no tienen que ser
necesariamente leves, pues su propdsito es atacar una afectacion o un riesgo grave e impedir, segun
el caso, que se prolongue fa produccién de consecuencias nocivas para el medio ambiente o que se
configure un dafio ambiental avizorado como grave, irreparable o de muy dificil tratamiento. Asi pues,
de acuerdo con el principioc de proporcionalidad, el tipo de afectacién o de riesgo a prevenir
condiciona la clase de medida preventiva a adoptar y, asi mismo, la dimensién de la afectacién, del
riesgo o del dafio que podria sobrevenir determina la intensidad de fa medida aplicable”.

Con fundamento en estos razonamientos, la Corte consigné que la adopcién de medidas preventivas
debia apoyarse en el principio de precaucién que permite a las autoridades ambientales tomar
decisiones gravosas Y restrictivas que, en la practica, comportan una suspension del régimen juridico
aplicable en condiciones de normalidad.

Que a la par de todo lo argumentado, setiene que el articulo 41 de la Ley 1333 de 2009 estipula que
“Cuando la fauna, flora u otros recursds naturales aprehendidos o decomisados preventivamente
sean resuftado de explotaciones ilegales, no procederd, en ningtin caso, la devolucion de los mismos
al infractor’, y en virtud de la presuncion del dolo y culpa que recae sobre el presunto infractor no se
es dable realizar la devolucién de los productos forestales decomisados preventivamente.

Que en virtud de todo lo expuesto, y teniendo como sustento el concepto técnico No. No. 0520 del 20
de agosto de 2024, emitido por la contratista LIZETH CAMILA LAVERDE URREA y actuando bajo el
amparo del principio de precaucién, este despacho procederd a imponer la medida preventiva de
“Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres”
contemplada en el inciso 4 del articulo 36 de la Ley 1333 de 2009.

Que en este punto es importante aclarar, que el hecho que da inicio a la investigacidn, no es el haber
impuesto una medida preventiva, sino: el haber incurrido presuntamente en la violacién de la
normatividad ambiental descrita en el acapite |I. FUNDAMENTOS DE DERECHO, como se menciond
al inicio, situacién que se pretende esclarecer con la apertura del presente Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental.
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V. DE LA FORMULACION DE CARGOS

rticulo 24 de la ley 1333 del 2008, se procede a formular los siguientes cargos en
ON FREDY VALENCIA YANEZ, titular de la cédula de ciudadania No. 17.773.786

caguan, en calidad de transportador de los productos forestales decomisados,
ctor de las normas y disposiciones sobre proteccion del medio ambiente y de los

asi:

Movilizar productos forestales, sin permiso, autorizacién o licencia ambiental por

ad competente, infringiendo presuntamente con su conducta lo dispuesto en los

del Decreto 2811 de 1974 (Cédigo de los Recursos Naturales Renovables y del

0s 2.2.1.1.13.1, 2.2.1.1.13.2, 2.2.1.1.13.4, 2.2.1.1.13.5, 2.2.1.1.13.8 y 2.2.1.1.13.7

2015 Decreto Unice Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

): Aprovechar productos forestales, sin permiso, autorizacion o licencia ambiental

ridad competente, infringiendo presuntamente ‘con su conducta lo dispuesto en los
D

221155, 221.1.56, 22.1.1.71, 22.1.1.7.8, 2.2.1.1,13.5, 2.2.1.1.13.6 y
reto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo

expuesto se,

DISPONE:

N Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental (PASA) con cédigo PS-06-18-
ra de JHON FREDY VALENCIA YANE%, titular de la cédula de ciudadania No.
Vicente del caguan, en calidad de transportador de los productos forestales
herdo a las razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: Formular pliego de cargos en contra de JHON FREDY VALENCIA YANEZ, titular de Ia

cédula de ciudadani
productos forestales
LA FORMULACION
los fundarnentos de

TERCERO: En cum
y pertinente imponer

Pa

bras'y Apellidos.

a No. 17.773.786 de San Vicente del caguan, en calidad de transportador de los
decomisados, imponiendo cargos de acuerdo a lo descrito en el acapite V. DE
DE CARGOS, por infraccion a las normas ambientales que fueron incluidas en
derecho del presente auto.

plimiento de los articulos 12, 32 y 36 de ley 1333 de 2008, se considera oportuno
la medida preventiva de:
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i

APREHENSION PREVENTIVA: CERO COMA CINCUENTA Y TRES METRQS CUBICOS (0.53m?)
de madera en regular estado, representada en vigas de achapo (cedrelina cateniformis), segun las
caracteristicas consignadas en el concepto técnico No. 0520 del 17 de agosto de 2024, emitido por la
contratista LIZETH CAMILA LAVERDE ‘URREA vy el acta MPF-DTC-753-0270-24 de fecha 17 de
agosto de 2024, de conformidad con los articulos 12, 13, 32 y 36 de la Ley 1333 de 20089.

CUARTO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido allegados a la
presente investigacién:

1. Acta de medida preventiva MPF-DTC-753-0270-24 de fecha 20 de agosto de 2024, suscrita por [a
contratista LIZETH CAMILA LAVERDE URREA, donde consta el decomiso de CERO COMA
CINCUENTA Y TRES METROS CUBICOS (0.53m3®) de madera en regular estado, representada
en vigas de achapo (cedrelina cateniformis).

2. Concepto técnico No. 0520 del 20 de agosto de 2024, emitido por la contratista LIZETH CAMILA

LAVERDE URREA

Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre

Acta de entrega para guarda y/o custodia de especimenes de flora

Informe de entrega por parte del Ejército Nacional No. 2024974021391989/MDN-COGFM-

CCONS-FUTCO-CEC-CE2-BATOT70-29.22 con Acta de buen frato.

b

QUINTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

SEXTO: Notificar en forma personal a! sefior JHON FREDY VALENCIA YANEZ, titular de la cédula
de ciudadania No. 17.773.786 de San Vicente del caguan, o por aviso en los términos indicados en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative. Concédase diez (10)
dias para contestar los cargos por si 0 por medio de apoderado y aportar o solicitar la practica de
pruebas gue considere pertinentes y que sean conducentes y necesarias para su defensa; asi como
también podra conocer y examinar el expediente en cualquier estado del proceso.

4

SEPTIMO: comunicar el presente acto administrativo a las respectivas autoridades para [a ejecucion
de las medidas preventivas, y la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para
su conocimiento y demas fines que estime pertinentes,
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ambiental con codigo PS-06-18-753-017-24 se formulan cargos en contra de un
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presunto infractor y se dictan otras disposiciones”

Corporacidn para ef Qesarrollo Sostenible del Sur de fa Amazonia |

OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse de un acto
administrativo de trémite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Admihistrative y de lo Contenciosc Administrativo.

Dado en Florencia,

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Departamento del Caqueta, a los veinte (20) d|as del mes de agosto del afio dos

mil veinticuatro (2.024).

Rewsb

| Apoye: |

/’/C/

DIEGO ALFO AGENA MAYORQUIN
Di ;zctorT rritorial Caqugta
CORPOAMAZONIA
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