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*Por medio del cual se inicia el Proceso Adminjstrativo Sancionatorio Ambiental en conira de
JHON HARLEN YAGUE BETANCUR identificado con céduls de ciudadania No. 1.11 7.547.717;

por transportar subproductos forestales sin el respectivo Salvoconducto Unico Nacional (SUN} en
el Municipio de Florencia, Departamento del Caquets”

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de fa Amazonia
B Cédigo: F-CVR-028 | Version: 1.0 - 2015 |

El Director Territorial Caqueta de Ia Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA- en uso de sus facultades Constitucionales, legales vy
reglamentarias, en especial las concedidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto
1076 de 2015 Acuerdo 002 de 2005, Decreto 1076 de 2015 y demés normas concordantes Y,

CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de |a Ley 99 de 1993,
le corresponde imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por [a
ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
CoN sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omision infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 vy en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 05 de junio de 2018, se realizé operativo conjunto por miembros de la Policia Nacional y
CORPOAMAZONIA, a un estabiecimiento de comercializacion ilegal de Carbén Vegetal, informacion
obtenida por denuncia de la ciudadania a integrantes de la Policia Ambiental, los hechos
corresponden a la incautacién de VEINTICINCO (23) bultos de carb6n vegetal, los cuales se
encontraban en la residencia del sefior JOSE ABEL MORENO LOAIZA identificado con cédula de
ciudadania No. 2.642.140 de Sevilia Valle, subproductos forestales los cuales no contaban con el
respectivo Salvoconducto.

Que la contratista de Corpoamazonia ANA MARIA POLANCO VASQUEZ realiz6 la respectiva
medicion, en donde determing una cantidad de VEINTICINCO (25) bultos de subproductos forestales,
correspondiente a Carb6n vegetal, especimenes que se avallan en un total aproximado de
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/C ($450.000).
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I IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

Que de acuerdo a los fundamentos de hecho expuestos anteriormente, se determina que se cometio
una infraccién ambiental consistente en transportar subproductos forestales sin el respectivo
Salvoconducto Unico Nacional (SUN), hecho cometido presuntamente por el sefior JOSE ABEL
MORENO LOAIZA identificado con cédula de ciudadania No. 2.642.140 de Sevilla Valle.

fil. FUNDAMENTOS DE DERECHQ

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
Colombiana y en cumplimiento del numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 93, le corresponde realizar
la evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suglo, el aire y demas recursos
naturales renovables, funcion que comprende la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que la Constitucién Politica de Colombia, le afribuye a la propiedad privada una funcion ecologica, y
sobre todo porque figura dentro de los deberes de la persona y del ciudadano el proteger os recursos
naturales dei pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (articulos 8o., 58, 79, 80, 81 y 95
nurneral 8° de la Constitucion Nacional) y su destinacién al uso comun. De tal manera gue guedo
consagrado en la Carta Politica el derecho de todos a gozar de un ambiente sano. En efecto, enuncia el
articulo 79 de la Constitucién que: "Todas las personas tienen derecho & gozar de un ambiente sano. La
ley garantizar4 la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

Que las Corporacicnes Autonomas Regionales ylo de Desarrollo sostenible, son entes corporativos de
caracter publico, creados por la ley y encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccion el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.

Que el numeral 17 del articuio 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcion de las Corporaciones
Autbnomas Regionales la de “/mponer y ejecular a prevencion y sin perjuicio de fas competencias
atribuidas por la ley a ofras autoridades las medidas de policia, las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién de normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes la reparacién de los dafios causados”.

Que la Corporacién tiene facultad para iniciar Procesos Administrativos Sancionatorios ambientales de
acuerdo al numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, concordante can el titulo Xl de la misma ley.

Que el procedimiente que se sigue para investigar es el establecido en la Ley 1333 del 21 de julic de
2009.

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece:
Pagina-2-detd

- Nombres y Apellidos Cargo . e § Fima
Revisd: | LAURA CAMILA VARGAS GAITAN ! Abogada Contratista DTC -
Elaboré: | DIEGO ALEJANDRO FIGUEROA LOZADA B Man{rla_[jit_? DTC !‘EE\ }?‘[

e



AUTO DE APERTURA DTC No. 203 de 2021
~C g (05 de agosto)

e “‘Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental en confra de
JOSE ABEL MORENO LOAIZA identificado con cédula de ciudadania No. 2.642.140 de Sevilla
Valle; por transportar subproductos forestales sin el respectivo Salvoconducto Unico Nacional
(SUN) en el Municipio de Florencia, Departamento del Caqueta”

L Corporacién para ef Desarroflo Sostenible del Sur de lz Amazonia
| Cédigo: F-CVR-028 | Version: 1.0 - 2015

()

SECCION 3

CLASES DE APROVECHAMIENTO FORESTAL

ARTICULO 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Clases de aprovechamiento forestal

{...) b) Persistentes. Los que se efecttian con criterios de sostenibilidad y con la obligacion de conservar ef
rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacion. Por rendimiento normal del
bosque se entiende su desarrollo o produccion sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del

bosque.

ARTICULO 2.2.1.1.4.2. Modos de adquirir. Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio pablico se adguieren mediante concesion, asociacién o permiso.

ARTICULO 2.2.1.1.4.4 Aprovechamiento. Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada se adquieren mediante autorizacién.

ARTICULO 2.2.1.1,13.2. Contenido del safvoconducto. Los salvoconductos para la movilizacién, renovacién y de
productos del bosque natural, de Ja flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de cercas vivas, barreras
rompevientos, de sombrio; deberin contener-

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacién, renovacién y removilizacién);

b) Nombre de la autoridad ambiental que fo oforga;

¢) Nombre del titular det aprovechamiento;

d) Fecha de expedicidn y de vencimiento;

e) Origen y destine final de los productos;

f) Numero y fecha de Ia resolucion quie otorga el aprovechamiento;

g} Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad (unidades) o peso en
kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados;

i} Medio de transporte e identificacion del mismo;

1) Firma def funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizaré para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal para el cual fue

expedido.
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ARTICULO 2.2.1.1.13.3. Solicitud del salvoconducto. Cuando  se pretenda aprovechar comercialmente una
plantacion forestal, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrfo, el titular del registro de la
plantacion o su representante legal podra solicitar por escrito a la respectiva Corporacion la cantidad de
salvoconductos que estime necesario para la movilizacion de los productos.

ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estan en la obligacion de exhibir,
ante las auforidades que los requieran, los salvoconductos que amparan fos productos forestales o de la flora
silvestre que movilizan. La evasion de los controles daré lugar a la imposicidén de las sanciones y medidas
preventivas sefiafadas porfaley. (...)"

Se debe tener en cuenta, aue el carbén vegetal con fines comerciales en su mayoria se produce a
partir de la combustion incompleta de material lefioso, residuos o restos maderables, sin que estos
insumos cuenten con algun tipo de documentacion (permiso o autorizacion de aprovechamiento
forestal) que acredite su legal obtencidén cuando provienen del medio natural, en consecuencia, la
mayor parte de la produccién comercial de carbon vegetal se realiza sin dar cumplimiento a la
normatividad ambiental establecida para la obtencion de materiales directos que se someten al
proceso de carbonizacion.

Que la Resolucion No. 0753 del 09 de mayo de 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarroilo Sostenible, “por la cual se establecen lineamientos generales para la obtencion y
movilizacion de carbén vegetal con fines comerciales”, establece:

()

ARTICULO 40. FUENTES DE OBTENCION DE LENA PARA PRODUCCION DE CARBON VEGETAL. E/
carbén vegetal con fines comerciales podré obtenerse tinicamente a partir de:

{1 Restos de biomasa o residuos gue resulten de aprovechamientos forestales persistentes y tinicos de bosque
natural.

2 Restos de biomasa, residuos o lefia, que resulten del aprovechamiento forestal de cercas vivas, batreras
rompevientos, arboles de sombrio, arboles aislados de bosque natural y arboles aislados fuera de la cobertura
de hosgue natural.

3 Restos de biomasa, residuos o lefia que resulten de la tala, poda, soqueo o raleo de las especies frutales con
caracteristicas lefiosas.

4 Restos de biomasa, residuos o lefla que resulten del aprovechamiento forestal de arbolado urbano,
provenientes de solicitudes prioritarias, tala de emergencia o tala por obra ptblica o privada.

5. Restos de biomasa, residuos o lefia que resulten de la tala, poda, soqueo o raleo de las especies frutales con
caracteristicas lefiosas.

6. Restos de biomasa, lefia o productos que resulten de la poda, raleo, limpiezas y del aprovechamienta de
arboles caidos o muertos de plantaciones forestales protectoras - productoras.
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7. Restos de biomasa, residuos o lefia, que resulten del aprovechamiento forestal de culfivos forestales con
fines comerciales y de plantaciones forestales protectoras - productoras establecidas con ef CIF de
Reforesfacién de que frata la Ley 139 de 1994.

8. Restos de biomasa o residuos que resulten de la fransformacién de productos maderables de transformacion
primaria en las empresas forestales,

9. Restos de biomasa o residuos de productos maderables que se obtengan de otros sectores productivos,
como estibas y huacales, y olros similares.

PARAGRAFO 1. Los aprovechamientos forestales a los que hace referencia el presente articulo, serén
oforgados por la autoridad ambiental competente mediante permiso, concesién forestal o asociacion cuando el
recurso forestal se encuenire ubicado en terrenos de dominio publico, 0 mediante autorizacién, cuando el
recurso forestal se encuentre ubicado en predios de propiedad privada, a lravés de acfo administrativo
motivado, de conformidad con lo establecido en el Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de
2015.

PARAGRAFO 2. La lefia y/o carbon vegetal que se obtenga en el marco de un aprovechamiento forestal
domestico, no podrd comercializarse.

PARAGRAFO 3. No se podrs obtener lefia y/o carbon vegetal a partir de residucs de maderas aglomeradas,
muebles terminados y todo aquel producto que contenga residuos peligrosos como pinturas, pegantes y otros
quimicos toxicos.

ARTICULO 50. REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LENA PARA PRODUCIR CARBON VEGETAL. £l
interesado en obtener lefia para producir carbén vegetal, deberé especificar en la solicitud que presente ante la
autoridad ambiental competente:

1. La fuente de obtencién de lefia para produccion de carbén vegetal:
2. Ef volumen de lefia expresada en metros ctibicos (m3) que pretende someter al proceso de carbonizacion; y
3. La canlidad expresada en kilogramos (kg} que pretende obtener de carbén vegetal.

ARTICULO 60. REQUISITOS PARA LA MOVILIZACION DE CARBON VEGETAL. Todo aquel que esté
interesado en fransportar carb6n vegetal con fines comerciales, deberé contar con el respectivo salvoconducto
tinico nacional expedido por la autoridad ambiental competente, de conformidad con lo sefialado en el Libro 2,
Parte 2, capitulo 1 de Ja Seccion 13 del Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 1909 de 2017 modificada por
Resolucion numero 081 de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (...}

Que para la produccion del subproducto forestal “CARBON” se debe talar un producto forestal

(madera), quemar, y controlar las emisiones atmosféricas a cielo abierio, para lo cual dicha actividad
debe realizarse en plantaciones forestales endoenergéticas que tenga registro por parte del Instituto
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Colombiano Agropecuario (ICA) y permiso de emisiones atmosféricas por parte de la autoridad
ambiental competente.

Que con base en lo anterior, la Direccidon Territorial Caqueta de acuerdo al Sistema de Informacion de
Servicios Ambientales (SISA) no reporta permisos de emisiones atmosféricas dentro  del
Departamento del Caqueta para la produccion de carbédn vegetal.

Que de acuerdo a los hechos, fundamentos de derecho, y el mandato ya sefalado de la ley 99 de
1983, y la Ley 1333 de 2009, que establece sanciones y multas, asi como el procedimiento aplicable
al Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental, se procede a iniciar la respectiva inyestigacién
Administrativa, por aprovechamiento de productos forestales sin permiso de la autoridad competente,
ya que se registraron un total de 25 bultos de subproductos forestales, correspondiente a Carbén
vegetal, especimenes que se avalUan en un total aproximado de CUATROCIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS M/C ($450.000), los cuales no se encontraban amparados bajo Salvoconducto Unico
Nacional (SUN).

IV. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
gntre otras.

Que, de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de |a prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

Que esta norma establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articulo 18°. - Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva;, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispL{esto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u amisiones constitutivas de infraccidn a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”,
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“Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con |a investigacion, Ia
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente mofivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En ef pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o ef
dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. (...)"

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, 0 mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba serdn a cargo de quien la solicite”.
V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que segun el concepto técnico No. 0331 del 07 de junio de 2018, suscrito por la Contratista ANA
MARIA POLANCO, se tiene que en un operativo conjunto por miembros de la Policia Nacional y
CORPOAMAZONIA, a un establecimiento de comercializacién ilegal de Carbon Vegetai, informacion
obtenida por denuncia de la ciudadania a integrantes de la Policia Ambiental, los hechos
corresponden a la incautacion de VEINTICINCO (25) bultos de carbén vegetal, los cuales se
encontraban en la residencia del sefior JOSE ABEL MORENO LOAIZA identificado con cédula de
ciudadania No. 2.642.140 de Sevilla Valle, subproductos forestales los cuales no contaban con el
respectivo Salvoconducto, ya que se registraron un total de 25 bultos, correspondiente a Carbon
vegetal, especimenes que se avallan en un total aproximado de CUATROCIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS M/C ($450.000), los cuales no se encontraban amparados bajo Salvoconducto Unico
Nacional (SUN); motive por el cual se hace imperioso iniciar una investigacion formal en contra del
mismo por realizar actividades de aprovechamiento forestal sin los respectivos permisos,
infringiendose presuntamente con su conducta a titulo de dolo las normas enunciadas en el acapite I
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 estipula que respecto de los tipos de medidas preventivas,
la autoridad ambiental impondran al infractor de las hormas ambientales, mediante acto administrativo
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motivado y de acuerdo con la gravedad de |a infraccidon alguna o algunas de [as siguientes medidas
preventivas:

“‘Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora sifvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
Iniciado sin penmiso, concesion, auforizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo fos
ferminos de los mismos".

Que respecto de la medida preventiva impuesta en flagrancia, la cual se evidencia en el concepto
técnico No. 0331 de fecha 07 de junio de 2018, suscrita por e! contratista ANA MARIA POLANCO,
que consiste en el decomiso preventivo de VEINTICINCO (25) bultos de carbén vegetal; este
despacho encuentra que la misma no se puede legalizar toda vez que se encuentra superadoe el
termino establecido en el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009 el cual determina que “El acta debera
ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se estableceran condiciones de las
medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dfas" razén por la cual no se
legalizara ni se impondra a través del presente acto administrativo |a referida medida de decomiso
preventivo.

Que es importante resaltar que por su parte, la Ley 1333 de 2009, estipula en su articulo 1%, que la
presuncion de culpa o dolo del infractor "dard lugar a las medidas preventivas”, cuya funcion, al tenor
dei articulo 4° consiste en ‘prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, fos recursos naturales, ef paisaje o la salud humana'.

Que el artfculo 36 ibidem, como se advirtio, sefiala que |las medidas preventivas que la autoridad
ambiental puede imponer son la amonestacion escrita, el decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o impiementos utilizados para cometer la infraccién, la aprehensién praventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres vy la suspensién de obra o
actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para e! medio ambiente, los recursos naturales, el
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paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Que de conformidad con el articulo 1° aludido con anterioridad, “ef infractor sers sancionado
definitivamente si no desvirtiia ia presuncion de culpa o dolo, para lo cual tendré Ia carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales” y, al tenor del paragrafo del articulos 2°, “en todo
caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para
otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y demds autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y controf ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio”.

Que dentro de los mecanismos a los que el derecho ha acudido para sortear la incertidumbre se
encuentra el establecimiento de presunciones y, precisamente, en la Sentencia G-595 de 2010, la
Corte Constitucional avalé ia consfitucionalidad del paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009
que contempla una presuncién de culpa o de dolo, por cuya virtud se impondra una sancién definitiva
en caso de que el infractor no logre desvirtuarla. Aungue en la argumentacién de ia Corporacién pesé
significativamente la_entidad del meédio ambiente como_bien juridico de la mayor relevancia
constitucional, cabe precisar ahora que esta presuncion le permite a la administracion actuar y
decidir, sin desconocer el derecho al debido proceso, porque al presunto infractor se le permite probar
que ha obrado en forma diligente, prudente y ajustada a la normatividad, mientras que la
administracion tiene el deber de verificar la existencia de |la infraccién ambiental, ya que la presuncién
es de culpa o dolo, mas no de responsabilidad.

Que la Corte Constitucional ha manifestado que “conforme se ha puesio de presente, ia
Jjurisprudencia constitucional ha indicado que el principio de precaucion tiene una de sus expresiones
concretas en la posibilidad que tienen las autoridades ambientales de adoptar medidas preventivas y,
a su vez, la Ley 1333 de 2009 ha establecido un vinculo entre Ia presuncién de dolo o culpa y fa
adopcion de las citadas medidas preventivas, pues, en uno de los supuestos, su adopcién procede
cuando hay lugar a presumir la culpa o el dolo”. (Sentencia C- 703/10)

Que las medidas preventivas im plican restricciones y, siendo especificas expresiones del principio de
precaucién, permiten a las autoridades ambientales reaccionar en un estado de incertidumbre y ante
la existencia de riesgos que se ciernan sobre el medio ambiente o de situaciones que, con criterios
razonables, se crea que lo afectan; Asi se desprende del articulo 1° de la Ley 99 de 1993 que, aun
cuando ordena tener en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica para la formulacion
de las politicas ambientales, indica que se debe dar aplicacion al principio de precaucion cuando
exista peligro de dafic grave e irreversibie, supuesto en &l cual “la faita de certeza cientifica absoluta

- Pagina - 9 - de 14 .
] Nombres y Apellidos 1R » e _Cargo YA 5 :
Revisa: LAURA CAMILA VARGAS GAITAN Abogada Contratista DTC o

Elabord: DIEGO ALEJANDRO FIGUEROA LOZADA | __ContratistaDTC | oF




AUTO DE APERTURA DTC No. 203 de 2021

CORPOAMAZONIA
W “Dor medio del cual se inicia el Procesc Administrafivo Sancionatorio Ambiental en contra de |

JOSE ABEL MORENOC LOAIZA identificado con cédula de ciudadania No. 2.642.140 de Sevilla
Valle; por transportar subproductos forestales sin el respectivo Salvoconducto Unico Nacional
(SUN) en el Municipio de Florencia Departamento del Caqueta”

Corporacion para el Desarrollo Sosteniblz del Sur de fa Amazonia
Cédigo: F-CVR-028 { Version: 1.0 - 2015

|
— =
— et

no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente”.

Que en este sentido, la Corte Constitucional ha advertido {Sentencia C-293 de 2002) gue la adopcién
de medidas fundadas en el principio de precaucién debe contar con los siguientes elementos: (i) que
exista peligro de dafio, (i) que éste sea grave ¢ irreversible, (i) que exista un principio de certeza
cientifica, asi no sea ésta absoluta, (iv) que la decisidn que la autoridad adopte esté encaminada a
impedir la degradacién del medio ambiente y (v) que el acto en que se adopte la decisidn sea
motivado.

Que solo una aproximacion literal y aislada a las respectivas disposiciones de la Ley 1333 de 2009
que aluden al infractor o a la infraccion ambiental, a proposito de las medidas preventivas, podria dar
lugar a pensar que su imposicion debe estar precedida de la demostracion de la infraccion y del
establecimiento de la responsabilidad, pero semejante interpretacidn no es de recibo, pues de lo que
se trata es de reaccionar inicialmente ante una situacion o un riesgo fundado de afectacion del medio
ambiente, sobre el cual se haya alertado; No de otra manera puede entenderse que el articulo 4° de
la Ley 1333 de 2009 les otorgue a las medidas preventivas la funcioén de “prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana’ y
que, cuando la medida preventiva se origina en la presuncién de culpa o dolo, el presunte infractor
solo sea sancionado si no logra desvirtuar esa presuncion en el procedimiento sancionatorio que
antecede a la aplicacién de las sanciones, a todo lo cual cabe agregar que el propio articulo 32, les
otorga caracter transitorio, y que el articulo 35 prevé su levantamiente de oficio o a peticidn de parte,
cuando se compruebe que han desaparecido las causas que les dieron origen.

Que las medidas preventivas, como se argumentd, no tienen la naturaleza de sancion y gue, aun
cuando se aplican en un estado de incertidumbre, su aplicacién, por tener repercusiones gravosas y
restrictivas, debe cbedecer a determinados requisitos referentes al riesgo, situacion o hecho que las
origina, a su gravedad y a la obiigacion de motivar el acto por el cual se adoptan.

Que su finalidad es enfrentar un hecho o situacién que, conforme a una primera y seria valoracion,
afecte o genere un riesgo grave para el medio ambiente, [0S recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

Que conviene reiterar que las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo qgue,
seglin el caso y de acuerdo con la valoracion de |a autoridad competente, afecte o amenace afectar e
medio ambiente y que, como su nombre lo indica, su proposito consiste en concretar una primera y
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urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, para precaver la eventual ocurrencia
de un dafio irreversible o de muy dificil o costoso tratamiento que podria generarse si no se interviene
oportunamente o para hacer cesar la actividad o situacion causante de la afectacion previamente
valorada por la autoridad ambiental que adopta la medida.

Que de conformidad con lo expuesto, la medida preventiva si bien exige una valoracién seria por Ia
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre Y, por lo tanto, no implica una
posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de Ia responsabilidad, razones
por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a
cuyo término se decide acerca de ta imposicién de una sancion.

Que en efecto, la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un
hecho o situacién que, segun la apreciacion de la respectiva autoridad, afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, o para hacer cesar la actividad o
situacion causante de la afectacién, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusion de gue no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que, se reitera, corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dario
consumado, comprobado y atribuido al infractor.

También es de recordar, que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-703 de 2010
argumento “que las medidas preventivas, por el solo hecho de serlo, no tienen que ser
necesariamente leves, pues su propésifo es atacar una afectacién o un riesgo grave e impedir, segiin
el caso, que se prolongue la produccion de consecuencias nocivas para el medio ambiente o que se
configure un dafio ambiental avizorado como grave, irreparable o de muy dificil tratamiento. Asi pues,
de acuerdo con el principio de proporcionalidad, el tipo de afectacién o de riesgo a prevenir
condiciona la clase de medida preventiva a adoptar ¥, asi mismo, la dimensién de la afectacion, del
riesgo o def dafio que podria sobrevenir determina la intensidad de la medida aplicable”,

Con fundamento en estos razonamientos, la Corte consigné que la adopcion de medidas preventivas
debfa apoyarse en el principio de precaucién que permite a las autoridades ambientales tomar
decisiones gravosas y restrictivas que, en la practica, comportan una suspension del régimen juridico
aplicable en condiciones de normalidad.

Que a la par de todo lo argumentado, se tiene que ¢l 41 de |a Ley 1333 de 2009 estipula que “Cuando
fa fauna, flora u oiros recursos naturales aprehendidos o decomisados preventivamente sean
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resuitado de explotaciones ilegales, no procedera, en ningin caso, fa devolucion de los mismos al
infractor’, y en virtud de la presuncion del dolo y culpa que recae sobre el presunto infractor no se es
dable realizar la devolucion de los productos forestales decomisados preventivamente.

Que en virtud de todo o expuesto, y teniendo como sustento el Concepto Técnico No. 0331 de fecha
07 de junio de 2018, suscrita por el contratista ANA MARIA POLANCO, y actuando bajo el amparo
del principio de precaucion, este despacho procederd a imponer la medida preventiva de
“Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres”
contemplada en e! inciso 4 del articulo 36 de la Ley 1333 de 2009.

Que en este punto es importante aclarar, que el hecho que da inicio a la investigacion, no es el haber
impuesto una medida preventiva, sino el haber incurrido presuntamente en la violacion de la
normatividad ambiental descrita en el acéapite lil. FUNDAMENTOS DE DERECHO, como se
menciond al inicio, situacion que se pretende esclarecer con la apertura del presente Proceso
Administrativo Sancionatorio Ambiental.

Que en mérito de lo expuesto se,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental con codigo PS-
06-18-001-203-21 en conira de JOSE ABEL MORENO LOAIZA identificado con cédula de ciudadania
No. 2.642.140 de Sevilla Valle; por transportar subproductos forestales sin el respectivo
Salvoconducto Unico Nacional (SUN) en el Municipio de Florencia, Departamento del Caqueta, de
acuerdo a las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En cumplimiento de los articulos 12, 32 y 36 de ley 1333 de 2009, se
considera oportuno y pertinente imponer la medida preventiva de:

» APREHENSION PREVENTIVA: de VEINTICINCO (25) bultos de carbén vegetal, especimenes
que tienen un valor comercial aproximado de CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/C
($450.000), de acuerdo a las caracteristicas consignadas en el Concepto Técnico N° 03317 de
fecha 07 de junio de 2018, de conformidad con los articulos 12, 13, 32 y 36 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO TERCERO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido
allegados a la presente indagacion:
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1. Concepto técnico No. 0331 de fecha 07 de junio de 2018, suscrito por la contratista ANA
MARI!A POLANCO,

2. Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0021280 de fecha 05
de junio de 2018, suscrita por el Patrullero JAIDER SABALLET MOLINA.

3. Oficio DTC-0077 de fecha 14 de junio de 2018, mediante el cual se remite concepto
tecnico No. 0331 de fecha 07 de junio de 2018 a la Oficina Juridica de la DTC.

4. Oficio DTC-1566 de fecha 14 de junio de 2018, mediante el cual se remite concepto
tecnico No. 0331 de fecha 07 de junio de 2018 a el Jefe del Grupo de Proteccion
Ambiental y Ecolégica DECAQ, el sefior JAVIER ENRIQUE REYES ORTIZ.

5. Oficio de fecha 26 de febrero de 2018, mediante el cual se solicita concepto técnico,
suscrito por el Patrullero de ta Policia Nacional JAIDER SABALLET MOLINA.

ARTICULO CUARTO: Ordénense como pruebas las siguientes:

1. Recibir versién libre de los implicados, y las demas personas que resulten vinculadas como
presuntos responsables.

2. Recibir declaracion juramentada de las personas que tengan conocimiento de los hechos.

ARTICULO QUINTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

ARTICULO SEXTO: Notificar en forma personal a el sefior JOSE ABEL MORENO LOAIZA
identificado con cédula de ciudadania No. 2.642.140 de Sevilla Valle, ¢ por aviso en los términos
indicados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia del presente Auto a la Procuraduria Judicial, Ambiental vy
Agraria para lo de su competencia y fines pertinentes.
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ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse
de un acto administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo.

Dado en Florencia {Caqueta) a los cinco (05) dias del mes de agosto de dos mil veintiuno (2021)
NOTIFIQUESE Y CUMPLA

MARIO ANGEL BN)N CASTRO
Director Territorial Caqueta

CORPOAMAZONIA
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