|5

’5 . g : AUTO DE APERTURA DTC No. 173 de 2021 ‘
| e dhose. Firis {09 de julio)

gia ] 1

R T Y ;
'P:-;:r {neb’{r_a-_bgl' -ual se inicia ef Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental en contra de |
| | JORGE PARFA IMBACHI! identificado con cédula de ciudadania No. 17.650.094 de Florencia, por
{ ( ; ' {aproveche niento de productos forestales sin el respectivo Salvoconducto Unico Nacional (SUN) |
[~ adar s + - ten el Mupicipio de Cartagena del Chairé, Departamento del Caqueta” ‘
ks ) Nt | :
| Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia |

]

[ 5 i 0T 5 Cedige; FREVR-028 \ Version: 1.0 - 2015

El Director Ter'ritbrié'i 'Caéwété de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA- en uso de sus facultades Constitucionales, legales vy
reglarmentarias, en especial las concedidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto

1076 de 2015 Acuerdo 002 de 2005, Decreto 1076 de 2013 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Qué CORPOAMAZONIA ejerce'la funcién de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
colombiana y en cumplimiento de io dispuesto en el numerai 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
& corresponde imponer'y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por ia
ley 'a'otras autoridades, lzs medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
coh'sujecion a las réglilacionas pertinentes, la reparacion de los daftos causados.

Que & titulo 1V de'la Ley 1233 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omisién infrinjan ias normas
ambientales contenidas en'el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1674 'en la'Ley 99 d2 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

. FUNDAMENTOS DE HECHO
g !

Que el-dia 08 de octubre de 2020, en actividades de Control y Vigilancia de los Recursos Naturales,
se Jlevé a cabo-en puerto madera por parte de los contratistas de CORPOAMAZONIA, ANA MARIA
PQ;__AI)%CO, EDWIN PEREZ Y ROSALBA LOAIZA ALDANA, en compafiia de la Armada Nacional de
Infantaria de Marina No. 31 se pudo evidenciar que en un solar tenian depositadas una cantidad de
guaduas la cual la estaban- utilizando como soportes para dicha construccion. Se procede a contactar
al respensable de esta actividad, donde aparece el sefior JORGE PARRA IMBACHI identificado con
cédula de ciudadania No. 17.650.094 de Florencia, quien dice ser el maestro de la obra y duefio de
los productos, el cual no tiene el respectivo Salvoconducto.

donde determind 'u_n_ total aproximado de CIENTO NOVENTA (190} tacos de Guadua,
correspondiente a la especie (Guadua angustifolia), especimenes gue se avalGan en un fotal
aproximado de SETECIENTOS SESENTA Mil. PESOS M/C ($760.000).

1

'Qlie la, contratisfa de Corpoamazonia ROSALBA LOAIZA ALDANA realizé la respectiva medicion, en
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S *Por medio del cual se inicia ef Proceso Administrativo Sancianatorio. Ambiental en costra .de |-
JORGE PARRA IMBACHI identificado con cédula de ciudadania No. 17.650.094 de Florencia; por
aprovechamiento de productos forestales sin ef respectivo Salvoconductt Unico Nacional (SUN)
en e Municipio de Cartagena del Chaira, Departamento del Catquets”

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de fa Amazomia I

|_ Cddigo: F-CVR-028 ; Version: 1.0 - 2018

Il IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

Que de acuerdo a los fundamentos de hecho expuestos anteriormente, se determina que se cometid
una infraccion ambiental consistente en el aprovechamiento de productos forestales sin e respectivo
Salvoconducto Unico Nacional (SUN), hecho cometido presuntamente por el sefior JORGE PARRA
IMBACH! identificado con cédula de ciudadania No. 17.650.094 de Florencia.

ill. FUNDAMENTOS DE DERECHO . .

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcién de maxima autoridad ambiental en el 'sur de la Amazonia
Colombiana y en cumplimiento del numeral 12 del articulo 31 de la Ley 9}9 de 93, le corresponde realizar
la evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el airé y demas, recursos
naturales renovables, funcién que comprende la expedicion de las respettivas licencias ambientales.
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que la Constitucion Politica de Colombia, le atribuye a la propiedad privada una, funcién ecolbgica, y
sobre todo porque figura dentro de los deberes de Ia persona y del citdadana el proteger los recursos
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (articulos 8e., 58, 79, 80’ 81 y 95
numeral 8° de la Constitucion Nacional) y su destinacion al uso comun. | De tal manera que quedo
consagrado en la Carta Politica el derecho de todos a gozar de un ambiente sano, En efecto, enuncia el
articulo 79 de la Constitucién que: “Todas las personas tienen derecho a.gozar de un ambiente sano. La

ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que pugd(ah afectarlo”,

Que [as Corporaciones Auténomas Regionales y/o de Desarrolio sostenible, 'son entés corparativos de
caracter publico, creados por la ley y encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccién el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrolio sostenible.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcién de las Corporaciones
Auténomas Regionales la de “Imponer y efecutar a prevencién y sirk peftfuigfo: ide las-competercias
atribuidas por la ley a otras autoridades las medidas de policia, las sgnciones previstas en'ia teyi en

caso de violacién de normas de proteccién ambiental y de manejo de rseirsos naturales renovables y
exigir con sujecion a las requlaciones pertinentes la reparacion de los dafios-tausados’=i . . .

Que la Corporacién tiene facultad para iniciar Procesos Administrativos Sancionatorios ambientales de
acuerdo al numeral 17 del articuio 31 de la Ley 99 de 1993, concordante con el titulo XI de'la misma fey.
bt W [y
Que el procedimiento que se sigue para investigar es el establecigio"feﬁ'r;'?la'f‘.eyc-’]333 del 21, de julio de
2009. ; (. B b

Que el Decreto 1076 de! 26 de mayo de 2015, por el cual se expide &l Decreto ;Uihlcca Reg.tamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece: i i

........ Pagina - 2 - de 12 e VEGERANG, . 2
L Nombres v Apellidos e — o CAIgo e doaienioFlmma:
LA VRO SATAN ____ Aoogaa commasnDTe | e
| Elabore: DIEGO ALEJANDRO FiGUEROA LOZADA | Contratista DTC «Af’}/’j“ ‘




ol i T U i

|[ 07 {! AUTO DE APERTURA DTC No. 173 de 2021
| AR 1} (09 de julio)
~fibe wlll,a‘,:‘._1._
! e Pl metit del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental en contra de
(Presiog ¢ "1 JORGE PARRA IMBACHI identificado con cédula de ciudadanfa No. 17.650.094 de Florencia; por
AR | apravethamiento de productos forestales sin el respectivo Salvoconducto Unico Nacional (SUN)
en el Municipio de Cartagena del Chairé, Departamento del Caquetd”

RIEGULD 280108 6 0t ! Corporacion para ef Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
i LA s GUigddien: F-CVR-028 [ Version: 1.0 - 2015 ]

(st

SECC rON 3 :

CLASES DE APROVEGHAMENTO FORESTAL

ARTICULD 22'1:1°3'1°Clases de aprovechamiento forestal. Clases de aprovechamiento forestal

(..)) b)) Persistentes Los que se efectiran con criterios de sostenibilidad y con la oblfigacién de conservar el
rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacién. Por rendimiento normal del
bosque se entiende su. desaric llo o produccion sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del
LoSQUR. apd ki s

ARTICULO 12 2'1/4:4 12/ Medos.de adquirir. Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales
Ubkcados en terfencs-de dominio publico se adquieren mediante concesion, asociacion o permiso.

ARTICULO 221 1.4.4 Aprovechamiento. Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada se adquieren mediante autorizacion.

ARTICULD 2.2/1:1.4.6. Sostenibilidad del recurso. Los tifulares de aprovechamientos forestales persistentes de
bosgues: naturales ubicadas er ‘terrenos de dominio publico o privado garantizardn la presencia de individuos
remanentesi en las diferentes.clases diamétricas del bosque objeto de aprovechamiento, con ef propdsito de
Contribtira fa sostenibilidad del recurso.

ARTICULOZ:2.1.1 134, Salvoconducto de Movilizacion. Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que
entre, 'salga o se movilice en territario nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién
desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacién o comercializacién, o desde
el puerto de ingreso-al pais, hasta su destino final.

ARTICULO 2.2.1.1.13.2, Contenido def salvoconducto. Los salvoconductos para la movilizacidn, renovacién y de
productos del bosque natural,' de la flora silvestre, plantaciones forestales, érboles de cercas vivas, barreras
rompevientos, de sombrio; de_berén contener:

a) Tioo de Salvoconducto fmovilizacién, renovacion y removilizacién);

b) Nombre de la autoridad.ambigntal que o oforga;

c) Nombre-del titylar del aprovechramiento;

&) Retha. de expedicitity dg vencimiento,

e) Qngeniy destino final de fos productos;

f) Niimero y fecha de la resolucién que oforga ef aprovechamiento,

g} Clase de aprovechamiento:

h) Especie (nombre comin V. cientifico), volumen en metros cibicos (m3), cantidad (unidades) o pesoc en
kilogramos o toneladas (Kgs,o bns) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados;

i) Medio de transporte e identificacion def mismo;

j) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y def titufar.

Ciéo"a salvoconducto se utilizara péra transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal para el cual fue
expedido.
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ARTICULO 2.2.1.1.13.3. Solicitud del salvoconducto. Cuando se pretenda aprovechar comercialmente una
plantacién forestal, arboles de cercas vivas, barreras rompevienios, de sombrio, el titular del registro de la
plantacion o su representante legal podra solicitar por escrifo a la respectiva Corporacron la cantidad de
salvoconductos que estime necesario para la movilizacion de los productes.

ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estan en la obligacion de exhibir,
ante fas autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los productas forestales o de fa flora
silvestre que movilizan. La evasion de los controles dard lugar a la imposicion de fas sanciones 'y medidas
preventivas seftaladas por fa tey. (...)"

Con fundamento en los hechos y del mandato ya sefialado de la ley 99 de 1993, y la Ley 1333 de
2009, qgue establece sanciones y multas, asi como el procedimiento aplicable al Proceso
Administrativo Sancionatorio Ambiental, se procede a iniciar |d respectiva investigacion
Administrativa, por aprovechamiento de productos forestales sin permiso'de ta autorigad competente,
ya que se registraron un total de 190 tacos de Guadua, correspondiente a [a especie (Guadua
angustifolia), especimenes que se avaltian en un total aprOXImado de SETECIENTOS SESENTA MIL
PESOS M/C ($760.000), los cuales no se encontraban amparados bajo éalvoconrjurta Uriigo
Nacional (SUN}).

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en la parte final del articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, que estable que en caso de flagrancia o confesion es pertinente iniciar la
correspondiente investigacion y formular cargos, en aras de producir la conviceion de la autoridad
ambiental para emanar la correspondiente decisién, dentro de las funciones de las cuales esté
investida, sumado a la necesidad de imprimir celeridad y economia procesal a las actuaciones
Administrativas Sancionatorias Ambientales.

!

IV. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias, legales de ofras auteridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las/Corporaciones Autdnomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes céntros urban‘ps
entre otras.

Que, de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia. ambiental se presume la
culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtia la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios

probateorios legales. ) IR g e
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| Por-medio del;cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio Ambienial en contra de

: JOREE PARRA.IMBACHI identificado con cédula de ciudadania No. 17.650.094 de Florencia; por

Co o | aprovechamiento de productos forestales sin el respectivo Salvoconducto Unico Nacional (SUN)
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Que eqta norma establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Aiticulo 187 - Iniciacion. del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adei’ar?fma dé oficio,” a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto uha medida
preventiva: mediants acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar fos hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos”.

"Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente-mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra’ el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental, En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que co”stftuyen la :nfracc:on ¢ individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dario causado.

El’acto admrmsfrafrvo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor en
r’onna personaf o medfanre edicto. {...)"

“Afticulo 25°. Descarcos Dentro de los diez dias habiles siguientes a fa notificacion del pliego de
cargos' al presunto’ mfrarfor esle directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Raragrafo. Los gastos qi,a ecasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite”.
A f i E
V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que segun el acta de decomiso ‘preventivo de fauna y flora silvestre ADP-DTC-150-0199-20 suscrita
por la contratista ROSALBA LOAIZA ALDANA, y el concepto técnico No. 0540 del 08 de octubre de
2020, se tiene en actividades de Control y Vigilancia de los Recursas Naturales, se llevé a cabo en
puerto madera por parte de |os contratistas de CORPOAMAZONIA, ANA MARIA POLANCO, EDWIN
PEREZ Y ROSALBA LOAIZA ALDANA, en compafiia de la Armada Nacionai de Infanteria de Marina
No, 31 se pudo evidenclar que en un solar tenian depositadas una cantidad de guaduas la cual la
estabign utilizandto como soportes para dicha construccidn. Se procede a contactar al responsable de
esta actividad, donde aparece el sefior JORGE PARRA IMBACHI identificado con cédula de
ciudadania No. 17.650.094 de Florencia, quien dice ser el maestro de la obra y duefio de los
productos, el cual no tiene el respectivo Salvoconducto, ya que se reglstraron un total de 190 tacos de
Guadua; correspondiente a la especie (Guadua angustifolia), especimenes que se availvan en un total
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f e “Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio Ambierital er contra de

JORGE PARRA IMBACH! identificado con cédula de ciudadania Nq. 17.650.094 de Florencia: por
aprovechamiento de productos forestales sin el respectivo Salvoconducto Upico Nacienal (SUN)|
en e Municipio de Cartagena del Chairé, Deparfamento del Caqueta® :

Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Sur de Iil_imtz:miicz -
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aproximado de SETECIENTOS SESENTA MIL PESOS M/C ($760.000), los cuales no se
encontraban amparados bajo Salvoconducto Unico Nacional (SUN); motivo por &l cual se hace
imperioso iniciar una investigacion formal en contra del mismo por realizar actividades de
aprovechamiento forestal sin los respectivos permisos, infringiéndose presuntamente con su conducta
a titulo de dolo las normas enunciadas en el acapite il FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 estipula que respecto de los tipos de medidas preventivas,
la autoridad ambiental impondran al infractor de las normas ambientales mediante acto administrativo
motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccién alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

“Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utifizados para cometer la
infraccion. . " C :

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medijo_ambignte, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra actividad se haya
iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o licencia ambiental o gjecutado incumpliendo Jos
términos de los mismos”. T :

Que respecto de la medida preventiva impuesta en flagrancia, mediante Acta de Decomiso Preventivo
ADP-DTC-150-0199-20 de fecha 08 de octubre de 2020, suscrita por. Ia ‘contratista ROSALBA
LOAIZA ALDANA, la cual consistia en el decomiso preventivo de CIENTé‘NQ\)E’Nj{A (190) tacos de
Guadua, correspondiente a la especie (Guadua angustifolia); este despacho encuentra que Ia misma
no se puede legalizar toda vez que se encuentra superado el termino establecido en el articulp 15 de
la Ley 1333 de 2009 el cual determina que "E/ acta deberd ser legalizada a través de un acto
administrativo en donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un
término no mayor a fres dias" razén por la cual no se legalizara ni se impondra a traves del presente

acto administrativo la referida medida de decomiso preventivo. :
Que es importante resaltar que por su parte, la Ley 1333 de 2009, estipula en su articu.iq 1'°, que la
presuncién de culpa o dolo del infractor “dard lugar a las medidas preventivas’, cuya funcion, al tenor
del articulo 4°, consiste en “prevenir, impedir o evitar la continuacion de lazja,qyrrgncia de un
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hecho. la rea!:zac;on de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambrenfe 168" rer‘ursos nafura!es el paisaje o la salud humana”.

Que el articulo 36 =b;dem como se advirtio, sefiala que las medidas preventivas que la autoridad
dmbiental’ puede ;mponer son la amonestaciéon escrita, el decomiso preventivo de productos,
Iemerrtos medios o :mpiementos utilizados para cometer la infraccién, ta aprehension preventiva de
especimenes, prodictos ' subproductos de fauna y flora silvestres y la suspension de obra o
actw;dad cuandd pueda denvarse dafio o peligro para el medio ambiente, l0s recursos naturales, el
paisaje ® la “salud humana 0 cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
cohcesson autorlzamon o hcehcna ambiental o gjecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Que -~ d& conformidad con el articulo 1° aludido con anterioridad, “ef infractor seré sancionado
definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo, para lo cual tendra la carga de la prueba
¥ podra utilizar z‘odos 05 ‘medios probatorios legales” y, al tenor del paragrafo del articulos 2°, “en fodo
caso l4s sancliones Sp!cm ente podran ser impuestas por fa autoridad ambiental competente para
otcbrgar i3 respe:,tfva !rcenc:a ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio”.

Que 'dentro de los mecahismos ‘a los que el derecho ha acudido para sortear la incertidumbre se
encuentra el establecimiento de presunciones y, precisamente, en la Sentencia C-595 de 2010, la
Corte Constitucional avalo [a constitucionalidad del paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009
gue contempla una presuncion de culpa o de dolo, por cuya virtud se impondra una sancién definitiva
en.caso de que el infractor no logre desvirtuarla. Aungue en la argumentacion de la Corporacion pesé
significativamente la_enfidad del medio ambiente como bien juridico _de la mayor relevancia
constitucional, cabe precisar ahora que esta presuncién le permite a ia administracién actuar vy
decidir, sin desconocer &l derecho al debido proceso, porque al presunto infractor se le permite probar
que ha obrado en forma diligente, prudente y ajustada a la normatividad, mientras que la
administracian tiene el deber de verificar la existencia de la infraccién ambiental, ya que la presuncion
es de culpa o dolo, mas neo de responsabilidad.

Que la Corte Constitucional ha manifestado que ‘conforme se ha puesto de presente, la
jurisprudencia eonstitucional ha indicado que el principio de precaucién tiene una de sus expresiones
concretas enta posibilidad que tienen las autoridades ambientales de adoptar medidas preventivas y,
a‘su‘vez, la Ley 1333 t&2009 ha establecido un vinculo entre la presuncién de dolo o culpa y la
adopcion de las citadas' medidas preventivas, pues, en uno de los supuestos, su_adopcién procede
cuando_hay fugar a presumir la Culpa o el dolo”. (Sentencia C- 703/10)
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Que las medidas preventivas implican restricciones vy, siendo especificas expresiones del principio de
precaucion, permiten a las autoridades ambientales reaccionar en un estado de incertidumbre y ante
la existencia de riesgos que se ciernan sobre el medio ambiente o de situaciones que, con criterios
razonables, se crea que lo afectan; Asi se desprende del articulo 1° de la Ley 99 de 1993 que, aln
cuando ordena tener en cuenta el resultado del proceso de investigacion clentifica para la formulacion
de las politicas ambientales, indica que se debe dar aplicacion al principio de precaucion cuando
exista peligro de dafo grave e irreversible, supuesto en el cual “la falta de certeza cientifica abscluta
no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas: eficdices para impedir la
degradacion del medio ambiente™.

Que en este sentido, la Corte Constitucional ha advertido (Sentencia C-293 de 2002) que la adopcian
de medidas fundadas en el principio de precaucién debe contar con los siguientes €lementas: (iY que
exista peligro de dafio, (i) que éste sea grave e irreversible, (i) que exista un principio-de céerteza
cientifica, asi no sea ésta absoluta, (iv) que la decision que la autoridad adopte este encaminada a
impedir la degradacion del medio ambiente y (v) que el acto en que sg:adopie la,.decisién sea
motivado. :

Que solo una aproximacién literal y aislada a las respectivas disposiciones de la Ley. 1333 de 2009
gue aluden al infractor o a la infraccién ambiental, a propésito de las medidas .prgventiv,as; podria dar
lugar a pensar que su imposicién debe estar precedida de la demostracion de la infraccion y del
establecimiento de la responsabilidad, pero semejante interpretacion no es de recibo, pues de o que
se trata es de reaccionar inicialmente ante una situacion o un riesgo fundado de afectacion del medio
ambiente, sobre el cual se haya alertado; No de ofra manera puede gntenderse que el articulo 4% de
la Ley 1333 de 2009 les otorgue a las medidas preventivas la funcign de 'pravenir, impedir 0 evitar |a
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una,@g{j@g{d@d ala existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje a la salud humana’ y
que, cuando a medida preventiva se origina en la presuncion de culpa o dolo, el presunto infractor
solo sea sancionado si no logra desvirtuar esa presuncion en el procedimienty sancionatorio. que
antecede a la aplicacién de las sanciones, a todo lo cual cabe agregar gue &l prepio articulo 32, les
otorga caracter transitorio, y que el articulo 35 prevé su levantamiento de oficio oa peticion de parte,
cuando se compruebe que han desaparecido las causas que les dieron origen, . . . - .. el EY

Que las medidas preventivas, como se argumento, no tienen la naturaléia'de sancién y que, aun
cuando se aplican en un estado de incertidumbre, su aplicacion, por tener repercusiones gravosas y
restrictivas, debe obedecer a determinados requisitos referentes al riesgo, situacion o hecho-que las
origina, a su gravedad y a la obligacion de motivar el acto por el cual se adoptan.
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Que su finalidad és énfren'tar un hecho o situacion que, conforme a una primera y seria valoracién,
afecte o genere un riesgo grave para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
himdna’ =@ <

g

Que conviene réiterar que las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que,
segun ¢él'casoy de acuordo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el

medio’ amblente y que c'.. 1o su nombre lo indica, su proposito consiste en concretar una primera y
urgente respueaa ante !a s.fuamén o el hecho de que se trate, para precaver la eventual ocurrencia
de un-dafio irreversiblé o de muy dificil o costoso tratamiento que podria generarse si no se interviene
oportunamente 6'para hacer cesar la actividad o situacion causante de la afectacién previamente
va‘lqrada_ por la autprldad amblen_*al que adopta la medida.

Que 'de conformidad con lo expuesto, la medida preventiva si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente se adopla en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posician absoluta ‘o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, tampoco un reconoccimiento
anticipado acerca de |la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter e$ transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a
cuyo term ino se déci de acerca de la imposicién de una sancién.

Que en efecto, ia med|da se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un
hecho o situacién que, segum ia apreciacion de la respectiva autoridad, afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, o para hacer cesar la actividad o
situacion causante de la afectacién, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la. medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que, se reitera, corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor.

También es de recordar, que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-703 de 2010
argumento ‘que las medidas preventivas, por el solo hecho de serlo, no tienen que ser
necesariamente leves, pues su proposito es atacar una afectacion o un riesgo grave e impedir, segun
el caso, que se prolongue la produccién de consecuencias nocivas para el medio ambiente o que se
configure un dano ambiental avizorado como grave, irreparable o de muy dificil tratamiento. Asf pues,
de acuerdo con el principio de proporcionalidad, el tipo de afectacion o de riesgo a prevenir
condiciona la clase de medida preventiva a adoptar y, asi mismo, la dimensién de ia afectacion, del
riesga o del dafio que podria sobrevenir determina la intensidad de la medida aplicable”.
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Con fundamento en estos razenamientos, la Corte consigné que la adopcién de medidas preventivas
debia apoyarse en el principio de precaucién que permite a las autoridades ambientales tomar
decisiones gravosas y restrictivas que, en la practica, comportan una suspension del régimen juridico
aplicable en condiciones de normalidad.

Que a la par de todo lo argumentado, se tiene que el 41 de la Ley 1333 de 2009 estipula que ‘Cuando
ja fauna, flora u ofros recursos naturales aprehendidos o decomisados prevenlivamente sean
resultado de explotaciones flegales, no procederd, en ningin caso, la ‘devolucidn. de los mismos al
infractor’, y en virtud de la presuncion del dolo y culpa que recae sobre el presunta infractor no se es
dable realizar la devolucién de los productos forestales decomisados preventivamente.

Que en virtud de todo lo expuesto, y teniendo como sustento el Concepto Técnico No. 0540 de fecha
08 de octubre de 2020, suscrito por la contratista ROSALBA LOAIZA ALDANA, y actuando bajo el
amparo del principio de precaucion, este despacho procedera a imponer la medida preventiva de
“Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductes. de fauna y flora silvestres’

- L

contemplada en el inciso 4 del articulo 36 de la Ley 1333 de 2009. T

Que en este punto es importante aclarar, que el hecho que da inicio a la investigacion, no es el haber
impuesto una medida preventiva, sino el haber incurrido presuntamente .en la violacign de 13
normatividad ambiental descrita en el acépite lil. FUNDAMENTOS DE DERECHO, como e
menciond al inicio, situacion que se pretende esclarecer con la apertura del presente Proceso
Administrativo Sancionatorio Ambiental.

Que en mérito de lo expuesto se,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR un Proceso Administrativo Sancionatorip Ambienta} con codigo P5-
06-18150-173-21 en contra de JORGE PARRA IMBACHI identificado. con-cédula de ciudadania No.
17.650.094 de Florencia, por aprovechamiento de productos forestales . sin el respectivo
Salvoconducto Unico Nacional (SUN) en el Municipio de Cartagena del Chaira, Departamento del

Caqueta, de acuerdo a las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En cumplimiento de los articulos 12, 32 y 36. de.ley 1333 de 2009, se
considera oportuno y pertinente imponer la medida preventiva de: : ;
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+ APREHENSION PREVENTIVA: de CIENTO NOVENTA (190) tacos de Guadua, correspondiente
a la especie (Guadua angustifolia), especimenes que tienen un valor aproximado de
SETECIENTOS ‘SESENTA MIL PESOS M/C ($760.000), de acuerdo a las caracteristicas
consignadas en el Concepto Técnico N° 0540 de fecha 08 de octubre de 2020, de conformidad
con los articulos (12,213, 32 y 36 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido
allegados ala presente indagasion:

“11 rConcepto feonico Ne. 0540 de fecha 08 de octubre de 2020, suscrito por ta contratista
ROSALBA LOAIZA ALDANA.
(T 20 Actarde decemiso preventivo de fauna v flora silvestre ADP-DTC-150-0199-20 de fecha 08
LT O e octiibre de 2020, suscrita por la contratista ROSALBA LOAIZA ALDANA.
q c 13,’ :Ofic:;oADT'Q:O%jg de fecha 08 de ‘octubre de 2020, mediante el cual se remite concepto
yrara patéenico No. 0540 ce fecha 08 de octubre de 2020 a la Oficina Juridica de la DTC.

ARTICULO CUARTO: Ordénense como pruebas las siguientes:

1. Recibir version Jibre de i0s implicados, y las demas personas que resulten vinculadas como
~ presuntos responsables.

-

2. Recibir declaracién juramentada de |as personas Gue tengan conocimiento de los hechos.

ARTICULO QUINTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

ARTICULO SEXTO: Notificar en forma personal a el sefior JORGE PARRA IMBACHI identificado con
cedula de ciudadania No. 17.650.094 de Florencia, o por aviso en los términos indicados en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia del presente Auto a la Procuraduria Judicial, Ambiental y
Agraria para lo de su competencia y fines pertinentes.
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ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede récy_rso alguno por tratarse
de un acto administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Florencia (Caqueta) a los nueve (09) dias del mes de julio de dos mit veintiung (2021).
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE Eaad

/
Q/ HG TRET 9%
MARIO ANGEL BaRON CASTRO

Director Territokial Caqueta e
CORPOAMAZONIA o oy ik o
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