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El Director Territorial Caquetd de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la

Amazonia - COR
en especial las co
Ley 1333 de 2009
Decreto 1076 de 2
002 de 2005, en

Corpoamazonia de
29 de mayo de 20

primera instancia
previos los siguien

Que mediante Acd

PARA EL DESA

desconcentrd en |3

sanciones y medid
el tituto Xll de la le

Que el titulo IV d
personas naturale

HOAMAZONIA en uso de sus facultades Constitucionales

, legales y reglamentarias,
nferidas por la Ley 99 de 1993 en sus articulos 31 numeral 2 y 17; y articulo 35;
art. 1° paragrafo del art. 2;12,13, 24, 32, 34, 36, 39; Decreto — Ley 2811 de 1974,
015; Resolucion 0542 del 15 de junio de 1999, Resolucion 0190 dei 2003, Acuerdo
armonia con lo dispuesto en el Procedimiento Sancionatorio establecido por
ntro del sistema de Gestidn de Calidad cédige P-CVR-002, Versién 3.0-2019 del
19 y estando agotadas las etapas del procedimiento, entra a proferir decision de
dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-18-001-223-21
es:

CONSIDERANDO:

erdo 002 del 02 de febrero de 2005, el Consejo Directivo de la CORPORACION
RROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA, CORPOAMAZONIA,
Direccion Territorial del Caqueta la facultad de aplicar las normas relativas a las
ﬁas de policia de competencia de la Corporacion, de conformidad con lo previsto en
y 99 de 1993 y sus normas reglamentarias.

la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
o juridicas que con su conducta sea por accidn U omision infrinjan las normas

ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de

1974, en la Ley 99

vigentes que las m

Que en virtud del

funcion de maxima
del mismo articul
competencias atrib

previstas, en caso

naturales renovablg

Que agotado el pr

haber encontrado

Sancionatorio No. R

de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
odifiquen o sustituyan.

numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA gjerce la
autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en cumplimiento del numeral 17
D, le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de Ias
uidas por la Ley a otras autoridades, las redidas de policia y las sanciones
de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de los recursos
s,

Dceso hasta esta instancia y valoradas las actuaciones del investigador y al no
nulidades que invalide lo actuado, entra el Despacho a poner fin al proceso
’S-06-18-001-223-21, para lo cual se procede asi:

SEDE PRINCIPAL:
AMAZONAS,
CAQUETA:
PUTUMAYO:

correspondenciaficorpoamazenia pov.co
WWW.COrpoamazonia.gov.co

Tel (8) 4296 641 - 642 - 4295 267, Fax: 4295 255. Mocoa, Putumayo
Tel: (8) 5925 064 - 5927 619, Fax, 5925 063. Leticia Amazonas

Tel: (8) 4351 870 - 4357 456 Fax: 4356 884, Florencia, Caquetd
Telefax: (8) 4294 395. Mocoa, Pulumayo

|
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. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que mediante oficio con radicado interno No. DTC-4084 del 08 de julio del 2021 radicado en la oficina
juridica de la Direccidon Territorial Caquetd, el contratista de CORPOAMAZONIA, EDWIN FERNANDO
PEREZ RICO emitié Concepto Técnico No. 0569 de 2021 correspondiente a Decomiso Preventivo de
Carboén Vegetal con los siguientes anexos:

1. Concepto Técnico DTC-CT-0569 del 09 de julio 2021, elaborada por el contratista Edwin Fernando
Pérez Rico

2. Acta de Decomiso Preventivo de Fauna y Flora Silvestre ADE-DTC-001-0040-2021 del 24 de
marzo del 2021.

3. Acta de Avallo y Estado Actual de Productos de Fauna y/o Flora Silvestre AAP-DTC-001- 0075-
2021, suscrita por el contratista Edwin Fernando Pérez Rico

4. Oficio de entrega de Madera por Parte del ejército Nacional Grupo de Caballeria Liviano Meteoro
No 6

5. Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No 0206080

6. Copia del Salvoconducto Unico de Movilizacion (SUNL) No 125210237910

Que de acuerdo al CT-DTC-0569 del 09 de julio de 2023, en operacién de control del Ejercito
Nacional Grupo de Caballeria Liviano Meteoro No. 6, evidencia que “Los productos forestales de
propiedad def sefior JAMES ANDRES RESTREPO SALGADO identificado con cédula de ciudadania
Nro. 1.117.504.178, correspondientes a 6.3 m° en producto tipo bloques de la especie forestales
Comino (Ocotea sp), Guarango (Parkia nitida) y Guamo (Inga alba), transportados en el vehiculo tipo
camion de placas TKH-897 conducido por ef sefior HECTOR FABIO HERRERA PIAMBA identificado
con cédula de ciudadania Nro. 12.264.844 expedida en Pitalito Huila y 4 m® en producto tipo blogues
de la especie forestales Guarango (Parkia nitida) y Guamo {Inga afba), transportados en el vehiculo
tipo camion de placas VLG-237 conducido por el sefior JAIRO MONTENEGRO RIOS identificado con
cédula de ciudadania Nro. 12.236.386 expedida en Pitalito Huila; al requerirles el documento que
ampare la legalidad, presentaron sobrecupo en el respectivo Salvoconducto Unico Nacional en Linea
para los productos en primer grado de fransformacion’

De acuerdo a lo anterior, la Direccion Territorial Caqueta de CORPCAMAZONIA procede a realizar la
incautacién del producto forestal, correspondiente a seis puntos tres (6,3 m?) metros clbicos de
madera, el cual es dejado a disposicidn de Corpoamazonia mediante Acta de Decomiso Preventivo
de Fauna y Flora Silvestre ADE-DTC-001-0040-2021 y acta de avaluo y estado Actual de Productos
de Fauna y/o Flora Silvestre AAP-DTC-001- 0075-2021

Que, de acuerdo a lo anterior, la contratista conceptué:
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..Concepto.. *
1.

Contravenicién a la normatividad legal vigente

Los productos farestales de propiedad del sefior JAMES ANDRES RESTREPQ SALGADO
identificado con cédula de ciudadania Nro. 1.117.504.1 78, correspondientes a 6.3 m® en producto tipo
blogues de la espgcie forestales Comino (Ocotea sp), Guarango (Parkia nitida) y Guamo (Inga alba),
transportados en &l vehiculo tipo camién de placas TKH-897 conducido por ef sefior HECTOR FABIO
HERRERA PIAMBA identificado con cédula de ciudadania Nro. 1 2.264.844 expedida en Pitalito Huila
y 4 m® en producto tipo bloques de la especie forestales Guarango (Parkia nitida) y Guamo (Inga
alba), transportadps en el vehiculo tipo camién de placas VLG-237 conducido por el sefior JAIRO
MONTENEGRO RIOS identificado con cédula de ciudadania Nro. 12.236.386 expedida en Pitalito
Huila: a quienes en operacién de controf del Ejercito Nacional Grupo de Caballeria Liviano Meteoro
No. 6, al requeririas el documento que ampare la legalidad, presentaron sobrecupo en el respectivo
Satvoconducto Unico Nacional en Linea para los productos en primer grado de transformacion.

Considerandose Id anterior, para el caso de los productos en primer grado de transformacion como
contravencion al |decreto 1076 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.13.1 “Salvoconducto de
Movilizacion. Todo producto forestal primario de Ja flora silvestre, que entre, salga o _se
movilice en territgrio nacional, debe contar con un salvoconducto que > ampare su movilizacién
desde el lugar de aprovechamiento hasta los_sitios de transformacién, industrializacién o
comercializacion b puerto de ingreso al pais, hasta su destino final”,

2. Productos maderables

De acuerdo a la informacion verificada, los productos forestales de primer grado de transformacion
corresponden a 6,3 m® en producto tipo bloques de la especie forestales Comino {Ocotea sp),
Guarango (Parkia |nitida) y Guamo (Inga alba) y 4 m’ en producto tipo blogues de la especie
forestales Guarangp (Parkia nitida) y Guamo (Inga alba) representados en bloques.

3. Avalué de productos maderables

El avalub de los prpductos forestales decomisados preventivamente se realizé en base a la circular
SMA-003 del 29 dg abril de 2013 en la que se relaciona los precios de la madera en Jjurisdiccion de
CORPOAMAZONIA:

| Nombre Coman | Nombre cientifico Producto | Volumen (m®) | Valor m*($) [ valor  Total]
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($)
Comino Qcotea sp Blogue 1.575 255,530 402 459
Guarango Parkia nitida Bloque 1.575 122.210 192 480
Guamo Inga alba Blogue 1.575 211.090 322.466
Guamo inga alba Bloque 1.575 211.090 322 466
Total 6.3 1.259.871

Los productos forestales avaluados dan un total de UN MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA 'Y
NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/C ($ 1.259.871).

Nombre Comun | Nombre cientifico Producto Volumen (m’) Valor m*($) | Valor Total (3)
Guarango Parkia nitida Blogue 2 122.210 244.420
Guamo Inga alba Bloque 2 211.090 422 180
Total 4 666.600

Los productos forestales avaluados dan un total de SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MiL
SEISCIENTOS PESOS M/C ($ 666.600).

4. Informacion de los presuntos infractores

Propietario de los productos: JAMES ANDRES RESTREPO SALGADO identificado con cédula de
ciudadania Nro. 1.117.504.178. Contacto telefonico: 3212094964.

Transportador de los productos: HECTOR FABIO HERRERA PIAMBA identificado con cédula de
ciudadania Nro. 12.264.844 expedida en PFitalito Huila.

JAIRO MONTENEGRO RIOS identificado con cédula de ciudadania Nro. 12.236.386 expedida en
Pitalito Huila.

5. QOrigen y ruta de los productos

Provenientes del municipio de con destino hacia el municipio de Cali, departamento del Valle del
Cuaca.
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6. Elementos

medios o implementos utilizados para cometer la infraccién

Como medio utilizg

placas VLG-237;
CORPOAMAZONI

do para cometer la infraccién se tiene al vehiculo tipo camién de placas TKH-897 y
los productos forestales se encuentran en las instalaciones de la sede de
A territorial Caquetd, municipio de Florencia.

7. Documentps que soportan el procedimiento

Con base en lo d

scrito anteriormente, se relaciona la documentacién anexa al presente concepto

como soporte parg la indagacién preliminar por parte de la oficina Jjuridica de fa Direccién Territorial
Caquets, para las @ctuaciones a que haya lugar: (Documentos anexos)

Oficio EJERCITO NACIONAL GRUPO DE CABALLERIA LIVIANO METEOROQO N°6 poniendo a

disposicion |de Corpoamazonia, el dia 24 de marzo de 2021.

Copia de cedula de los conductores de los camiones, copia de la licencia de conduccién de

fos conductpres y copia de tarjeta de propiedad de los vehiculos,

Que este concep

Actas Unica de control al tréfico Hegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0206080 y 0206081.
Actas de depomiso preventivo de cédigo ADE-DTC-001-0040-21, ADE-DTC-001-0076-21.
Acta de Avalud de codigo AAP-DTC-001-0075-21y AAP-DTC-001-0077-21.

técnico no reviste las calidades de un acto administrativo, por tanto, las

consideraciones dddas en el mismo solo sirven de soporte técnico para tomar medidas respectivas,

no procediendo recurso alguno en contra de los conce
profesional a cargo

Con fundamento

recursos naturales

1. Remitir copi
Caqueta pa
ambiental a

Que los documen

ptos cientificos y técnicos dados por el

n la situacion expuesta y el procedimiento para el control v vigifancia de fos
~-CVR-001, se presentan la siquiente recomendacion:

€

a del presente concepto técnico a la oficina juridica de la Direccién Territorial
'a que sirva como soporte técnico en la investigacién administrativa de cardcter
rue haya lugar. “

tes fueron allegados a la Oficina Juridica de la Direccién Territorial Caqueta de

Corpoamazonia el

Con Auto de Apertt
sancionatorio ambi

ia 17 de agosto de 2021

ra DTC No. 0223 del 17 de agosto de 2021, se inicid un Proceso administrativo
ental en contra de los sefiores JAMES ANDRES RESTREPO SALGADO
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identificado con cédula de ciudadania Nro. 1.117.504.178 y HECTOR FABIO HERRERA PIAMBA
identificado con cédula de ciudadania Nro. 12.264.844 expedida en Pitalito Huila, por exceder el
volumen autorizado en los salvoconductos de movilizacion No 125210237910 y No 125210237911 de
fecha de 23 de marzo de 2021, por consiguiente movilizando estos productos forestales sin el
Salvoconducto Unico Nacional. La cual fue publicada la citacion No DTC-4694 del 26 de octubre de
2021 en lugar de acceso al publico de las instalaciones de Corpoamazonia en la Territorial Caqueta y
en la pagina electronica de |a entidad.

Que la Direccion Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, emite el AUTO DE CARGOS DTC No.
0013 de 2022 (marzo 08) “Por medio del cual se formula pliego de cargos en contra de, JAMES
ANDRES RESTREPO SALGADO titular de la cédula de ciudadania Nro. 1.117.504.178 y HECTOR
FABIO HERRERA PIAMBA titular de la cédula de ciudadania Nro. 12.264.844 expedida en Pitalito
Huila, y se dictan otras disposiciones dentro del proceso administrativo sancionatorio ambiental PS-
06-18-001-223-21" Actuacién que fue publicada mediante aviso N° 0268 de 2023 en un lugar de
acceso al publico de las instalaciones de Corpoamazonia en la Territorial Caqueta y en la pagina
electrénica de 1a entidad el dia 12 de diciembre de 2023.

Que mediante oficio de radicado 0628 del 2023 el investigado JAMES ANDRES RESTREPO
SALGADO identificado con la cédula de ciudadania Nro. 1.117.504.178 presento descargos

QUE el investigado el sefior JAMES ANDRES RESTREPO SALGADO identificado con la cédula de
ciudadania Nro. 1.117.504.178 no contesto descargos ni solicito pruebas adicionales siendo
procedente cerrar la investigacion

Que la Direccién Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, emite el AUTO DE TRAMITE DTC
No.001 de 2023 del 07 de marzo de 2024 “Por el cual se cierra el periodo probatorio y se corre

traslado presentar alegatos de conclusién dentro del proceso administrativo sancionatorio ambiental
PS-06-18-001-223-21, Actuacion que fue notificada mediante oficio N° 020de 2024, a (fravés de
Actuacion que fue publicada en un lugar de acceso al publico de las instalaciones de Corpoamazonia
en la Territorial Caquetd y en |la pagina electrénica de la entidad

CORPOAMAZONIA establecio el PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO, dentro del Sistema de
Gestion de Calidad bajo Coédigo: P-CVR- 002, Version: 1.0:2019, cuyo objetivo es garantizar la
proteccidén de los recursos naturales y el medio ambiente, aplicando al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuacicnes administrativas y los
principios ambientales prescritos en el Articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Uno de los apartes del Procedimiento Sancionatorio, considera la realizacién de informe de
motivacién de individualizacién de la sancién. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
presentacion del escrito de descargos o al vencimiento del periodo probatorio (segun el caso), se
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oficiarad al profesignal responsable de emitir el concepto inicial, para que mediante concepto técnico
determine la afectacion al medio ambiente y de aplicacién a la resolucién de tasacién de las multas.

Considerando lo gnterior, el dia 22 de abril de 2024 |a Oficina Juridica de la Direccion Territorial
Caqueta de CORROAMAZONIA solicita rendir Informe Técnico de Analisis de Infraccion, dentro del
Proceso PS-06-18-001-223-21, que se adelanta en contra de los sefiores JAMES ANDRES
RESTREPO SALGADO, titular de la cédula de ciudadania No. 1.117.504.178 de Florencia, en
calidad de propietario de los productos forestales decomisados, y de HECTOR FABIO HERRERA
PIAMBA, titular de la cédula de ciudadania No. 12.264.844 de Pitalito (Huila), en calidad de
transportador de Ias productos forestales.

CORPOAMAZONIA establecié el PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO, dentro del Sistema de
Gestion de Calidad bajo Cédigo: P-CVR- 002, Versién: 1.0:2013, cuyo objetivo es garantizar la
proteccion de los fecursos naturales y el medio ambiente, aplicando al procedimiento sancionatorio
ambiental los printipios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el Articulo 1 de la Ley 99 de 19003,

Uno de los aparfes del Procedimiento Sancionatorio, considera la realizacién de informe de
motivacion de indiyidualizacién de la sancion. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
presentacion del escrito de descargos o al vencimiento del periodo probatorio (segun el caso), se
oficiara al profesional responsable de emitir el concepto inicial, para que mediante concepto técnico
determine la afectagion al medio ambiente y de aplicacidn a la resolucién de tasacion de las multas.

Que mediante infqrme No 237 de 2024 se realiza la calificacién de la sancién suscrito por el
contratista LEIDY AROCA VARGAS.

En consecuencia, una vez surtido el anterior tramite y estando agotadas las etapas procesales en
armonia con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 es procedente continuar con la
siguiente etapa progesal, como es la decisidn de fondo que corresponde emitir.

. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO
Se trata del sefior JAMES ANDRES RESTREPO SALGADOQ, titular de la céduta de ciudadania No.
1.117.504.178 de FJorencia, en calidad de propietario de los productos forestales decomisados, y de
HECTOR FABIO HERRERA PIAMBA, titular de la cédula de ciudadania No. 12.264 844 de Pitalito
{Huila).
DESCARGOS

El investigado JAMES ANDRES RESTREPQO SAGLADO presentd descargos de la siguiente manera:
Pagina-7-de 36
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“En el auto de apertura se tiene:
... "Hll. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que antes de adentrarnos en el estudio de las situaciones facticas que preceden la actuacion
administrativa en referencia, es necesario precisar el transito de la normatividad que ha regido los
permisos para la movilizacién y el aprovechamiento de los Recurso Naturales en el Estado
Colombiano, para lo cual se estudia en orden cronoldgico la normatividad que rige ef tema.

a.)- La Constitucién Politica de 1991, estipula en los articulos 79, 80 y en ef numeral 8° def articulo 95,
la obligacion del Estado de proteger la diversidad de ambiente de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano; asi mismo
consagra como deber de las personas y def ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del
palis y velar por la conservacion de un ambiente sano.

b.)- El Cédigo Nacional de fos Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definic en su
compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a
describir:

Articulo 2° El medio ambiente es un patrimonio comun, por lo tanto su mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad publica, en las que deberén participar el Estado y los particufares. El
medio ambiente esté constituido por fa atmosfera y los recursos renovables y no renovables.

Articulo 8% (..)

Se entiende por contaminacion la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia

puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con ef bienestar y la salud de fas personas, atentar contra fa flora y la fauna,
degradar Ia calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la nacién o de particulares”.

Que el articulo 223° preceptia que “Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional,
salga o se movilice dentro del éf debe estar amparado por permiso.

Que el articulo 224° consagra que “Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion
o comercializacién de productos forestales realizados sin sujecién a las normas def presente Codigo o
demas legales, sera decomisado, pero por razones de indole econémica o social, se podran
establecer excepciones”. |

c.)- Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarroflo Sostenible” establece en su articulado que:

Articulo 2.2.1.1.13.1 “Todo producto forestal primario de fa flora silvestre, que entre, salga o0 se
movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde
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el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién o comercializacion, o
desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final”

Articulo 2.2.1.1.13.2.- Los salvoconductos para la movilizacién, renovacién y removilizacion de
productos del bosgue natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, érboles de cercas vivas,
barreras rompevieptos, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a cultivos agricolas, deberan
contgner:

a} Tipo de Salvocdnducto (movilizacion, renovacion y removilizacion);

b) Nombre de Ia a}ton’o‘ad ambiental que lo otorga;

c) Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicién y de vencimiento:

e) Origen y destino final de los productos;

f) Namero y fecha de la resolucién que otorga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovachamiento;

h) Especie (nombre comin y cientifico), volumen en metros ctibicos {m3), cantidad (unidades) o peso
en kilogramos o rOﬁ:ieIadas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvesire amparados;

i} Medio de transparte e identificacion del mismo;

J) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto v def titular,

Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal
para el cual fue expedido.

Articufo 2.2.1.1.13|4.- Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el usuario no pueda movilizar los
productos forestales o de /a flora silvestre dentro de la vigencia def salvoconducto, tendré derecho a
que se le expida uno de renovacion bajo las mismas condiciones, previa presentacion y cancelacion
del original. En el alvoconducto de renovacién se dejaré constancia del cambio realizado.

Cuando el titular
Inicialmente otorg
salvoconducto de n
El articulo 2.2.1.1.1
de la flora silvestre
aprovechamiento”.
Articulo 2.2.1.1.13.

el salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino diferente al
ado, debera solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un
ermovifizacion.

3.5.- establece: “Los salvoconductos para movilizacion de productos forestales o
se expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedié ef

6.- “Los salvoconductos para la movilizacién de los productos forestales o de la

flora silvestre serén expedidos por la Corporacion que tenga jurisdiccion en el érea de

aprovechamiento y

Articulo 2.2.1.1.13
autoridades que I¢

tendra cobertura y validez en todo e/ territorio nacional”.
7. “Los transportadores estin en la obligacién de exhibir, ante las
DS requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de

la flora silvestre

Jue movilizan. La evasion de los controles dara lugar a la imposicién de las

sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley”.

Luego argumenta:

“. G

No
—

| Elaboro:

ONSIDERACIONES DEL DESPACHO

e
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"Que ahora bien, segtn el acta de decomiso preventivo de fauna y flora silvestre ADE-DTC-001-0040-
2021 de fecha 24 de marzo de 2021, y el concepto técnico 0569 def 09 de julio de 2021, se tiene que
el (la) sefior (a) JAMES ANDRES RESTREPQO SALGADO, titular de la cédula de ciudadania No.
1.117.504.178, en calidad de propietario de los productos forestales decomisados, y de HECTOR
FABIO HERRERA PIAMBA, titular de la cédufa de ciudadania No. 12.264.844, en calidad de
transportador de los productos forestales decomisados, al momento de realizar el operativo de control
y vigilancia, no contaban con Salvoconducto Unico Nacional de Movilizacién de Especimenes de la
Diversidad Biolégica, que amparara la ruta y el transporte de los SEIS COMA TRES METROS
CUBICOS (6.3 m® de madera de sobre cupo, excediendo lo autorizado en el salvoconducto por
consiguiente movilizando estos productos forestales sin el salvoconducto tnico nacional respectivo,
motivo por el cual se hace imperioso iniciar una investigacion formal en contra def (la) mismo (a) por
realizar actividades de movilizacion de especies de flora sin los respectivos permisos, infringiéndose
presuntamente con su conducta a titulo de dolo las normas enunciadas en el acapite Il.
FUNDAMENTOS DE DERECHO...”

Finalmente,
... "DISPONE:

“PRIMERO: Iniciar un proceso administrativo sancionatorio ambiental con cédigo PS-06-18-001-223-
21 en contra de JAMES ANDRES RESTREPO SALGADOQ, titular de la cédula de ciudadania No.
1.117.504.178, en calidad de propietario de los productos forestales decomisados, y de HECTOR
FABIO HERRERA PIAMBA, titular de la cédula de ciudadania No. 12.264.844, en calidad de
transportador de los productos forestales decomisados, de acuerdo a las razones expuestas en el
presente proveido.”

Al respecto es necesario precisar que se me vincula en calidad de propietario de la madera incautada
y titular de los salvoconductos No. 125210237910 Y 125210237911 expedidos el 23 de marzo de 2021
para ello es necesario aclarar que el hecho de que un tercero otra persona como lo es el conductor
fleve madera que no es mia no me es una conducta que sea atribuible o imputable af suscrito y mucho
menos gue se constituya por ese hecho una infraccion ambiental en mi contra.

Pues mal haria en solicitar un permiso de aprovechamiento forestal, contraer unas obligaciones, sacar
un salvoconducto para luego sacar madera en exceso o ilegal cuando tengo claras las obligaciones
como ciudadano ante la corporacion. Pues ademas no puedo responder por la conducta de un tercero
como lo es de un conductor gue lleva madera de otros o madera en exceso que no es la mia, para effo
reitero mi madera estaba amparada en el salvoconducto correspondiente sin entender porque me
vinculan af presente proceso cuando el conductor hecha madera de otra persona y de mas que no esté
amparada o licenciada sin ser mi culpa o hecho imputable al suscrito.
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El verbo mow‘ﬁz*ar se entiende asi: Poner en actividad o movimiento, segun el diccionario de Ja
real lengua espaﬁlbia.

Al respecto es r‘fecesarfo precisar que en el momento de los hechos no me encontraba
movilizando dicha madera por lo que no fiay una conducta que sea atribuible o fmputable al
suscrito. No me encontraba en el sitio ni en el momento en que se encontraban moviendo Ia
madera.

En cuanto, al verbo aprovechar es preciso enunciar que NUNCA he aprovechado estos drboles o
esta madera que fue decomisada sin permiso ya mi actividad como propietario de los
salvoconductos Np 125210237910 Y 125210237911 expedidos el 23 de marzo de 2021 tienen
origen en una licencia de aprovechamiento forestal persistente otorgado mediante la resolucién 0503
de 2019 donde fas especimenes incautados corresponden perfectamente a la licencia ¥ a los
salvoconductos otdrgados por CORPOAMAZONIA tal y como consta en los articulos 1,2,3y 4 de la
resolucion antes descrita y en la ruta establecida y amparada de acuerdo al articuio 6 de la
mencionada Resolucion.

En este orden de ideas es necesario precisar que ni aproveche ni movilice los productos
forestales incautados que el origen de mi madera es legal y que no puedo responder por el
exceso de madera decomisada a un tercero que es un conductor contratado y al que le
entregué el salvodonducto precisamente para probar la legalidad def origen de fa madera y que
el exceso o la madera que llevaba de mas no me puede ser imputable como hecho constitutivo
de infraccién ambjental, méxime cuando se transportaban especies forestales que estaban por
fuera del salvoconducto a mi otorgado.

1. INEXISTENCIA DE INFRACCION AMBIENTAL

La ley 1333 de 2009 en su articulo 5°. Establece: “Infracciones. Se considera infraccion en
materia ambiental foda accién u_omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursgs Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 |y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en lo$ actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd
también constitutivo de infraccién ambiental fa comisién de un dafo al medio ambiente, con
las _mismas condiciones que para confiqurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y Ia legislacion complementaria, a saber: El dano, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
fugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hacho en materia civil”

Al respecto, es nedesario enunciar que ef solo hecho de ser el titular de los salvoconductos no se
constituye por sf misma una infraccion ambiental pues para ello es necesario, que se tipifique una
conducta que sea| activa u omisiva de las normatividad ambiental y tal y como lo expuse
anteriormente no existio un aprovechamiento ambiental o una afectacién a recurso ambiental alguno.
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El ser el propietario de la madera y del salvoconducto no me hace infractor de las normas
ambientales pues para ello es necesario precisar que la expedicion del salvoconducto se hace en el
marco de una UCA y la madera a ser talada y transportada esté legaimente amparada y no tiene
sentido solicitar un aprovechamiento forestal persistente, sacar el salvoconducto y hacer todo legal
para luego infringir la norma. Pues quiero reiterar que soy respetuoso de la normatividad y no me he
esforzado por dar cumplimiento a todos los términos legales de corpoamazonia.

Es por ello, que teniendo en cuenta que el solo hecho de ser el titular de los salvoconductos de la
madera incautada no me hace infractor de las normas ambientales y que para ello se hace necesario
que exista una conducta que se tipifique y que exista un nexo de causalidad entre los dos y que para
ef presente caso, reitero, por ser el mero propietario de un salvoconducto mas no de la madera en
exceso no existe primero porque no hay un hecho o© porque mi conducta no es una conducta
tipificada como infraccion ambiental. Es por esto, que se hace necesario, lraer a colacion lo expuesto
por nuestra corte en materia ambiental de la siguiente manera:

“Sentencia C-219/17

POTESTAD REGLAMENTARIA-Sentido y alcance/POTESTAD REGLAMENTARIA CON
SUJECION A LA LEY-Jurisprudencia constitucional/POTESTAD REGLAMENTARIA-Limites

La jurisprudencia de esta Corporacion al referirse al sentido y alcance de la potestad reglamentaria
prevista en el articulo 189-11 Superior, ha indicado que debe ejercerse “por mandato de la Norma
Fundamental, de conformidad con los preceptos legales y constitucionales. Asi, los actos
administrativos emitidos como consecuencia del ejercicio de dicha potestad tinicamente pueden
desarroflar el contenido de la ley”. Del mismo modo, “la competencia reglamentaria se dirige a la
produccién de actos administrativos por medio de los cuales lo que se busca es convertir en realidad
“ef enunciado abstracto de la ley... [para] encauzarla hacia la operatividad efectiva en el plano de fo
real”. La potestad reglamentaria se conecta, en consecuencia, con la expedicion de normas de
carécter general - sean ellas decrefos, resoluciones o circulares - imprescindibles “para la cumplida
efectucion de la ley.

PRINCIPIO DE TIPICIDAD EN DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR-
Operancia/TIPO SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO-Elementos esenciales

El otro principio que integra el derecho administrativo sancionador y que se encuerntra incorporado en
el de legalidad, es el de tipicidad. Segun este principio “el legislador esta obligado a describir la
conducta o comportamiento que se considera ilegal o ificito, en la forma més clara y precisa posible,
de modo que no quede duda alguna sobre el acto, el hecho, la omision o la prohibicién que da lugar a
sancioén de carécter penal o disciplinario. Igualmente, debe predeterminar la sancion indicando todos
aquellos aspectos relativos a ella, esto es, la clase, el término, la cuantia, o el minimo y el maximo
dentro del cual elfa puede fijarse, la autoridad competente para imponerifa y el procedimiento que ha
de seguirse para su imposicion®, De acuerdo con esta definicion, son elemenfos esenciales del tipo
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sancionatorio administrativo: (i) la descripcion especifica y precisa de la conducta o del
comportarniento qiie da lugar a la aplicacion de la sancion, bien porque la misma esté determinada en
el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la aplicacién de otras normas juridicas; (i)
la determinacion por fa ley de la sancidn, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iif) que
exista correlacion pntre la conducta y la sancién; (iv) la autoridad competente para aplicarla; y (v} el
procedimiento que|debe seguirse para su imposicion.

FPRINCIPIO DE LEGALIDAD EN DERECHO SANCIONADOR-Alcance de la rigurosidad

PRINCIPIO | DE LEGALIDAD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR-
Aplicacién

En el éambito del derecho administrativo sancionador el principio de legalidad se aplica de modo
menos riguroso Que en materia penal, por las particularidades propias de la normatividad
sancionadora, por {as consecuencias que se desprenden de su aplicacion, de los fines que persiguen
y de los efectos que producen sobre las personas. Desde esta perspectiva, el derecho administrativo
sancionador suele |contener normas con un grado mas amplio de generalidad, lo que en si mismo no
implica un quebrantamiento del principio de legalidad si existe un marco de referencia que permita
precisar fa determinacion de la infraccion y la sancion en un asunto particular. Asi, el derecho
administrativo sandionador es compatible con la Carta Politica si las normas que lo integran —asi sean
generales y denotgn cierto grado de imprecisién- no dejan abierto el campo para la arbitrariedad de
la administracién ep la imposicion de las sanciones o fas penas. Bajo esta perspectiva, se cumple ef
principio de legalidad en el ambito del derecho administrative sancionador cuando se establecen: (i)
‘los elementos bégicos de la conducta tipica que seré sancionada”; (ii) “las remisiones normativas
precisas cuando haya previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se pueda
determinar la claridad de la conducta™ (i) “la sancion que sera impuesta o, los criterios para
determinarla con claridad”. '

POTESTAD BANCIONATORIA DE LA ADMINISTRACION-Manifestacion del ius puniendi del
Estado

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO-Establecimiento de tipos en
blanco/PRINCIPIO DE TIPICIDAD-Tipos en blanco o conceptos Jjuridicos indeterminados

Se ha admitido que| el legislador no esté obligado a detallar con precision cada uno de los elementos
def tipo. Para elfo Ids tipos en blanco o conceptos juridicos indeterminados, gue comprenden aquellos
preceptos que contienen descripciones incompletas de tales conductas, “se ajustan al principio de
tipicidad y son admlisibles constitucionalmente, cuando pueden ser completados y precisados por el
intérprete autorizadp, logrando éste realizar a satisfaccion ef respectivo proceso de adecuacion tipica
de la infraccién”. Para establecer de manera razonable el alcance y precision de las conductas Yy sus
sanciones, el operador juridico puede basarse en el mismo contexto normativo, en las remisiones de
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las disposiciones, en criterios técnicos, logicos, empiricos, semanticos o de otra indole. No
obstante, “si el concepto es a tal punto abierto, que no puede ser concretado en forma razonable,
entonces dichos conceptos desconocen el principio de legalidad, pues la definicion del
comportamiento prohibido queda abandonada a la discrecionalidad de Jas autoridades
administrativas, que valoran y sancionan libremente la conducta sin referentes normativos precisos.

En este contexto es necesario precisar que este ente NUNCA debié APERTURAR  al suscrito
teniendo en cuenta que el mero hecho de ser propietario de los salvoconductos no me hace infractor
de las normas ambientales es por ello que solicito se ordene de forma inmediata la CESACION Y
ARCHIVO de presente investigacion a favor del suscrito. Pues, no hay una conducta que pueda ser
atribuible o imputable al suscrito por el solo hecho de haber solicitado la expedicion de un
salvoconducto para movilizacién de madera. Es claro que existe una violacién al debido proceso ya
que nadie puede ser juzgado sino a leyes preexistentes y no hay una conducta que pueda ser
atribuida al suscrito conllevando a la violacién del principio de tipicidad de fa conducta que no esté en
cabeza del suscrito sino de un tercero.

2. SOLICITUD DE CESACION DE PROCEDIMIENTO Y ARCHIVO DEFINITO DEL PRESENTE
PROCESO A MI FAVOR

De acuerdo a la Ley 1333 de 2009 se establece que:
ARTICULO 8° Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsabilidad:

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los
mismos contenida en la Ley 95 dle 1890,

2. El hecho de un fercero, sabotaje o acto terrorista.

ARTICULO 9° Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental. Son causales de
cesacion del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia_del hecho investigado.

3° Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4° Que la actividad esté leqalmente amparada y/o autorizada.”

. DEL MATERIAL PROBATORIO

Que para decidir el presente proceso sancionatorio se tienen las siguientes pruebas:
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Documentales

Constancia|de recibo de documentos
Concepto técnico No 0569 de 2021

Acta Unica ge avaltio

Acta de degomiso preventivo de flora y fauna silvestre
Auto de apgrtura DTC No 0223 de 2021

Auto de cargos 013 de 2022

descargos

Auto de tramite 001 de 2024

. Aviso de ngtificacidén 020 de 2024

10. Alegatos d¢g conclusién

11. Informe téchico de responsabilidad ambiental

CoNOGOARWN=

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

Que el investigado|RAMIRO LEIVA CALDERON no presenté alegatos de conclusién y el investigado
JAMES ANDRES RESTREPO SALGADO presentd los siguientes alegatos de conclusion:

“Se me vinculd al gresente proceso por ser ef propietario o titular defl salvoconducto cuando no se me
debib ni siquiera vincular al presente proceso ya que las responsabilidades en materia ambiental son
personales y ef verbo rector de la presente infraccion es MOVILIZAR hecho que no realicé y que
estaba a cargo de otra persona, es decir un tercero, que no soy yo, violando evidentemente el principio
de tipicidad en materia ambiental. ‘

Al respecto, es nedesario precisar que he cumplido con todas las obligaciones en materia ambiental y
que el salvocondugto corresponde a una resolucion previamente expedida por CORPOAMAZONIA y
que por lo tanto el origen de la madera es fotalmente legal, y que he cumplido con todas mis
obligaciones, reitero. Para elio el hecho de un tercero, que es un conductor que eché al camion madera
de méas no puede ser una conducta reprochable al suscrito, es por ello que reitero las
responsabilidades jon de cardcter individual.

Para ello nuevamerl?te, me permito reiterar la soficitud de archivo a mi favor, de acuerdo a la Ley 1333
de 2009 se establece que:

ARTICULO 8°. Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsabilidad:

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los
mismos conlem’da en la Ley 95 de 1890,

| B Pégi?a- 15-de 36 R

| o Nombres y Apellidos N Cargo Firrﬁ |
Elaboré: Paola Andrea Macias Garzén , Contratista Oficina Juridica DTC ( !

............ " ks




RESOLUCIONDTCNo. -~ 4 4 77 . “ =~ 5 grp anny

“Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se impone una
sancién, se ordena una cesacion de procedimiento y se dictan ofras disposiciones
dentra def Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-18-001-223-
21",

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.

ARTICULO 9° Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental. Son causales de
cesacién del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. [nexistencia del hecho investigado.

3° Que /a conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la actividad esté leqalmente amparada v/o autorizada.

Lo anterior, reiterando que no me encontraba movilizando la madera hecho que correspondio al
conductor siendo el hecho de un tercero, y conducta que no puede ser objeto de reproche atribuible al
suscrito, por lo que procede la inexistencia de la infraccion ambiental a mi favor”

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segln lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de [a Nacion”.

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social que trae
consigo obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecoldgica. En su articulo 79,
consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar de un ambiente sano; en
su articulo 80, establece como deber del Estado la planificacion del manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, en su articulo 95; establece como deber de las personas, la proteccion de los recursos
culturales y naturales del pais, y de velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: "Ef Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social".

Que en ese sentido, las normas ambientales vicladas son:

Que el Codigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974) definié en su
compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso a
describir:

El medio ambiente es un patrimonio comun, por lo tanto su mejoramiento y conservacién son
actividades de utilidad ptblica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. El medio
ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos renovables y no renovables.
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Articulo_223°.- Tqg

do_producto forestal primario que entre al territorio Nacional, salga o se

movilice dentro d

el él debe estar amparado por permiso.

Articulo  224°.-
comercializacion

Cualquier — aprovechamiento, procesamiento  primario, movilizacién o

Cédigo o demas
podran establecer

Decreto 2811 de 1

ARTICULO 223.-
dentro de! él debe

ARTICULO 224,

comercializacién d

demas legales, si

establecer excepci

de productos forestales realizados sin sujecién a las normas del presente
legales, sera decomisado, pero por razones de indole econdmica o social, se
Excepciones.

974 (Codigo de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente)

fodo producto forestal primario que entre al territorio Nacional, salga o se movilice
estar amparado por permiso.

Cualquier — aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o
e productos forestales realizados sin sujecion a las normas del presente Codigo o
2ra decomisado, pero por razones de indole econémica o social, se podran
bnes.

Decreto 1076 de

ARTICULO 2.2.1.
silvestre, que entn
ampare su movils
industrializacion o

ARTICULO 2.2.1.
la flora silvestre s
aprovechamiento.

ARTICULO 2.2.1.

015

.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora
. salga 0 se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
acion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
omercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

+13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizacion de productos forestales o de
& expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedié el

1.13.7. Obligaciones de los transportadores. Los transportadores estan en la

obligacién de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos Gue amparan [os

productos forestaless o de la flora silvestre que movilizan. La evasién de los controles daré lugar a la
imposicion de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por [a ley.

Que por lo anterionl'nente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en la parte final del articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, que estable que en caso de flagrancia o confesion es pertinente iniciar la
correspondiente investigacion y formular cargos, en aras de producir la conviccion de la autoridad
ambiental para emanar la caorrespondiente decisién, dentro de las funciones de las cuales esta
investida, sumada|a la necesidad de imprimir celeridad y economia procesal a las actuaciones
Administrativas Sancionatorias Ambientales.

i |
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- Ley 1333 de 2009 a través de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
en su articulo 18 y siguientes, los cuales regulan el tramite a seguir.

- Articulo 40 Ley 1333 de 2009 - SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. Ef
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Aufénomas
Regionales, las de Desarroilo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
que trata el articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Adminisirativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones: Multas diarias hasta por cinco mil {5.000) safarios minimos
mensuales legales vigentes. 2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o
servicio. 3. Revocaloria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro. 4. Demolicién de obra a costa del infractor.5. Decomiso definitivo de especimenes,
especies silvestres exdticas, productos y subproductos, elemenfos, medios o implementos
utifizados para cometer la infraccién. 6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y
flora silvestres. 7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad
ambiental. PARAGRAFO 1o. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al
infractor de ejecutar las obras ¢ acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni
de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales ¢ ef paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.
PARAGRAFO 20. EI Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la
imposicién de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes. Se tendréd en cuenta fa magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioeconomicas del infractor.

- Resolucicnes No.0542 de 1999 y No0.190 de 2003 emitidas por CORPOAMAZONIA,
establecen el tramite del Proceso Administrativo Sancionatorioc Ambiental por la violacién de
las normas ambientales y dafios al medio ambiente en su jurisdiccién en armonia con lo
dispuesto en Procedimiento Sancionatorio establecido por Corpoamazonia dentro del sistema
de Gestion de Calidad cédigo P-CVR-002, Versidn 3.0-2019 del 29 de mayo de 2019 cuyo
obijetivo es garantizar la proteccion de los recursos naturales renovables y el medio ambiente,
aplicando al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales
que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
1 de la ley 99 de 1963.
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VIL.RAZONES DE LA DECISION

Que la Corporacidh para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA como
maxima autoridad lambiental en el 4rea de su jurisdiccién y en ejercicio de las facultades estipuladas
en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde imponer y ejecutar
a prevencion y sin |perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las spnciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que el titulo IV dI la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturaieg o juridicas que con su conducta sea per accién u omision infrinjan las normas
ambientales contehidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovabies, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las mpdifiquen o sustituyan.

Que el articulo 1°|de la Ley 1333 de 2009 preceptua la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental| e indica que “El Estado es el titular de Ia potestad sancionatoria en materia
ambiental y la eje;[ce sin perjuicio de las competencias legales (...). legales de otras autoridades a
través del Ministetio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de \Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el arficulo 66 de fa Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo def infractor, lo cual dars lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios

legales”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion en materia
Ambiental es toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en e! Cédigo
de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen yen
los actos administraitivos emanados de |a autoridad ambiental competente.

Que considera la Territorial Caquetd, luego de apreciar y valorar las pruebas consignacdas dentro de
la instancia procesal por los hechos antes mencionados, observa dentro del plenaric que se
respetaron las garantias constitucionales y procesales, en especial la aplicacion del principio de
legalidad, el ejerciciﬁ'lo al derecho a la defensa y el debido proceso del implicado.
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Que teniendo en cuenta que el material probatorio obrante en el expediente administrativo
sancionatorio ambiental seguido en contra del sefior HECTOR FABIO HERRERA PIAMBA,
identificado(a) con cédula de ciudadania No.12.264.844, es suficiente para atribuir responsabilidad
administrativa en materia ambiental, esta Corporacién considera que se ha infringido la normatividad
ambiental por parte del investigado por movilizacién ilegal del subproducto forestal carbén sin el
correspondiente permiso o autorizacién, toda vez que todo producto forestal que se movilice en el
territorio nacional, debe contar con un permiso que ampare su movilizaciéon desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién o comercializacion, tal como se
contempla en el articulo 2.2.1.1.13.1. del Decreto 1076 de 2015.

Con respecto al investigado JAMES ANDRES RESTREPO SALGADO, titular de la cédula de
ciudadania No. 1.117.504.178, de acuerdo a los descargos presentados y al acervo probatorio
obrante en el proceso se pudo evidenciar que al momento de realizar el procedimiento de incautacion
no se encontraba movilizando el producto forestal y el hecho de ser el titular del salvoconducto no
acredita la propiedad del producto forestal incautado, y en ninglin momento procesal el transportador
argumento, acredito o probo que el producto forestal incautado fuera de propiedad del mismo y que si
bien es cierto, se presume la culpa o dolo del infractor en materia ambiental este no debid ser
vinculado al presente proceso ya que las responsabilidades son de caracter individual y al momento
de realizar el procedimiento no se encontraba en el lugar de los hechos, por lo que procedera a cesar
la responsabilidad ambiental en su contra dando aplicacién a lo establecido en el articulo 9 de la Ley
1333 de 2009 que dispone: 3° Que Ja conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

Que en ese orden de ideas, y con base en el acervo probatorio que obra dentro del sub lite, se
encuentra suficientemente probado que efectivamente el investigado en contra del sefior HECTOR
FABIO HERRERA PIAMBA, identificado{a) con cédula de ciudadania No.12.264.844, con su
conducta infringio el articulo 223 del Decreto 2811 de 1974 y 2.2.1.1.13.1. y siguientes del Decreto
1076 del 26 de mayo de 2015, tal como se describe en el acapite IV. FUNDAMENTOS DE
DERECHO.

VIIl.  DE LA SANCION A IMPONER

Que para establecer la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2008, previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto que el Goebierno
Nacional en relacion con la dosificacion de la sancion expidi¢ el Decreto 1076 de 2015, en su Titulo
10 del articulo 2.2.10.1.1.1. y siguiente, junto a la Resoluciébn N° 2086 de 2010, establecen los
criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 ibidem.

Que en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requiere establecer con claridad los criterios
que permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a la gravedad de la infraccién y
con observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad de conformidad con el articulo
31 de la Ley 1333 de 2009. Es por esto que con base en los criterios establecidos en el Titulo 10,
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Régimen Sancionatorio, Seccion 1. Imposicién De Sanciones, Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion
2086 de 2010, la|contratista LEIDY AROCA VARGAS emite el siguiente informe técnico que se
aplicaran las recc;‘nendaciones dadas solo en cuanto al investigado HECTOR FABIO HERRERA
PIAMBA, identificgdo(a) con cédula de ciudadania N0.12.264.844, asl:

“INFORME TECNICO

Teniendo en cuenta los antecedentes relacionados anteriormente y referidos en el expediente PS-06-
18-001-223-21, que se adelanta en contra los sefiores JAMES ANDRES RESTREPO SALGADO
identificado con cgdula de ciudadania Nro. 1.117.504.178 y HECTOR FABIO HERRERA PIAMBA
identificado con cédula de ciudadania Nro. 12.264.844 expedida en Pitalito Huila, se procede a
desarrollar fos criterios técnicos con los cuales se sustenta la decisién de sancion ambiental,
conforme los artictiios 3, 4 y 8 del Decreto 3678 de 2010, compilados en los articulos 2.2.10.1.1.3,
2.210.1.21, y 2.2.10.1.2.5, del Decreto 1076 de 2015; aplicando asi mismo, la metodologia
establecida para la tasacion de la multas segtin la Resolucion 2086 de 2010, de Ia siguiente manera:

1. MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Se procede a analjzar los aspectos para individualizacién de la sancion, establecidos en el articulo 3
del Decreto 3678 de 2010, compilado en ef articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 201 5, que dicta:

“Motivacién |del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto administrativo que
imponga una sancion debera tener como fundamento el informe técnico en el que se
determinen dlaramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a fa sancion,
detallando log grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad sqcioeconémica de! infractor, de forma que pueda determinarse fa debida aplicacion
de los criterias a que se refiere el mencionado reglamento. (...)"

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR QUE DARAN LUGAR A LA SANCION

Circunstancias de modo: De acuerdo con lo descrito en el expediente y al Concepto Técnico CT-
DTC-0569 del 09 de julio de 2021, se logra establecer que la infraccién cometida por los sefiores
JAMES ANDRES RESTREPO SALGADQ identificado con cédula de ciudadania Nro. 1.117.504.178 %
HECTOR FABIO |HERRERA PIAMBA identificado con cédula de ciudadania Nro. 12.264.844
expedida en Pitalitg Huila, se configura en:

* Que las actividades de aprovechar, poseer y transportar productos forestales sin el respectivo
permiso y $alvoconducto aprovechamiento ilicito y transporte flicito, se tipifican como ilicito
aprovechamiento de los recursos naturales renovables; segun lo definido en la Ley 599 de
2000, modificada por la Ley 1453 de 2011 (junio 24), por medio de la cual se reforma ef
Cédigo de |Procedimiento Penal, el articulo 29, que modifica el 331, define lo siguiente:
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“Articulo 328. llicito aprovechamiento de los recursos naturales renovables. El que con
incumplimiento de la normatividad existente se apropie, introduzca, explote, transporte,
mantenga, trafique, comercie, explore, aproveche o se beneficie de los especimenes,
productos o partes de los recursos faunicos, forestales, floristicos, hidrobioldgicos, biolégicos
o genéticas de la biodiversidad colombiana, incurrird en prision de cuarenta y ocho (48} a
ciento ocho (108) meses y multe hasta de treinta y cinco mil (35.000) salarios minimos fegales
mensuales vigentes.

Por lo anterior, mediante AUTO DTC No. 0223 17 de agosto de 2021 se dispone, entre otros:

e FORMULAR CARGOS en conlra de los sefiores JAMES ANDRES RESTREPO SALGADO
identificado con cédula de ciudadania Nro. 1.117.504.178 y HECTOR FABIO HERRERA
PIAMBA identificado con cédula de ciudadania Nro. 12.264.844 expedida en Pitalito Huila,

por haber infringido la siguiente normatividad ambiental:

correspondientes a
87 bultos de carbén

vegetal, sin
encontrarse

amparados por
salvoconducto  que

dedujera la legalidad
de los mismos.

Accion o hecho

referido Norma referente
Para la individualizacién de la sancién dentro de la responsabilidad propia
de la movilizacién de los productos forestales procede el cargo por el
hecho de incumplir con el deber de transportador, de acuerdo a la
siguiente norma infringida:

Movilizar Decreto Ley 2811 de 1974

?;%‘Z’;ngms ARTICULG 223.- Todo producto forestal primario que entre al territorio

| maderables & erc;‘;ggi!, salga o se movilice dentro del él debe estar amparado por

manera ilegal, P )

ARTICULO 224.- Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario,
movilizacion o comercializacion de productos forestales realizados sin
sujecion a las normas del presente Coédigo o demas legales, sera
decomisado, pero por razones de indole econdmica o social, se podrén
establecer excepciones.

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo prodtcto
forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en
territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su

movifizacion desde el fugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacion, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de
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Accibn het

referido

o

cho

Norma referente

ingreso al pals, hasta su destino final.

ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los
transportadores estan en la obligacion de exhibir, ante las autoridades que
fos requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o
de la flora silvestre que movilizan. La evasién de los controles dara lugar a
la imposicion de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por la
ley.

Circunstancias

2 tiempo: Que de acuerdo al CT-DTC-0569 del 09 de julio de 2023, en operacion

de control del Ejen
productos foresta
sobrecupo del saly
Tecnico y pone en
cuales eran movili
cedula de ciudada
cédula de ciudada
aduciendo como ¢
autorizado en los 8
23 de marzo de 24
Unico Nacional

tito Nacional Grupo de Caballeria Liviano Meteoro No. 6, evidencia la existencia de
es transportados sin el debido Salvoconducto Unico Nacional ylexceso de
oconducto, solicitan a la Direccion territorial de CORPOAMAZONIA el Concepto
conocimiento de CORPOAMAZONIA el decomiso Preventivo de a 6.3 m° , los
rados por fos sefiores JAMES ANDRES RESTREPO SALGADOQ identificado con
nia Nro. 1.117.504.178, y HECTOR FABIO HERRERA PIAMBA identificado con
tia Nro. 12.264.844 expedida en Pitalito vehiculo tipo camién de placas TKH897,
ausal del decomiso movilizacién de productos forestales excediendo el volumen
plvoconductos de movilizacién No 125210237910 y No 125210237911 de fecha de
21, por consiguiente movilizando estos productos forestales sin el Salvoconducto

Circunstancias de lugar: Como consta en el concepto técnico CT-DTC-569 de 09 de Jjulio de 2021,

en operacion de co
ciudadanos transp
Nacional, en ef pue

1.2. GRADOS DE

Identificacion de

ntrol del Ejercito Nacional Grupo de Cabalferia Liviano Meteoro No. 6, identifican a
ortando movilizando estos productos forestales sin el Salvoconducto Unico
sto de control ubicado en la vereda el Carafio del municipio de Florencia Caqueté

AFECTACION AMBIENTAL

las acciones impactantes: En este caso se identificd la accién impactante

Movilizar subprodtr

cfos forestales. correspondientes a 6, 3 m°. Se determiné esta accion impactante,

puesto que desde |

BU accionar cumple con alguno de los criterios seflalados en la “Metodologia para

el calculo de multas por infraccion ambiental”, como lo es que incumplan con la normatividad

ambiental, por no |

presentar ef salvoconducto tnico nacional,

Se establece que

la accién de movilizar los subproductos forestales se constituye en un mero

incumplimiento a IT normatividad armnbiental por no presentar el salvoconducto tnico nacional, que

Naoi
Paofa Andrea Macias Garzén
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desde su accionar no genera impactos medibles que causen afectacion o riesgo potencial de
afectfacion sobre bienes de proteccion ambiental,

Identificacién de los bienes de proteccién afectados: Debido a las actividades realizadas por el
presunto infractor y de acuerdo con el cargo formulado y las pruebas técnicas existentes, se procede
a analizar los bienes de proteccién afectados, por la accién de realizar actividades de movilizacion de
productos forestales (madera tipo blogue), sin permiso autorizacién o licencia ambiental por parte de
la autoridad competente.

o . Componente
Infraccion Acciones que generan el Paisal
normativa riesgo de la afectacion Suelo |Aire |Flora |Agua ea:saj Social
Decreto 1076 de | Movilizacién de subproductos
2015 forestales _maderables _ de
manetra ilegal, X X
ARTICULO |
| 2.2.1.1.13.1. -l

A continuacién, se debera describir el riesgo de afectacién al bien afectado, analizando y
especificando de manera puntual el desarrollo de los hechos y porqué se generaria el riesgo de
afectacion sobre el bien de proteccién analizado.

Descripcion del riesgo de afectacidn:

Ejemplo:

f;zgta die protegeign Riesgo de afectacion ambiental

Movilizar productos movilizar _los subproductos forestales se constituye en un mero
forestales maderables 6.3 incumplimiento a la normatividad ambiental por no presentar el
m’,  sin  encontrarse salvoconducto unico nacional, que desde su accionar no genera
amparados por impactos medibles que causen afectacion o riesgo potencial de
salvoconducto que| afectacién sobre bienes de proteccion ambiental.

dedujera la legalidad de

0Ss mismos.

Valoracion de la importancia de la afectacién: Considerando lo anterior, se realiza la ponderacion
de los parameiros para valorar la importancia del riesgo de afectacion por aprovechamiento en éreas
indeterminadas y no autorizadas def bien de proteccién arboles de especies indeterminadas.
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Analisis

Ponderacion

Intensidad (IN)
El cargo formuladg se relaciona con la actividad de movilizar productas forestales,
el cual se constituye en un mero incumplimiento a la normatividad ambiental por no
presentar el salvgconducto Unico nacional, se imposibilita definir el grado de
Intensidad.

Extensién (EX)
El cargo formuladd se relaciona con la actividad de movilizar productos forestales,
el cual se constituyle en un mero incumplirmiento a la normatividad ambiental por no
presentar el salvgconducto unico nacional, se imposibilita definir ef grado de
Intensidad,

Persistencia (PE)
El cargo formuladd| se relaciona con la actividad de movilizar productos forestales,
el cual se constitux en un mero incumplimiento a fa normatividad ambiental por no
presentar el salvaconducto tnico nacional, se imposibilita definir ef grado de
Intensidad.

Reversibilidad (R
El cargo formulado| se refaciona con fa actividad de movilizar productos forestales,
el cual se constituyg en un mero incumplimiento a la normatividad ambiental porno
presentar el salvoronducto unico nacional se imposibilita definir ef grado de

Intensidad.

Recuperabilidad (MC)

El cargo formulade
el cual se constituy:
presentar el salvo
Intensidad.

se relaciona con la actividad de movilizar productos forestales,
e en un mero incumplimiento a fa normatividad ambiental por no | 1
conducto Unico nacional, se imposibilita definir el grado de

Importancia de la

afectacion (I): 1=8, esto significa IRRELEVANTE, segun ia tabla No. ¥ Calificacion

de la importancia dg la afectacién descrita en la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion
a la Normativa Ambiental.

Evaluacidn del riesqo (r): Para este caso, se consideran los siguientes parametros:

Magnitud potencial de la afectacion (m): De acuerdo con los resultados

obtenidos de la tabla de la importancia de la afectacién (1), se estima el nivel potencial de
impacto para este caso es IRRELEVANTE, que equivale a un valor de m=20

Probabilidad de ocurrencia (o). Se establece que la posibilidad de que

ocurra la afgctacion, es decir, que el bien de proteccion se vea afectado es MUY BAJA, lo que

correspond

& a un valor de 0=0,2
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alalaV4

ATV |

Asi_la evaluacion del riesgo (r = 0 * m) se determina como r= 4
1.3. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES

Se listan la totalidad de agravantes y atenuantes establecidos en la metodologia, sin embargo, se
analizan y califican en primera instancia en el Excel, solo fas que apliquen. Se debe considerar las
observaciones realizadas en la tabla 13 de la metodologia para la tasacion de muitas, donde ademas
se aclara a cudles se les asigna valor y a cuéles se les asigna calificacién segan el resultado de la

valoracion de la importancia de la afectacion.

Agravantes

Analisis

Valor

Reincidencia.

Segun consulta en el Sistema de Administracion
de Expedientes de esta Corporacion y el RUIA a
los serfiores JAMES ANDRES RESTREPO
SALGADQ identificado con cédula de ciudadania
Nro. 1.117.504.178, y HECTOR FABIO HERRERA
PIAMBA identificado con cédula de ciudadania
Nro. 12.264.844 expedida en Pitalito no registran
infracciones ambientales.

Que la infraccién genere dafio
grave al medio ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje
0 a la salud humana.

Circunstancia valorada en la importancia de fa |

afectacion. IRRELEVANTE

Cometer la infraccidon para
ocultar otra.

No se evidencia conductas relacionadas con esta
circunstancia.

Rehuir la responsabilidad o
atribuirla a otros.

No se evidencia conductas relacionadas con esta
circunstancia.

Infringir varias disposiciones
legales con fa misma
conducta.

Con la conducta de movilizar ilegalmente
productos forestales, al no presentar el
salvoconducto tnico de movilizacién, se infringe
el Articulo 2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076 de 2015.

IRRELEVAN
TE

Atentar contra recursos
naturales ubicados en areas
protegidas, o declaradas en
alguna categoria de amenaza
| o en peligro de extincion, o
sobre los cuales existe veda,
restriccion o prohibicion.

No se evidencia conductas refacionadas con esta
circunstancia,

Realizar la accion u omision
en dreas de especial
importancia ecologica.

No se evidencia conductas relacionadas con esfa
circunstancia.

Obtener provecho econdmico

Se considera, al ser posible cuantificar el
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para si o para unte

rcero., beneficio ilicito de la actividad ilicita.

Obstaculizar la afcion de las
autoridades ambigntales.

No se evidencia conductas relacionadas con ésta
circunstancia.

El
parcial  de
preventivas.

la

incumpfimien%o

total o

. No videncia ] 3
medidas se evidencia conductas relacionadas con ésta

circunstancia.

relacion con el
especie afectada,

que esté sometida,

Que la infraccidon sea grave en

determina por sus funciones
8, por Ssus
caracteristicas pdrticulares y
por el grado de |amenaza a

alor de /a
lo cual se
IRRELEVAN
TE

Circunstancia valorada en la importancia de la
afectacion.

Las infraccior,
involucren
eligrosos.

es

que

. No se evidencia conductas relaci a ne
residuos ee ductas onadas con ésta

circunstancia.

Atenuantes

Analisis Valor

Confesar a la
ambiental fa infra
de  haberse

ccion antes
imiciado
rocedimiento santionatorio.

autoridad
No se evidencia conductas relacionadas con ésta

el i circunstancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa
propia el dafio, compensar o
corregir el perjuicio causado
antes de  iniciarse el
procedimiento  sancionatorio
ambiental, siempre que con |
dichas acciones no se genere i

No se evidencia conductas relacionadas con ésta
circunstancia.

un dafio mayor.

l

recursos naturales
| o la salud humana.

Que con la infraccibn no exista
dafio al medio ambiente, a los

No aplica, porque la metodblogia de tasacion se
desarrolla para infracciones a la normativa
ambiental.

al paisafe No Aplica

1.4.

Una vez verificada

Programas Social

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

la informacion en el Sistema de Ildentificacién de Potenciales Beneficiarios de
s — SISBEN, se evidencia que los sefiores JAMES ANDRES RESTREPO

SALGADO identificado con cédula de ciudadania Nro. 1.117.504.178, y HECTOR FABIO HERRERA
PIAMBA identificado con cédula de ciudadanfa Nro. 12.264.844 expedida en Pitalito se encuentran

| Eabore;

) ___N_fawres_y Apellidos |

4
|
|
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registrados en la base de datos Sisbén IV bajo el grupo B2 clasificandose en pobreza Moderada y
dafos Sisbén IV bajo el grupo C4 clasificandose en Vulnerable, respectivamente.

Fecha de consulta: 09/08/2024

Ficha: » 41551095507100000502
CRUPO SISEEN I'V
Vulnerabie

DATOQS PERSONALES

Nombres: HECTOR FABIO

Apellidos: HERRERA PIAMBA

Tipo de documento: Cédula de ciudadania
Nimero de documento: 12264844
Municipio: pitalito

Departamento: Huila

Fuente: hitps./iwww.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.himi

2. ] APLICACION DE CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA
SANCION

De conformidad con lo estipulado Decreto 3678 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 2015) que
establece los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de fa Ley
1333 de 20089; y el analisis de lo ocurrido en el proceso PS-06-18-001-223-21 en contra de los
sefiores JAMES ANDRES RESTREPO SALGADOQ titular de la cédufa de ciudadania Nro.
1.117.504.178, y HECTOR FABIO HERRERA PIAMBA titular de la cédula de ciudadania Nro.
12.264.844 expedida en Pitalito, se considera que es proporcional al hecho infringido imponer las
siguientes sanciones, sustentadas en el anélisis y desarroffo de los criterios definidos por la
normatividad.
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Imponer como sj
conforme a lo e

ancion principal el DECOMISO DEFINITIVO de los subproductos forestales,
tioulado en el articulo 8 del Decrefo 3678 de 2010 compilado en el articulo

2.2.10.1.2.5 del Dgcreto 1076 de 2015; y como accesoria la sancion pecuniaria MULTA, para lo cual
es procedente desarrollar los criterios establecidos en los articulos .3 y 4 del Decreto 3678 de 2010

compilados en log articulos 2.2.10.1.2.1 y 2.2.10.1.2.8 del Decreto 1076 de 2015, aplicando asf
mismo, fa metodolpgia establecida en la Resolucion 2086 de 2010.

2.1. SANCION PRINCIPAL: DECOMISO DEFINITIVO

En consonancia ton el presente proceso y teniendo en. cuenta como premisa la aprehension
preventiva de proquctos forestales correspondientes a 6, 3 m® los cuales durante todo ef proceso no
se probho que tenian autorizacién por parte de la autoridad ambiental para su aprovechamiento y

movilizacién, se (
RESTREPO SALC
HERRERA PIAMB
sancion principal
conformidad con d
Decreto 1076 de 2{

(...) a} Los
comercializan

2.2. SANCION Al

El articulo 40 del |
20185, define los ori

(...) Arficulo
cuando se cd
1333 de 2009

B: Beneficio il
a: Factor de f
i Grado de al
A: Circunstan
Ca: Costos a4
Cs: Capacida

Dénde:

jetermina la viabilidad técnica de imponer a los sefiores

JAMES ANDRES
ADO titular de la cédula de ciudadania Nro. 1.117.504.178, v HECTOR FABIO

A titular de la cédula de ciudadania Nro. 12.264.844 expedida en Pitalito, como
e/ DECOMISO DEFINITIVO de los mismos, lo anterior considerando que de

I articulo 8 del Decreto 3678 de 2010 compilado en el articulo 2.2.10.1.2.5 del

)15, se cumple con el siguiente criterio:

especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o
do sin fas autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los reglamentos; {...)

CCESORIA: MULTA

Decreto 3678 de 2010, compilado en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de

erios para la imposicion de la MULTA, asi:

4°. Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales
metan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley
, ¥ con base en los siguientes criterios:

icito

emporalidad

ectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
cias agravantes y atenuantes

sociados

! socioeconémica del infractor (.. )
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Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio
puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccién con
la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracion de fa infraccion ambiental,
identificando si esta se presenta de manera instantédnea o contintia en ef tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de
finalizacion de fa infraccidn, se considerara dicha infraccién como un hecho instantaneo.

Grado de afectaciéon ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir def grado de
incidencia de la alteracién producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad, la extension, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacién ambiental, las cuales determinaran la
importancia de la misma.

Evaluacién del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccién a la
normatividad ambiental 0 a fos actos administrativos y que no se concreta en impactos
ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son
factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio
ambiente o del drea, de acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la especie afectada,
las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de
21 de julio de 2009.

Costos asociados: | a variable costos asociados, corresponde a aquelflas erogaciones en las
cuales incurre la autoricad ambiental durante el proceso sancionatorio y que Sson
responsabilidad del infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a
aquelios que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicic de la funcion policiva que fe
astablece fa Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioecondémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones de unha
persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion
pecuniaria. (...)

Se procede a realizar el anélisis de criterios para la sancion MULTA a imponer a los sefiores JAMES
ANDRES RESTREPO SALGADO identificado con la cédula de ciudadania Nro. 1.117.504.178, y
HECTOR FABIO HERRERA PIAMBA identificado con la cédula de ciudadania Nro. 12.264.844
expedida en Pitalito

Beneficio ilicito (B): Es el beneficio esperadc por el infractor en un ambiente de probabilidad de
tener éxito y no ser detectado por la entidad reguladora. Con el célculo de este beneficio se busca
generar a futuro el cumplimiento de los requisitos para fa realizacion de la actividad sancionada. Se
determina la siguiente relacion de analisis de variables:

[ Hecho referenciado | Variable | Anélisis de relacién ]
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Este beneficio se encuentra asociado a los ingresos que

el infractor percibe por la conducta ilegal, al no encontrase
Movilizar Ingreso una opcion para volver licita la movilizacién de los
subproductos directo productos forestales. Sin embargo, para este caso no es
forestales de mdnera posible determinar los ingresos directos que el infractor
ilegal, percibié con la conducta ilegal.
correspondientes |a 6, No es posible establecer el costo evitado sobre los
3 m® de cdrbon valores que hubiese incurrido el infractor para volver licita
vegelal, sin | Costos la movilizacién de los productos, toda vez, que |la
encontrarse evitados infraccion se relaciona con la no presentacién del
amparados por salvoconducto de movilizacion, que debid expedirlo of
salvoconducto que propigtario de los productos.
dedujera la legafidad £n este evento no se generaron ahorros de retraso,
de los mismos. Ahorros porque la persona no tiene que incurrir en tramites ante el

de refraso iy
Estado por ser una conducta prohibida.

« Ganancia o

beneficio producto de la infraccién (y): No es posible establecer |a ganancia

ilicita a caysa de la conducta de movilizacién de Jos productos forestales sin el salvoconducto
tnico nacional,

* Probabilidad de deteccién de la conducta (p): En este caso se califica como ALTA (0,5),
toda vez que el gjército Nacional informé del procedimiento a CORPOAMAZONIA.

Factor de temporalidad (a): En el presente caso, la conducta irregular en relacion con el hecho se

considera instantagea, por cuanto no se determiné la fecha de inicio y finalizacion de la infraccion. Asi
las cosas, ef factor|de temporalidad se determina como a=1.

Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién por riesgo (i): De acuerdo con la motivacién del

proceso de indiviqualizacion de la sancién, y al no conocer las caracteristicas de la afectacion

ambiental en sitio,

para este caso, se fiene que, para el hecho referido a la movilizacion de los

productos forestalels, la afectacién por riesgo (r) es iqual a 4.

Circunstancias atenuantes y/o aqgravantes (A): Con fundamento en la motivacién del proceso de

individualizacion da

fa sancion, se tiene:

. Causales de atenuacion de fla responsabilidad en materia ambiental: No se observan
circunstancias atenuantes, por fo tanto, su valoracion es 0.
. Circunstancfas agravantes: De los agravantes establecidos para el hecho referido a la

movilizacion de praductos forestales, se tiene que su valoracién es 0,2,

Costos ascciados

(Ca): En el presente caso no se incurric en erogacion alguna por parte de la

Corporacion que sga responsabilidad del infractor,
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Capacidad_socioeconémica del infractor (Cs): Considerando que el sefior JAMES ANDRES
RESTREPO SALGADO identificado con cédula de ciudadania Nro. 1.117.504.178, se encuenlra
registrado en Sisbén 1V en el grupo B2 que tipifica a fa poblacién con Pobreza moderada, por tal se
asume que el sefior James Andres Restrepo, persona natural, posee una capacidad de pago de 0,01.
Y el sefior HECTOR FABIO HERRERA PIAMBA identificado con cédula de ciudadania Nro.
12.264.844 expedida en Pitalito, se encuentra como datos Sisbén IV bajo el grupo C4 clasificandose
en Vulnerable por consiguiente posee una capacidad de pago de 0,01.

2.3. DETERMINACION DEL VALOR MONETARIO PARA LA SANCION MULTA

Dando cumplimiento al articulo 4 de la Resolucién 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y una vez desarrollados los criterios para fa sancion MULTA, se establece el
valor monetario de la MULTA, aplicando la siguiente modelacion matematica:

Valor Multa = B + [(a * i) * (1 + A) + Ca] * Cs

A continuacion, se presenta el Célculo de la multa por contravencion a la normativa ambiental por
magnitud pofencial, correspondiente a la movilizacién de productos forestales, a imponer a los
sefiores en calidad de transportador de los productos forestales.
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n&s que no se concretan en afectacion Ambiental, se
[ ) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion { o )"

l RECOMENDACIONES

| Etanore: |

.Nembres y Apellidos_

Pacla Andrea Macias Garzén
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S sancion, se ordena una cesacién de procedimiento y se dictan otras disposiciones
dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-18-001 -223-
21"
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de [z Amazonia
ﬁ,ﬂ,"':a_ 1
% N - Contravencion a | iva :
! ultas. Co ven Oi:! a norm.ata E
W ambiental por magnitud potencial i
H
[ Atributos Ciﬁﬂmm
H |Ingresos directos 5.0
Gananda llicita costos evitedos S0
Ahorros de retrasos S0
Benefico Widto S0
Capacidad de deteccidn 0,51
heneficio ilicito total (B] |Beneficio llicito Total s 05
[}
L]
Valoracion de |a Afectacion / Rango de | [rreleuan[e:
Wagnitud Potencial de |a afectacion (m) 20!
Criterio Probabilidad de Ocurrencia (o) Muy Baja
Vir de probabilidad de Ocurrencia 02
Evaluscidn Por Riesgo | |EVALUACION DEL RIESGOr=0’m 4
importancia (1) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 8
SMMLY $ 1.300.000!
factor de conversion 11,03
(S)R=(11,03 x SMMLV) * r $ 57.356.000
" dias de la afectacion 1
t
Factor de temparatidad T l :
ravantes (tenar en cuentas restricciones) 02!
Agravantes y Atenuanteg |Atenuantes (tener en cuenta restricciones) 01
Agravantes y Atenuantes | 0,2
costos de transporte 50
SEEUros 50
! Costos Asociados 2;5:505 de almacenamiento g g
otros
Costos totales de verificacion | s$0:
I
i
capadidad Sodoecensmidy Persona Natural 001!
del infractor !
3
n
i
- |
1 Valor estimado por cada cargo |
Monto Total de la Multa $688.272

Cargo
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RESOLUCION DTC No. 11 ="
\ 05 SEP 2024
“Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se impone una
sancién, se ordena una cesacién de procedimiento y se dictan otras disposiciones
dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-18-001-223-
271"
Corporacion para ef Desarroflo Sostenible del Sur de la_Amazonia

1. Se recomienda técnicamente, imponer a los sefiores los sefiores JAMES ANDRES RESTREPO
SALGADO identificado con la cédula de ciudadania Nro. 1.117.504.178, y HECTOR FABIO
HERRERA PIAMBA identificado con la cédula de ciudadania Nro. 12.264.844 expedida en
Pitalito en calidad de duefio de los productos forestales y trasportador de los producfos
forestales; respectivamente, como sancion principal el DECOMISO DEFINITIVO de 6,3 m® de
productos forestales maderables, cuya aprehension preventiva fue legalizada en el Auto de
Apertura DTC No. 0223 def 17 de agosto de 2021.

2. Se recomienda técnicamente, a los sefiores JAMES ANDRES RESTREPO SALGADOQ titular de
la cédula de ciudadania Nro. 1.117.504.178, y HECTOR FABIO HERRERA PIAMBA litular de la
cédula de ciudadania Nro. 12.264.844 expedida en Pitalito , en calidad de duefio de fos productos
forestales y trasportador de los productos forestales, respectivamente; una sancion accesoria
pecuniaria tipo MULTA por un valor de SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS ($688,272), de acuerdo con la aplicacion del modelo matematico de
fa Resolucién 2086 de 2010, por la infraccién sustentada en fa formulacion de cargos en el AUTO
DE CARGOS DTC No. 0013 de 2022 {marzo 08).

3. Se recomienda anexar el presente informe técnico al expediente PS-06-18-001-CVR-223-21, el
cual debe remitirse a la oficina juridica de la Direccion Territorial Caqueta para su conocimiento y
fines pertinentes.”.

Que una vez surtido el tramite procesal correspondiente, existen elementos probatorios significativos
y de gran valor para establecer la responsabilidad de! investigado, toda vez que de conformidad con
el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, en materia ambiental, se presume la culpa o el
dolo del infractor por consiguiente 'seré sancionado definitivamente si no desvirtha la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

Que de acuerdo a las disquisiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho procedera a
continuacién a declarar responsable al sefior HECTOR FABIO HERRERA PIAMBA, titular de la
cédula de ciudadania No. 12.264.844 de Pitalito (Huila), en calidad de transportador, teniendo en
cuenta que los cargos formulados mediante Auto DTC N° 013 de 2022, se encuentran plenamente
demostrados a través del acervo probatorio que obra dentro del proceso, en consecuencia este
despacho le impone al infractor ambiental a titulo de sancién principal sancién de DECOMISO
DEFINITIVO y una sancién pecuniaria fipo MULTA por un valor de SEISCIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($688,272), de acuerdo con la aplicacion del
modelo matematico de la Resolucion 2086 de 2010, y reposa en el informe técnico que obra en el
cuaderno original, de acuerdo con lo definido en este informe, acogiendo lo estipulado en el Decreto
1076 de 2015, especificamente lo enunciado en el paragrafo del articulo 2.2.9.12.1.4 (Decreto 1390
de 2018, art. 1), y Circular SAA-002 del 10 de marzo de 2022 emitida por CORPOAMAZONIA.
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RESOLUCION DTC No. —
1177 . ~== 058P 2024
“Por medio de la cual se declara una infraccién ambiental, se impone una
sancion, se ordena una cesacion de procedimiento y se dictan otras disposiciones
dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-18-001-223-
21",
Corporactdn para el Desarrollo Sostenible del Sur de fa Amazonia

Que en mérito de Ip expuesto esta Direccién Territorial,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar como infractor ambiental al sefior HECTOR FABIO HERRERA
PIAMBA, titular de la cédula de ciudadania No. 12.264.844 de Pitalito (Huila), en calidad de
transportador por aprovechar y movilizar productos forestales, sin permiso, autorizacién o licencia
ambiental por parte de la autoridad competente, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de este proveido agiministrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancién principal el DECOMISO DEFINITIVO de productos
forestales correspandientes a 6.3 m® de madera en blogues, distribuidos en 1.575 m® de la especie
comino {ocotea sp)| 1.575 m® guarango (parkia nitida), 1.575 m® guamo (inga alba) y 1.575 m® guamo
(inga alba), ubicagos la Direccion Territorial Caquetda de CORPOAMAZONIA segun el concepto
técnico No 0569 deg 2.021.

PARAGRAFO 1: Dejar a disposicion de la Direccién General de CORPOAMAZONIA el producto
forestal.

PARAGRAFO 2: E| infractor debera correr por su propia cuenta con los costos asociados a la
imposicién de la sapcion de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Imponer a titulo de sancién accesoria en contra del sefior HECTOR FABIO
HERRERA PIAMBA, titular de la cédula de ciudadania No. 12.264.844 de Pitalito (Huila), en calidad
de transportador sancién pecuniaria tipo MULTA por un valor de SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO
MIL DOSCIENTOS| SETENTA Y DOS PESOS ($688,272), de acuerdo con la aplicacién del modelo
matematico de la Resolucién 2086 de 2010, y reposa en el informe técnico que obra en el cuaderno
original y como de propietario de los productos forestales.

PARAGRAFO 1: La presente resolucion presta merito ejecutivo.

PARAGRAFO 2: El desacato a esta medida sancionatoria da lugar al cobro de intereses diarios por
mora. La multa y |os intereses se podran hacer efectivos por jurisdiccidon coactiva, en caso de
incumplimiento.

ARTICULO CUARTO: Cesar la presente investigacién contra el investigado JAMES ANDRES
RESTREPO SALGADO, titular de la cédula de ciudadania No. 1.117.504.178 de Florencia, dando
aplicacion a lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 que dispone: 3°. Que la conducta
investigada no sea| imputable al presunto infractor, de acuerdo a lo expuesto en el presente acto
administrativo.
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RESOLUCION DTC No. . -
1177 --2= 05 SFP 9094
“Por medio de la cual se declara una infraccién ambiental, se impone una
sancioén, se ordena una cesacion de procedimiento y se dictan otras disposiciones
dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-18-001-223-
ol
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

ARTICULO QUINTO: Notificar el presente proveido al sefior HECTOR FABIO HERRERA PIAMEA,
titular de la cédula de ciudadania No. 12.264.844 de Pitalito (Huila), y JAMES ANDRES RESTREPO
SALGADO, titular de la cédula de ciudadania No. 1.117.504.178 de Florencia, de acuerdo a lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: En firme la sancién impuesta: reportarla en el Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA: tal como lo indica el articulo 59 de la Ley 1333 de 2008 y reglamentado por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; Ordénese su archivo y remitir al Archivo
central de Corpcamazonia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucién tnicamente procede el recurso de reposicion
ante el Director Territorial del Caqueta de CORPOAMAZONIA, el cual deberd presentarse
personalmente y por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién de la
presente resolucién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO ALF c( ARTAGENA MAYORQUIN
Diréctor lerritorial
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