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Aprobo Juan de Dies Vargsl Ortiz

Revisd Oficina Asesora Juridica Director Temaoral Caqueta

Fecha E Fecha "o

El Director de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia,
CORPOAMAZONIA, en uso de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere
la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y el Acuerdo 02 de 2005 emanado por el Consejo
Drreciivo de CORPOAMAZONIA y

CONSIDERANDO:

A. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que mediante Resolucidén N°® 0910 del 01 de Diciembre de 2009, el Director General de
CORPOAMAZONIA aprobd el Plan de Saneamicnto y Manejo de Vertimientos (PSMV) del
Municipio de Valparaiso, Departamento del Caqueta. Cuyo responsable de la prestacion
del servicio publico de alcantarillado corresponde a la Empresa de Servicios de
Valparaiso AGUASVALP SA E SP identficada con el NIT 0900579232-2

Que en concordancia con lo anterior, el articulo 6° de |a Resolucion N° 1433 de 2004
emanada por el Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial, dispuso que la
autoridad ambiental competente hara seguimiento y control a la ejecucion del PSMV en
cuanto al avance fisico de las actividades e inversiones programadas y cumplimiento de la
meta individual de reduccién de carga contaminante.

Que el dia 25 de abril de 2014, la Direccidn Terrtorial del Caquetd a través de la
profesional MONICA CAROLINA SOTO TAMAYO realiza visita de seguimiento y
monitoreo al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del Municipio de Valparaiso.
encontrando la siguiente s tuacion’

Concepto Técnico N° 327 del 12 de may v de 2014, Informe de Sezuimiento y Monitoreo al Plan de
Saneamiento v Manejo de Vertimientas del Municipio de Valparaise - Cagueta,
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1. SITUACION ACTUAL

Que la actual Empresa prestadora de Servicios Publicos Domicdianos De Acueducto Alcantanilado
y Asec Del Municipio de Vaiparaiso "AGUASVALP SAS ES.PNIT 0900579232-2, ef presente
NIT solo es vahdo para solicitar la apertura de cuenta corriente o de ahorros ante la entidad
barncana No valide ante minguna otra entidad como documento de identificacion tributaria.

El municipio de Valparalso se encuentra localizado al sur occidente del departamento de Caqueta y
su cabecera Municipal en la margen derecha del rio Pescado. a una distancia de Florencia de
aproxumadamente de 72 km, el area urbana esta ubicada a 0121157 Ny 75°42'35" W con aftura
de 220 msnm

El agua para consumo humano de fa poblacion del municipio de Valparaiso es captada del Rio
Fragua Choroso a traves de alectrobombas de 18 HP la cual cuenta con fuberia de succion de 6
y tuberia de impulsion de 4" gue conduce el agua hasta {a Planta de Tratamiento

El sistema de acueducto del municio funciona mediante un sistema mixto Esta Planta de
Tratamientc de Agua Potahle (el municipio de Valparaiso se ubica en la Zona rural @ una distancia
aproxtmada e 3 Km pot via conformaca en terra sn bienas condiciones. Esta Planta se
constituye de las siguientes unidades de tratamientc un fanque desarenador. un Sedimentadaor. un
tangue de floculacion y un tangue de almacenaments  El tratamenio adoptado para la
potabizacion de agua consiste en la utihzacion de Sulfato de Alummio Tipo A comao coagulante,
Hidroxico de Galcio como reguiador de pH y Cloro coma desinfectants

Una vez concluido el tratamiento de potabilizacion del agua. ésta es almacenada en un tanque con
capacidad aproximada de 200 m3. del cual se conduce al casco urbano del municipio y es
debrdamente distribuida 2 sus usuarios

Las wndades de tratamiento de fa Planta son penddicamente Javadas de forma adecuada para
mantener la eficiencia del sistema de potabiizacion del agua. El agua generada en &l proceso de
lavado de las unidades de tratamiento de la planta €s conducida por tuberfa hasta un costado de!
area donde se ubica la PTAP el cual se desemboca sobre [a pendienie

{a Planta de Tratamiento cuenta con un operano quien es el encargadoe de realizar revisiones
periddicas al sisterma y de levar registra de algunos parametros de calidad del agua como son
control diario de pH y turbiedad.

£l sistema de acueducto municipal actualmente no cuenta con medicién en el punto de caplacion
pero cuenta con sistema de macromedicion en el punto salida del agua hacia la cabecera
municinal

Ef Sistema de Alcantarflado de la Empiesa Js Servicios Publicos del mumcipio reporta 848
suscrptores que se benefician del servicio de alcantarifado los cuales estan estratificados de la
siguentc manera
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[ Tipo de Usuarios | N° de Usuarios |

Bajo bajo 3
01 Baje bajo 571
02 Bajo | 220
L SR 4 Bl
| Comenial 127 |
| Oficial | 20 |
Industrial 4 -

Fuente’ Informacton suminisirads por AGUASVALP SA SESF

En ef Municipio de Valparaiso cuenta con un sistema de alcantarillado sanitario que funciona como
sisfema combinado.

En el municipio de Valparalso no existe una infraestructura de tratamiento de aguas residuales los
punios de vertimientos dessargan sus aguas residuales a los cuerpos de agua sin tratamiento
alguno. Las fuentes recepioras de los vertimientos son el Rio Pescado. Laguna a la salida via
Florencia Se reportan 116 pozos de inspeccién, adicionalmente existen 13 cajas de inspaccién
construidas en concreto simples. en su mayoria en regular y mal estado, 187 tramos de lineas de
alcantaniftado en didgmeiro de 6" a 24 matenial Gres, PVC y concreio

Respecto a los puntos de vertimientos. el Municipio de Valparaiso actuaimente en la visita de
seguimiento reporta 2 puntos de vertimientos 1 que descargan al Rio Pescado y 1 a laguna salida
via Florencia.

| Fuente hidrica receptora | Punto de vertimiento | Localizacion

| Rio Pescado ' N1°17 416"
| W75*42°7,76 = Zona centro
Laguna salida a Florencia  N1°171 52.8 + Baino las Bnsas carrera 3% entre calle 10°

Wr5°42 22 3

Por otra parte durante la visita de seguimiento se evidencia gue la empresa "EMSERPVAL S.A.
E.S.P” con NIT 828001600-8. Fue liguidada el pasado diciembre del 2012, y que se encuentra
operando la empresa AGUASVALP S.A.S. E.S.P. con NIT: 900.579.2320- 2 a partir del primero
(01) de abril de 2013.

De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 33 del Decreto 2820 de 2010, es obligacién del titular
de la Resolucién N° 0910 del 01 de diciembre de 2009, En la cual se aprueba el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV del municipio de Valparaiso. departamento de
Caqueta, cuyo responsable de la prestacion del servicio pablico de alcantarillado corresponde a la
Empresa de Servicios Plblicos de Valparalso "EMSERPVAL S.A. ES.P con NIT 828001600-8
Solicitar la cesion de derechos total o parcial que ge denven del acto administrativo de Plan de
Saneamtento y Manejo de Vertimientas del municipio, para la cual se transcribe

o
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Articulo 33. Cesidn total o parcial de la licencia ambiental. £l beneficiario de la hcencra
ambiental en cualquier momento podra cederla total o parcialmente. lo que implica la cesion
de los derechos y obfigaciones que de ella se derivan.

En tales casos el cedente y el cesionano solicitardn por escrito la cesion a la autondad
ambicntal competente identificando si es cesion total o parcial y adiuntando para el efecto.

al Coma de los documentos de wdentificacion y de Jos certificados de existencia y
repiesentacion leyal. en caso de ser personas juridicas

h £ dacumentn Je cesian a través del cual se identifiquen los inferesados y el proyecto obra
0 actividad

c) A plectos de ia cesion parcial de la licencia amiental, el cedente y el cesionanio deberan
anexar un documento en donde se detallen todas y cada uno de jos derechos y chligaciones
o 1a icencia ambhental y de sus actos administrativos expedidos con posterioridad

La autondad ambiental debera pronunciarse sobre 1a cesion dentro de fos tremnta (30) dias
habiles sigwentes al recibo de la sohcitud mediante acto admstrativo v expednd los actos
admunstratvos que fusten necesarios para el efecto

En cualyuiera de ios casos anfes mencionados. e cesionano asumira los derechos y
ohligaciones derivados del acto o actos adnunistrativos objefo de cesion tofal o parcial en el
estado an gue se encuehtren.

Paragrafo 1°. La ceswon parcial solo proceders cuando las obligaciones puedan ser
fracoionadas lo que implica que las actividades propias de fa giecucion del nusmo tengan el
caracter de divisibies

En ese orden de ideas una vez analizada la visita de seguimiento al PSMV del Municipio de
VALPARAISO por parte de la Dneccion Terntonal del Caqueta, se aprecia que la Empresa de
Servicios Publicus del Municipio de DE VALPARAISC EMSERPVAL S.A. E.S.P’ con NIT
828001600-2 NO ha reaiizado ja cesion de derechos v abligaciones dernvadas de ia_Resolucion N°
0910 del 01 de ciciemine de 2009 a la Empresa Publica de el Municipio de VALPARAISO
AGUASVALP S.A.S. E.S.P. Mofivo por el cual se invita para que realice el tramite referido & fin de
quedar deshgado de cualquier requerinuento con esta enfidad.

2 SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES
DEL PSMV

En la sigwente tabla se presentan los proyectos a realizar para al afic objeto de seguimiento que
corresponde a la fecha ultimo seguumiento 18 de diciembre de 2013 a 25 de abnl de 2014 asi
mismo se relaciona las achwidades desarrolladas en el marco del cumphmiente de las acciunes
propuestas en el PSMV del municipio de Valparaiso
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OBJETIVO | PERIopo | RECURSOS | FUENTES DE | Descripeién del

| (8) | FINANCIACION cumplimiento
| Construccion del sistema de | | ; T A f
alcantanilade sanitario del
| casco urbano.
{Adecuaciones y ‘ 20

En la wisita de monitoreo
Alcaldia y Seguimiento al Plan de

$1.150.479.179 | Gobemacién, | “aneamiento y Manejo

mantenimiento  red  de MAVDT (Ppa) U8 Verimientos dal
alcantarillado) f  etapa Municipio de Valpam!so.
PMAA : ¥ la documentacion que

1 reponta en el expediente

Construccion — planta  de | | Alcaldia, ]
fratamientc  de  aguas @ 2014-2018 | § 157 492512 |  Gobemacién . OPQS %\'; iﬁ:&(;SﬁOTiOOL
residuales MAVDT (PDA) D i e |
Alcaldia m.'fu.fm.?\..r.?nl durante la
Construccion trampa grasas | 2014-2018 | $27.904778 | Gobemacion, ;jﬁ;’;“"’a Rlgesene
SRR DTN Pyl o DRIE I3 s A R S SR

En la visita de monitoreo y seguimiento al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos def
Municipio de Valparaiso, y la documentacién que reporta en el expediente PSMV -06-18-860-x001-
09. No se evidencia se evidencia informacién sobre los proyectos de obra ejecufados durante la
vigencia 2014, relacionados con las aclividades establecidas en sl PSMV del Municipio de
Valparaiso

3. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTEMPLADAS EN LA RESOLUCION.

A continuacion se relacionan las obligaciones estabiecidas en el articulo tercero de fa Resolucion
N° 0910 del 01 de diciembre de 2009, por la cual se aprueba ef Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos PSMV del municipio de Valparaiso, departamento de Caquets cuyo responsable de
fa prestacion del servicio publico de alcantarillado corresponde a fa Empresa de Servicios Publicos
de Valparafso "EMSERPVAL S.A. E S.P con NIT 8§28001600-8.

FACIONES
N° OBLIGACIONES CUMPLJLO OBSERVAC LNE: |
o ; st no | PG TR
Articulo segundo ! |
Ejecutar los programas, proyeclos, obras /o | | En la wvigencia del 2011 se eecuto un|
[ actividades propuestos en el cronograma del | [ proyecto cuyo obfeto era la Construccion de
PSMV a corto, mediana y largo plazo. De darse | adlcantanflado  sanitario casco urbano del
una modificacidn en estos deberd notificarse de | muvicipio de Valparaiso. Caquetd, por un
manera previa a la la Direccion Temitorial | | valor de 1.444.546 917
1 |Caguetd de CORPOAMAZONIA para su| X
correspondiente evaluacion Durante la vigencia de los aflos 2012, 2013y
2014 NO se han presentado a la DTC,
informacion refacionada con los contratos de
[ obra de los proyectos relacionados en el
| PSMV del municipio M

[
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~ [cumeio| OBSERVACIONES o
N ORLIGACIONES S | i
e e | st w~o | |
Reahzar la somalizacion del PSMV con los | Mediante oficio emitido por la Empresa de |
| ustranes del sistema de alcantanillado y reportar Servicios Publicos de Valparaiso. de fecha 02
A a da  Dunecrion  Temomal  Caguela  Je | X | de febrero de 2010. se relaciona informacion
| CORPOAMAZONIA las actas correspondientes. gue corobora el cumplimiento de  esta |
[ o S ; ‘ obligacion 1
Reportar @ CORPOAMAZONIA el cronograma | ' [
. ajustado (donde se dentifiquen los perodos de : ‘
e s o ecurcos pore S deswiclo ¢ qua medinis ofco o 083 do fcha 01 d
| para (.‘E;d? una de ias actvidades proptiestas ' — d.e 2071, en {a informacion ‘?ﬂegada ala
= Sl ;O S ’h‘_‘ \orment By dof PSML X }Drrecc;én Termtorial de Caqueta, copla de!‘
para los 10 anas de implemenracion o8 ' cronograma  austado  de  achwidades  del
del thnnicyan de Valparaise, para st respectiva  PaMV |
evaluacion y andlisis, en un teprmmo de sesenta [~
(601 dras calendanos contados a partn de la .
| notficacidn del presente acto admirstrativo | N
Realicar anualmente los muestreos de las | I
| descargas de aguas residuales provententes '
| del sistema de alcantariliado y determinar fos | ‘
| |siguientes  paramelros fisicoquimicos'  pH. | | :
Demanda Bioguimica de  Oxigeno  (DBO-), ‘ .
Demanda Quumica de Oxigeno (DQQO). Nitratos, | |
| |Fosfatos totales Turhiedad, Sdhdos Disueltos | |
' Tatales (S0T). Séhdos Suspendidos Totales | ‘ |
25T Sohdos Sedimentabies (55ED)  Aftura . |
sahre e mvel del mar v coordenada geografica . |
el siio de fa descarga vy aforo de Caudal ;
emesttalments :Se registra dentro del expediente analisis
conespondiente al aro 2009 que no son
Juakmante realzar anualmente {05 muesiiens - laboratorios acreditados © en proceso de |
je las aguas de 1as fuentes receptoras 100 m| acreditacion ante el IDEAM.
4 lantes y después de las descaigas de aguas X
residuales  y  detemunar s siguientes Dichas muestreos deben ser realizados por
paiatmettos fisicogumucos Oxigeno Disuelfo. %o | Inboraforios  acreditados por el [DEAM.
| de saturacton de oxigetic, NMP de coliformes regirse baw el protocolo de toma de muestras
fecales/100mi  pH. Demanda Biogunmica de de agua residual y por personal idoneo
Oxigeno (DBQ:). Sohdos Suspendidos Totales |
(SET) Nitratos. Fosfatos fotales Temperatura |
Tutwedad  Soldos Disueitos Totales (SOT) |
| Altura sobie el nwvel del mar y coordenada |
gecgrafica del siho de muestiea y aforo de | |
Candal tnmestralmente
|
|
| Los anahsis y resultados producto de la| \
|caracten’zacwn deberan ser realizados por ‘ |
jahoratorios  acreditados o en proveso  de |
|| acreditacion ante el IDEAM y reportarios a Ja| | ‘ B |
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CUMP, ACIONE:
s OB LIO OBSERVACIONES
St | NO

Corporacion. ]
' Una ver se implemente el sistema de)
fratamiento de agtias residuales e acuerdo al
cronograma de aclividades y meta de reduccion
de carga contammnante concerteda con la .
5 | Corporacion,  se  deberd  realizar  la| X

caracterizacién del agua residual fratada |
{afluente-efluente) y aforo de caudal con al fin !
de determinar /a eficiencia del sistema  Los | .
paramelros a analizar son los establecidos en | :
el numeral 5 en relacion a aguas residuales. |

No sa ha implementado el sistema de |
lratamienfo de aguas residuales en ef |
| Municipio de Valparaiso |

Articulo Tercero ¢ |
Entregar 8 CORPOAMAZONIA los mformes de W
' seguimiento y control a la njecucion del Plan de | [

Saneamiento y Manejo de Vertimientos i
semestralmente en cuanto al avance fisico de
6 |las actividades e inversicnes programadas y X
anualmente con respecto a Ja meta individual
de reduccion de carga contammants |
establecida mediante Acuerdo No 23 del 22 de |
noviembre de 2007, |

ARTICULO CUARTO: Pagar Ia tasa retributiva
de acuerdo al Articulo 18 del Decrato 3100 de
2003 modificado por ef ARTICULO 4° del
Decrafo 3440 dg 2004.

No se reporta ningdn informe que mlacione|
las actividades mencionadas en el articulo |

X No han pagado fa tasa retnbutiva, Vigencia |
ario 2013,

|

! TOTAL | 3] 4 i

Que a través de la Resolucion 1045 de 2003 se adopta la metodologia para la elaboracién
de los Planes de Gestion de Residuos Salidos PGIRS. y se toman otras determinaciones.

Que de acuerdo a la resolucién 1045 de 2003 Articulo 9. en virtud de lo dispuesto en el
Articulo 5 de la Ley 142 de 1994 y el Articulo 3 de la Ley 136 de 1994. las entidades
territoriales adoptaran el PGIRS mediante resolucion.

Que mediante Resolucién N° 035-1 del 13 de octubre de 2005, se adopta el Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos para el Municipio de Valparaiso.

Que el dia 25 de abril de 2014, la Direccién Territorial del Caqueta a través de Ia
profesional RUBY ALEXANDRA MOSQUERA realiza visita de seguimiento a la

i ..0'. ’_1 ﬂ/
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implemenitacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Solicos (PGIRS) del Municipio
de Valparaiso, encontrando la siguiente situacion

"2 SITUACION ENCONTRADA

Que por Duectnz ge la Dneccicn Termtonal Cagueta de CORPOAMAZONIA. El dia 26 de Abnil del
2014 se reahzo wsita de segummento a ia implementacién del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sélidos - PGIRS del Municipio de Valparalso Cagueta

El camponerite de iacaleccién y transporte de los Residuos Sélidos Municipales, se encuenfra a
carga desde el 01 de Abil del 2013 par la Empresa de Servicios Publicos del Municipio de
Valparaiso "AGUASVALPS S A S ESF con NIT 900578232-2

Que la disposicion finai de Residuos Selidos se esta realizando en el Rellena Sanitario La
Esperanza. ubicado en el Mumicipio de Florencia, cuenta con contrato de prestacion de servicios N
002 del 01 de abnl de 2013 por un valor de § 62 173 (SESENTA Y DOS MIL CIENTO SETEINTA Y
TRES PESOS MCTE) cormespondiente al valor por cada tonelada dispuesta cada mes en &l
Relleno Samtano Regional La Esperanza

Los dias de recoleccion de los Residuos Soldos en el casco urbano son los Lunes y Martes con
frecuencia de dos (2) dias a la semana. cuyo medio de transporte para estos es a lfraves de una
voigueta alquitada con capacidad para 5m3 El pago que se realtza por el alquiler de la volqueta es
de 350 000 (TRECIENTOS CINCUENTA ML PESOS MCTE) por recoleccion y transporie de
Residuus Soliios desde el Mumcipio de Vaipatatso hasta la ciudad de Florencia por dia. Durante el
proceso e recoleccion 5& hace necesario utiizar la mano de obra de cuatio {4) operarios glie son
pagos por la empresa de servicios publicos AGUASVALP S.A S. E.S:P

La Empresa de Servicios Publicos de Valparaiso AGUASVALFP S.A.S E S.P actualmente cuenta
con 845 usuanos al Servicio de Aseo. los cuales estan estratificados de la siguiente manera’

Tahia 1 Usdarios del sistema de aseo
Tipo de Usuanos _ N® de Usuanos

Esfrato 1 574
Estrato 2 220
Estiato 3 3

" Comercial 27
Oficial 20
Industnal 4
Total 848

Euente Infarmacion suministrada por AGUASVALP 5 A & ESP

*Concepto Teenico X7 325 del 12 de mayo de 2014 Informe de secuimiento a la implementacion del
(POTR S del M ipio de Valparasso - Caguety
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Con relacion af sisterna de barrido, actualmente se realiza a las vias urbanas. a las zonas verdes v
parque para o cual se cuenta con el servicio de escobitas para esta actividad.

En lo referente a la produccién de los residuocs sdlidos del municipio de Valparaiso, segun
informacion del gerente de la empresa, actuaimente se estd generando un promedio de 3.1
Ton/Dia. 24. 8 Ton/Mes, de los cuales no se realiza aclividades de aprovechamiento como de
reciclaje.

La Empresa de Servicios Piiblicos de Valparaiso AGUASVALP S.A S E.S.P no ha realizado sesion
de derechos, lo cual debe realizar de inmediato ya que no cuenta con el instrumento de
Planificacion PGIRS y estan frabajando de manera llegal ya que aparece aun la empresa
"EMSERVAL S.A. E.S.P"y el PGIRS radicada por esta.

En aspectos relacionados con la ejecucion de actividades en el marco de la implementacion del
PGIRS. empresas publicas del Municipio de Valparaiso, NO esta dando cumplimiento al Plan de
Gestron Integral de Residuos Sdhdos.

Con base en lo anterior se,

CONCEPTUA

PRIMERO: Que segtin la informacion reportada en el expedients y la vistta realizada. se pudo
evidenciar que el Municipio de Valparaiso y la Empresa de Servicios Publicos, de EMSERVAL S.A.
E£.5.P no ha desarrollado las actividades en ef marco de la ejecucion de los programas. proyectos y
actividades propuestos en el Flan de Gestion integral de Residuos Solidos (PGIRS), con un 0% de
implementacion en la vigencia del afio 2013

SEGUNDO: Que ia empresa de Servicios Publicos EMSERVAL S.A E.S.P fue liquidada, por lo
fanto no esta realizando la prestacion del servicio de aseo en el Municipio de Valparaiso

Paragrafe' Se requiere a la nueva empresa de Servicios Plblicos AGUASVALP S.AS ESP,
presentar el documento de planificacién ambiental Plan de Gsstion Integraf de Residuos Sohidos -
PGIRS, o en su defecto realizar la cesion de los derechos de la Resolucion N° 035-1 del 13 de
octubre de 2005 por la cual se adopio el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS) dal
Municipio de Valparaiso

TERCERO: Que el Municipio de Valparaiso no cuema con la actualizacion del Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos. el cual debe actualizarse cada nuevo Plan de Desarrollo Municipal
y/o Distrital.”

B. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que segln lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la

Nacion”.

!
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Que asi mismo en el articulo 58 ibidem. establece que la propiedad es una funcion sacial
gue trae consigo obligaciones y gue. como tal, le es inherente una funcién ecologica.

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en ei articulo 366 la responsabilidad del
Estado en la prestacion eficiente de los servictos publicos. asegurando el mejoramiento de ta
calidad de vida de la poblacion y la solucion de las necesidades insatisfechas de salud.
educacién saneamienio ambiental y agua potable

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefiala que: "Ef Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utifidad publica e interés social
La preservacicn y manejo de los recursos naturales rencvables también son de utilidad
plblica e interes social”.

Que l!a Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
CORPOAMAZONIA como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en
ejercicio de las facultades estipuladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la Ley
g9 de 1092 |e corresponde tmponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atnbuidas por la ley a otras autondades. las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y
de manejo de recuisos naturales renovables y exigir. con sujecion a las regulaciones
pertinentes. |a reparacion de los dafios causados.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a
las personas naturales o juridicas gue con su conducta sea por accion u omision infrinjan las
normas ambientales conteridas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 en la Ley 165 de 1894 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las modifiguen o sustituyan

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 preceptia la ttulandad de la potestad
sancionatora en materia ambiental, e indica que 'El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental v la ejerce sin perjuicio de las competencias legales (...).
legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Terrtorial, las Corporaciones Autonomas Regionales. las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere ef articulo 66 de la
Ley 99 de 1993 los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articufo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Admiistrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales Uaespnn. de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
tedlamertos.

Paragrafo. En materia ambiental. se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual Jara
lugar a las medidas preventivas. Elmfractor serd sancionado definlfivamente si no desviiua
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la_presuncion de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba vy podra utilizar todos
los medios probatorios legales”

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion en
materia Ambiental es toda acciéon u_omisidn que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto —ley 2811 de 1994, en
la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente.

Que las normas presuntamente vulneradas se enuncian a continuacion:
a) Frente a los Planes de Saneamiente y Manejo de Vertimientos

Que mediante el Decreto 3100 de 2003, ei Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial reglamento las tasas retributivas por la utilizacion directa del agua como receptor
de los vertimientos puntuales. En el paragrafo del articulo 30 establece que para los
usuarios prestadores del servicio de alcaniarillado, €l PSMV hara las veces del respectivo
plan de cumplimiento. Asi mismo en su articulo 12 establece que fos usuarios prestadores
del servicio de alcantarillado sujetos al pago de la tasa retributiva deberan presentar a la
autoridad ambiental competente el PSMV.

Que mediante la Resolucion 1433 de 2004, el Ministerio de Ambiente, Viviendz y Desarrollo
Terntonal reglamenté el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, en 1a que se establece que
las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible son autoridades
competentes para aprobar los Planes de Saneamiento y Manejo de Verttmientos (P S M V)
definidos como el conjurto de programas. proyectos y actividades, con sus respectivos
cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en €l saneamiento y tratamiento de los
vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de las
aguas residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado tanto sanitaric como
pluvial, los cuales deberan estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso
que defina la autoridad amibiental competente.

Que el paragrafo del articulo 5 de la Resolucion 1433 de 2004, establece que las actividades
de evaluacion de la informacien del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(P.S.M.V.) seran objeto de cobro, cuando no haga parte de la licencia ambiental
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Que el articulo 28 del Decreto 2667 de 2012 emanado por el Gobierno Nacional, derogd
expresamente los Decretos 3100 de 2003 y 3440 de 2004, No obstante el citado decreto.
reglamento la tasa retributiva por la utiizacion directa e indirecta del agua como receptor de
los vertimienios puntuales

Que e! articuto 10 del Decreto 2667 de 2012, estipula como obligacion a cargo de los
prestadores del servicio publico de alcantarillado, |a siguienie.

“Articulo 10. Meta de carga contaminante para los prestadores del servicio de
alcantariliado. La meta incdividual de carga contaminante para los prestadores def servicio
de alcantaniiade, corresponderd a la conterida en e Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimentos - PSMV. prasentado por el prestador del servicio y aprobade por la autoridad
ambiental competente de conformidad con la Resolucion numero 1433 de 2004 expedida
por el Ministernio de Ambiente y Desarrolio Sosteruble la cual continia vigente y podra ser
modificada ¢ sustitinda

Dicho plan contemplara las actividades e inversiones necesarias para avanzar en el
saneamiento y tratamiento de los vertimientos y el cumplimiento de fa meta dividual
establecida. asi como los indicadores de seguiniento de fas mismas. Para efectos def
ansta del factor requonal se considerara el indicador de nomero de vertimientos puntuales
elimmados por cuerpo de agua de acuerdo a lo establecido en el paragrafo 2° del articulo
17 de! presente decieto

Paragraio 1°. Anuellos usuanos prestadores del servicio de alcantaniiado que no cuenten

on Flan de Saneamiento v Maneio de Vertimentos - PSMV aprobado al imiciar &l proceso
de consulta podran presentar sus propuestas de meta ndividdual de carga containinante
para &l quingueno y el indicador de numero de vertymentos puntuales a elinunar por
cuerpo de agua. los cuales deberan ser discriminados anualmente. Lo antstiof sin perjuicio
de lo que disponga sobre fa materia la autoridad ambiental competente en ef Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico y en el Plan de Saneamienio y Manejo de Verlimientos
cuando sea aprchado, asi_como de (a imposicion de las medidas preventivas y
sancionatorias a que hayé lugar.

Paragrafo 2°. Para aquellos usuarios prestadores del servicio de alcantarillado que no
cuenten con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertumientos - PSMV aprobado y. quie a su
e no piesentan durante ef proceso de consulta su propuesta de meta mdvidual de carga
contaminante v el numero de vertnnientos puntuales eliminados por cuerpo de agua. la
sulondad ambenial competante con base on la mejor nformacion disponible establecera
la mela do carga contanunante para dicho usuano. espectficando anualmente para el quin-
quemo tanto fa carga total contaminante como el numero lotal de vertimientos puntuales
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eliminados por cuerpo de agua. Lo anterior, sin perjuicio de lo que disponga sobre la
materia la autoridad ambiental competente en el Plan de Ordenamiento del Recurso
Hidrico y en el Plan de Saneamiento y Mansjo de Vertimientos cuando sea probado, y de
fa imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar”

b) Frente a los Planes de Gestién Integral de Residuos Solidos

Que de acuerdo al Decreto 838 de 2005 por el cual se modifica el decreto 1713 de 2002,
tiene como objeto promover y facilitar la planificacion, construccion y operacion de
sistemas de disposicion final de residuos sélidos, como actividad complementaria de
servicio publico de aseo, mediante la tecnologia de relleno sanitario. Igualmente,
reglamenta el procedimiento a seguir por parte de las entidades territoriales para la
definicion de las areas potenciales susceptibles para la ubicacién de rellenos sanitarios.

A través del Reglamento Técnico del Sector Agua Potable y Saneamiento Basico RAS -
2000 SECCION |l TITULO F Sistemas de Aseo Urbano del Ministerio de Desarrollo
Econdémico Direccion de Agua Potable y Saneamiento Basico, se fijan los criterios basicos
y requisitos minimos que deben reunir los diferentes procesos involucrados en la
conceptualizacion, el disefio, la construccion. la supervision técnica la puesta en marcha,
la operacion y el mantenimiento de los sistemas de aseo urbano que se desarrollen en |a
Republica de Colombia, con el fin de garantizar su seguridad, durabilidad. funcionalidad
calidad, eficiencia, sostentbilidad y redundancia dentro de un nivel de complejidad
determinado.

Que a través de la Resolucion 1045 de 2003 se adopta la metodologia para la elaboracion
de los Planes de Gestién de Residuos Sdlidos PGIRS, y se toman otras determinaciones.

Que de acuerdo a la Resolucion 1045 de 2003 Articulo 9, en virtud de lo dispuesto en el
Articulo 5 de la Ley 142 de 1994 y el Articulo 3 de la Ley 136 de 1994, las entidades
territoriales adoptaran el PGIRS mediante resolucion.

Que el Decreto 0477 del 29 de abril del 2004, “Por fa cual se modifica la Resolucion 1045
de 2003. en cuanto a los plazos para iniciar la ejecucion de los Planes de Gestidn Integral
de Residuos Solidos, PGIRS. y se toman ofras determinaciones” consagra que

“Articulo 1° Modificar ef articulo 10 de la Resolucidn 1045 de 2003 el cual quedara as

"Articulo 10.- Plazos para dar inicio a la gjecucion de los Planss de Gesiidn Integral de
Residuos Sdlidos, PGIRS. Los plazos para iniciar la implementacion de los PGIRS
formulados son los siguientes

1. Municipios con pabfacidn mayor de 100.000 habitantes hasta el 1* de septiembre de
2004

[ . o
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2 Municipios con poblacion entre 50 000 y 100 000 habitantes hasta el 21 de enero de
2005

3 Mumces can poblaciin menor de 50 000 hatitantes 2 afios a partir cle la publicacion de
la Resolucion 1045 de 2003

Paragrafo Cada uno de los mumicipios que conforma las areas metropolitanas debera
cumplir individuatmente con los plazos establecidos en el presente articulo. No obstante o
anterior dichos municipios podrén presentar un PGIRS para toda ef area metropohtana, en
cuyo caso el plazo para dar inicio a la implementacion del Plan sera el establecido para el
municipio de menor poblacion que conforme el area”

Que mediante Resolucidén N° 035-1 del 13 de octubre de 2005, se adopta el Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos para el Municipio de Valparaiso.

C. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIC DE CARACTER
AMBIENTAL

Que e! articulo | de la Ley 1333 de 2009 sefala que la titulandad de la potestad
sancionatorio en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades. a través del Ministerio de Ambiente. Vivienda y Desarrollo
Terrtorial las Corporaciones Auténomas Regionales las de desarrolio sostenible las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos. entre otras.

Que de conformudad con el paragrafo del mentado articulo. en matenia ambiental se
presume la culpa o ei dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente
si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba vy
podra utlizar todos los medios probatorios legales

Que la ley en mencion establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente

Articulo 18°.- Iniciacion del procedimiento Sancionatorio. El procedimiento Sancionatorio
se adelantara de oficio. a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva: mediante acto administrativo motivado. que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Adnunistrativo. el cual
dispondia el wucio del procedimiento Sancionatoro para verificar 10s hechos u onusiones

onstitutivas de miraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos”

“Articulo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente. mediante acto administrativo
debidarnente motivado procederé a formular cargos contra el presunto infractor de fa
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normatividad ambiental o causante del dafic ambiental. En el pliego de cargos. deben
estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizadas fas normas ambientales que se estiman violadas o el daffo causado

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos. deberé ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediants adic:o. {...)’

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de fos diez dias habiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente. o mediante apoderado
debidamente constituido. podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo de quien la
solicite”.

Que por ofra parte, el numeral 6 del articulo 1 de la ley 99 de 1.993 establece que las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion
conforme al cual cuando exista peligro de dafic grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

Que mediante Resolucién N° 0910 del 01 de Diciembre de 2008. el Director General de
CORPOAMAZONIA aprobé el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) del
Municipio de Solita, Departamento del Caqueta cuyo responsable de la prestacion del
servicio publico de alcantarillado corresponde a la Empresa de Servicios de Valparaiso
EMSERVAL S.A. E.S.P., identificada con el NIT 828001600-8, y teniendo como sustento
el concepto tecnico 327 del 12 de mayo de 2014, gue conceptua

Por_otra pane durante la visita de seguimienlo seé evidencia aque |a npresa
‘EMSERPVAL S.A. ES.P con NJT 828001600-8 Fue hqu;dada el pasar;r w, iembre del
2012, v que se enctientra operando la empresa AGUASVALP S.A.S. E.S.P. con NIT:
800.579.2320- 2 g partir del pnimero (01) de abril de 2013

De acuerdo a lo precepluado en el articulo 33 del Decreto 2820 de 2010 es obligacion del
titular de la Resolucién N° 0910 del 01 de diciembre de 2009, En la cual se aprueba el
Pian de Saneamiento y Manejo deg Vertimientos PSMV del municipio de Valparaiso.
departamento de Caquetd. cuyo responsable de la prestacion del servicio puiblico de
alcantarillado corresponde a la Empresa de Servicios Piblicos de Valparaiso
‘EMSERPVAL S A E.S.P" con NIT 828001600-8 Solicitar 1a cesidn de derechos total o
parcial que se denven del acto admimistrativo de Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos del municipio.

CONCEPTUA
[ Ruta CaguetdAdonnstracidnUuridica Procesos Admmmstrativos Sancionatorios Ambientales PS 2005 Auto de apertura DC M
Sede Prncipal. Mocod PUlamayo, G 17 N0 1482 [l 3 B 4205067, 4296691, 4000042 Fax 37 8405, 2
Sede Tenitorial Amuzonas [ eueia. Cra Il 12-13, Tel. 37 8 3923004, 392769 Max. 57 8 "”_‘: IS

Sede Terriorial Caquetd: Florencin Cra. 11 No. 3-67 km 3 vas acropuerto el 37 R 350881 43518 1% 433745

17




AUTO DE APERTURA DTC No. No. OJ 009- 2015
(Enero 19)

koo % ‘Por el cual se da aperiura a un Proceso Administrafivo  Sancionatorio
' Ambiental en contra del Municipio de Valparalso - Caqueta. (..)"

orporacion para ol 1 werarolln socremble dof Sur de i3 dmazoma
~ cedigo F-DTC ' Versién: 1 0-2008 Paaina 16 de 17
PRIMERO: Se determina que se ha dado un cumphmiento del 20% en las acciones

propuestas en el PSMV. evidenciandose un incumplmiento del 80% hasta el penodo del
afio 2011 Y durante ia vigencia del periodo 2012 2013 y 20714 no reposa mnformacion
sobre contratos de obra eecutados en la DTC  correspondiente a los provecios
establecidos en el PSMV del municipio Dicha mformacion debe ser entregada a
CORPOAMAZONIA en un término de tremta (30) dias.

Que con base en las anteriores consideraciones y una vez constatado por el despacho
que dichos hechos constituyen una infraccion en matera ambiental (articulo 5, Ley 1333
de 2009, se procedera a dar inicio a un proceso administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en contra det Municipio de Valparaiso — Caquetd y/o su representante legal o
guien haga sus veces, de EMSERVAL SAESP identificada con Nit, 828001500-8 y/o su
representante legal o quien haga sus veces: y de la Empresa de Servicios Publicos de
Valparaiso (AGUASVALP SA ESP) identficada con Nit 00005798232-2, ylo su
representante lagal o quien haga su veces por incumplimeento a la Resolucion No 0910
del 01 de Diciembre de 2009. por la cual se aprueba el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PSMV) del Municipio de Valparaiso. Departamento del Cagueta vy la
Resolucien No 025-1 del 03 de octubre de 2005 por la cual se adopta el Plan de Gestidn
Integral ce Residuos Solidos (PGIRS) para el Municipio de Valparaiso, Cagueta.

Que conforme a lo antertormente expuesto

DISPONE:

PRIMERO: Dar inicio a un proceso adminisirativo sancionatorio de caracier ambiental en
contra de contra del Munmicipio de yalparaiso'— Caqueta y/o su representante legal o quien
haga sus veces; de EMSERVAL SA E.SP identificada con Nit. 828001600-8 y/o su
representante legal o quien haga sus veces, y de la Empresa de Servicios Publicos de
Valparaiso (AGUASVALP\/S.A. E SP) wdentficada con Nit 0900579232-2, y/o su
representante legal o quien haga su veces, por incumplimiento a la Resolucién No. 0810 del
01 de Diciembre de 2009 por la cual se aprueba el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PSMV) del Mumicipio de Valparaiso, Departamento del Caqueta. vy la
Resolucion No 035-1 del 03 de ociubre de 2005, por la cual se adopta el Plan de Gestion
Integral de Residuos Solidos (PGIRS) para el Municipio de Valparaiso Caqueta de
onfermidad con la expuesto en la parte motiva del presente auto

SEGUNDO: En virtud del asticulo 22 de fa Ley 1333 de 2009, se ordenara la practica de las
siguientes actuaciones administrativas

1 Oficiar a ta Camara de Comercio de Florencia para el Cagueta. para que se sirva allegar
copla del ce:tficado de existencia y representacién legal de la Empresa de Servicios
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Plblicos de Valparaiso - Caguetd "EMSERVAL S A E.S.P" identificada con el Nit. No.
828001600-8, y de la empresa AGUASVALP S.A ESP identificada con Nit
0900579232-2, donde se acredite |la personeria juridica de los presuntos infractores

2. Oficiar al Municipio de Valparaiso, para que se sirva allegar informar quién es el
prestador del servicio publico de aseo y alcantariliado en su jurisdiccion.

TERCERO: Comunicar el contenido del presente auto al DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
y al MUNCIIPIO DE VALPARAISO, de acuerdo lo estipulado en el articulo 37 dei Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

CUARTO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido allegados a
la presente investigacion

1. Concepto Tecnico N° 327 del 12 de mayo de 2014 suscrito por la Ingeniera MONICA
CAROLINA SOTO TAMAYO.

2. Concepto Técnico N° 325 del 12 de mayo de 2014 suscrito por la Ingeniera RUBY
ALEXANDRA MOSQUERA.

QUINTO: Notificar el conienido del presente auto a la parte investigada de manera personal
o en su defecto por aviso de conformidad con lo establecido en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Coniencioso Administrative, advirtiéndole gue contra el mismo no
procede recurso

SEXTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los criterios
de conducencia, periinencia ¢ necesidad o de oficio si fuere necesario.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede ningin recurso de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrafivo.

OCTAVO: Comunicar la aperiura de la presenie investigacion a la Procuraduria Judicial y
Agraria del Departamentc del Caqueta, para los fines pertinentes.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia, Departamento del Caqueta, a los quince (19) dias del mes de enero del
afio dos mil guince (2015).
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