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El Director Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia -~ CORPOAMAZONIA- en uso de sus facultades Constitucionales, legales vy
reglamentarias, en especial las concedidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto
1076 de 2015 Acuerdo 002 de 2005, Decreto 1076 de 2015 y demas normas concordantes 2

CONSIDERANDOC

Que segun el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA ejerce la funcién
de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en cumplimiento del numeral 17 del
mismo articulo, le corresponde imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables.

Que el numerat 8° del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, sefiala que las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacién al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de
dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente.

Que el articulo 18, de la ley 1333 del 2009, determina la iniciacién del procedimiento sancionatorio, el
cual se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme
a lo dispuesio en el Cédigo Contencioso Administrativo, v el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién
a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Que el titulo |V de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omisién infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiquen o sustituyan.

I. FUNDAMENTOS DE HECHO
(...)

1. ANTECEDENTES

> Que el dia 22 de mayo del 2017, se recibié en el Sistema de Peticiones, Quejas y Reclamos de
Corpoamazonia, denuncia ambiental interpuesta por el ciudadano Jhon Javier Arango, identificado
con cédula de ciudadania No. 17.659.567, ia cual fue radicada bajo el cédigo D-17-05-22-01, y a
través de la cual pone en conocimiento de la autoridad ambiental, los siguienes hechos:

Pagina-i-deg
SEDE PRINCIPAL: Tel." (B) 4 20 66 41 - 4 29 86 42 — 429 52 67, Fax: (B) 4 20 52 55 , MOCOA (PUTUMAYOQ)
TERRITORIALES: AMAZONAS: Tel.:(8) 592 5064 - 592 76 19, Fax: (8) 5 92 50 65, CAQUETA: Tel. (8)4351870- 4357456

Fax: {8) 4 3568 84, PUTUMAYO: Telefax: (8) 4 2583 95
Linea de Atencidn al Cliente: 01 8000 930 506
Proyectd. Luis Gabriel Rfcon



AUTO DTG No. 0007 de 2019

(Noviembre 21) & et ¢

Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio w
I Ambiental, en contra de SEBASTIAN GUACA, por infringir ]
presuntamente normatividad ambiental relacionada con explotacién

de recursos naturales sin licencia ambiental, en el Municipio de
Florencia, Caqueta
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

2.

- (...) Desde hace aproximadamente tres afios el sefior presidente de la Junta Sebastian Guaca
{por informacion de las mismas personas que hacen este dafic) viene talando y desviando la
quebrada La Mochilero, la cual pasa por mi vivienda (Vilta Alexandra), en tal sentidc que ya e!
dafic es demasiado grande, tala de arboles como carbén y lo ofro es la deviacion de la
quebrada de tal modo que ya nos preocupd tanto dafio y que pueda pasar una catastrofe
como la que sucedio en Mocoa. En varias ocasiones he hablado directamente con este sefior
el cual primero que todo hace caso omiso y segundo. Manifiesta que no le importa lo que diga
corpoamazonia, porque se sabe que nunca hacen nada al respecto, que lo dnico que hacen
es mandar a sembrar mas arboles como castigo al dafio realizado. De igual manera manifiesta
tener permiso de corpoamazonia para realizar esta barbarie, solicito urgentemente por favor
nos ayude lo mas pronto posible. Estoy a disposicién de acompanar esta visita. (...).

Que la Direccion Territorial del Cagueta de CORPOAMAZONIA, comisiond al contratista Diego
Fernando Guarguati Aparicio y Fany Yineth Otaya Cabrera, para realizar visita de inspeccién
ocular al lugar objeto de la denuncia, con el fin que emitieran concepto técnico, donde identifcara
plenamente a los presuntos responsables, verificaran si se estaban afectando los recursos
naturales y del medio ambiente y se recomendara la conveniencia de dar apertura o no a una
investigacion administrativa de caracter ambiental.

Que el dia 9 de junio de 2017 se notificd oficio DTC - 1494 donde se informaba que el dia 15 de
junio de 2017 se realizaria la visita de inspeccién ocular de les hechos para posteriormente
proyectar el concepto tecnico de la situacion.

Que el dia 15 de junic de 2017 se ilevd a cabo la visita de acuerdo a lo acordado en el oficio DTC-
1494 sin ningun contratiempo, donde se encontrd lo siguiente:

DESARROLLO DE LA VISITA

2.1 Localizacion

El predio Villa Alexandra se encuentra ubicado por fa via gue comunica el municipio de Florencia con

el

municipio de Morelia, al costado derecho aproximadamente a 850 metros del puente de la

quebrada La Mochilero, en las coordenadas geograficas 1°33'6.91"N 75°40'566.17"0 como se observa
a continuacién:
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2.2 Situacién encontrada

La visita de inspeccidon ocular fue realizada con el acompafamiento de la Policia ambiental y
Ecolégica, guienes dispusieron de un vehiculo para el transporte del soporte técnico de la Direccion
Territorial Caqueta, De acuerdo a la denuncia presuntamente se realiza el aprovechamiento de los
recursos forestales de la fuente hidrica de |la quebrada La Mochilero como consecuencia a esto se
esta presentando la desviacion de la quebrada y afectacion al predio del denunciante, sin embargo,
durante la visita fue posible corroborar mediante lo observado, que la actividad gue esta realizando
los impactos anteriormente relacionados es la extracciéon de materiales de construccién mediante
magquinaria_en la playa ubicada en la parte trasera del predio.

Es determinante aclarar que de acuerdo a él (Sistema de Informacion de Seguimiento Ambiental)
SISA de la Direccién Territorial Caguetéd de CORPOAMAZONIA, No hay tramites o licencias
ambientales para la explotacién de materiales de construccién en la ubicacion objeto de la denuncia.
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2.3 IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

Corresponde al nombre del ciudadano SEBASTIAN GUACA; quien presuntamente funge o fungio
como presidente de |a junta de accion comunal del sector donde se presuntamente ocurrieron los
hechos, es decir el predio ubicado en las coordenadas geograficas 1°33'3.17"N 75°40'47.46"0
aproximadamente a 300 metros del predio Villa Alexandra via al Municipio de Florencia desde Morelia,
Caqueta.

3. PRESUNTAS INFRACCIONES AMBIENTALES.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, se considera infraccion
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en [a Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen vy en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafo al medio ambiente, con [as mismas condiciones que para
configurar la responsabilidac civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos.

Que de acuerdo a la descripcion de la visita realizada y una vez confrontados los hechos con la
normatividad vigente en materia ambiental se considera que existe un presunto dafio ambiental sobre
la quebrada La Mochilero en las coordenadas 1°33'0.02"N 75°40'56.09"C donde se realiza
explotacion de materiales de construccion de manera anti técnica he ilegal, de acuerdo con lo
preceptuado en el articule 5 de la Ley 1333 del 2009.

PRESUNTA AFECTACION AL RECURSO SUELO:

Durante la visita se logré observar que el proceso de extraccién superficial de materiales de
construcciéon y la manipulacion de vehiculos de cargue significé la eliminacién de la cubierta de los
suelos, alterando la topografia del area de la playa y creando lagunas residuales, asi como Ja
afectacion a la ribera de! rio, ocasionando la desviacién de la fuente hidrica y afectande los cimientos
naturales del predio del denunciante (Villa Alexandra).

PRESUNTA AFECTACION AL RECURSO AGUA

La explotacién de materiales de construccién sobre las riberas de los rios sin las medidas preventivas
dadas por un EIA {estudio de impacto ambiental) y un PMA (Plan de Manejo Ambiental) tiene como
consecuencia generalmente la adicién de sustancias toxicas y nocivas a la fuente hidrica ademas de!
cambio significative en la calidad del agua, aumentando la acidificacion del cauce que puede
ocasionar |a reduccion de la existencia locales de agua y erosién en las riberas del rio |, posiblemente
cambiando su curso.
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li. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
Colombiana y en cumplimiento del numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 93, le corresponde
realizar la evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas
recursos naturales renovables, funcidn gque comprende la expedicidon de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el articulo 80 de la Carta Politica sefiala la utilizacién racional de los recursos naturales, y
determina que el Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracidén, ademds debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de
los dafios causados.

Que la Constitucién Politica de Colombia, le atribuye a la propiedad privada una funcién ecologica, y
sobre todo porque figura dentro de los deberes de |la persona y del ciudadano el proteger los recursos
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (articulos 8o., 58, 79, 80, 81 y 95
numeral 8° de la Constitucién Nacional) y su destinacién al uso comun. De tal manera que quedd
consagrado en la Carta Politica el derecho de todos a gozar de un ambiente sano.

En efecto, enuncia el articulo 79 de la Constitucidon que: "Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo”.

Que las Corporaciones Autébnomas Regionales y/o de Desarrollo sostenible, son entes corporativos
de caracter publico, creados por la ley y encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccion
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcion de las Corporaciones
Autdnomas Regionales la de “Imponer y gjecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades las medidas de policia, 1as sanciones previstas en ia ey, en
caso de violacién de normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes la reparacion de los dafios causados.

Que la Corporacion tiene facultad para iniciar Procesos Administrativos Sancionatorios ambientales
de acuerdo al numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, concordante con el titulo Xl de la
misma ley.

Que el procedimiento que se sigue para investigar que es establecido en la Ley 1333 del 21 de Julio

de 2009.
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Las normas presuntamente violadas son:

- ElDecreto Ley 2811 de 1974, Cédigo de los Recursos Naturales Renovables.
El Cddigo de Recursos Naturales Renovables en su articulo 83, preceptua:

“Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescindibles del Estado:

a). El alveo o cauce natural de las corrientes;

b). El lecho de los depdsitos naturales de agua.

¢). Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d). Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta
de treinta metros de ancho;

e). Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

f}. Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas”;

De acuerdo con el articulo 99, se requiere permiso la extraccién por particulares, de materiales de
arrastre de los cauces o lechos de las corrientes o depositos de aguas, como piedra, arena y cascajo.

Asimismo necesita autorizacion la extraccién de materiales de cauces, carrientes o depésitos de agua
para obras publicas que gjecuten entidades oficiales.

El articulo 3 de la Ley 1449 de 1977, por el cual se reglamentan parcialmente el inciso 1 del numeral
5 del articulo 56 de la Ley 135 de 1961 y el Decreto Ley No. 2811 de 1974 Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales, que establece: “En relacién con la proteccién y conservacion de ios bosqgues, los
propietarios de predios estan obligados a:

- Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia.
b, Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada

lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no y alrededor de los lagos
o depdsitos de agua.

c. Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°).

Asi mismo proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas gue existan dentro del
predio.

Pagina -6-de 8
SEDE PRINCIPAL Tel (8) 429686 4t -4 26 66 42 — 429 62 67, Fax: (8} 4 29 52 55, MOCOA (PUTUMAYQ)
TERRITCRIALES: AMAZONAS Tel (8) 592 50 64 - 5 92 76 19, Fax. (8) 5 92 56 65, CAQUETA. Tel {8) 4 35 18 70 - 4 35 74 56

Fax (B) 4 3568 84 PUTUMAYD Telsfax {8)4 296395
l.inea de Atencidn al Cliente: 01 8000 §30 505
Proyectd: Luis GapfielRincén §



| AUTODTC No. 0007 de 2019 .
(Noviembre 21} ST Net o

. Por medio del cual se inicia el Proceso Administrative Sancionatorio :u
e | Ambiental, en contra de SEBASTIAN GUACA, por infringir (7=
| presuntamente normatividad ambiental relacionada con explotacion § '@

de recursos naturales sin licencia ambiental, en el Municipio de 1 ‘ o 2001

| ' Florencia, Caqueta

\ ‘ Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de [a_ Amazonta

El Decreto 1541 del 26 de Julic de 1978 en su articulo i1 establece que: "Se entiende por cauce
natural la faja de terreno que ocupan las aguas de una corriente al alcanzar sus niveles méaximos por
efecto de las crecientes ordinarias; y por lecho de los depodsitos naturales de agua, el suelo que
ocupan hasta donde llegan los niveles ordinarios por efecto de lluvias o deshielo”.

Ley 388 de 1997, por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones en materia de Desarrollo urbano y rural, tiene como objetivo:

- Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda ya
los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacién y la defensa del espacio publico, asi
como por |a proteccion del medio ambiente y la prevencién de desastres.

lll. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas
Regionales, las de desarrollo sostenibie, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume |a culpa
o el dolo del infractor por consiguiente ser& sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién
de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probataorios
legales.

Que esta norma establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

‘Articulo  18°.- Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva;, mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que Corpoamazonia en ejercicio de su funcion de autoridad ambiental, dando el tramite
correspondiente, y con base en el concepto técnico No. 0388 de fecha 6 de julio del 2017, considera
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necesario dar inicio al proceso administrativo sancionatorio, en tanto, se acogeran I[as
recomendaciones prevenidas en el referenciado concepto técnico:

1. Que de acuerdo a lo observado en campo en atencion de la denuncia presentada por el sefior
JHON JAVIER ARANGO, identificado con cédula de ciudadania No. 17.659.567, se considera que
existe una presunta infraccion ambiental que consiste en la explotacién de los recursos naturales sin
previa lLicencia Ambiental ocasionando la desviacion de la Quebrada La Mochilero y el deterioro
significativo de las caracteristicas de los ecosistemas de la zona. Conducta que rifie con los dispuesto
en el numeral nueve (9) del presente concepto tecnico.

2 Que los hechos que dieron origen a la presunta infraccion ambiental fueron reafizados
presuntamente por el sefior SEBASTIAN GUACA.

Con fundamento en las orientaciones del concepto del técnico, se ordenara el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales.

Que en mérito de 1o expuesto se,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Dar inicio al proceso administrativo sancionatorio ambiental en contra del
sefior SEBASTIAN GUACA, a fin de verificar los hechos objeto de la denuncia, y con el fin de
determinar si ha violado la normatividad ambiental por accion y/o omisidon de conformidad con o
expuesto en [a parte motiva,

ARTICULO SEGUNDO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido
allegados a la presente indagacion:

1. Concepto técnico No. 0388 del 06 de julio del 2017.

ARTICULO TERCERO: En cumplimiento del articulo 12 de ley 1333 de 2009, se considera oportuno
y pertinente imponer como medida preventiva:

- AMONESTACION POR ESCRITO A SEBASTIAN GUACA, a fin de prevenir o impedir que
continde realizando intervenciones que afecten la desviacion de la quebrada y el deterioro
significativo de las caracteristicas de los ecosistemas de la zona.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la realizacién de visitas técnicas, y todas las demas actuaciones
pertinentes por parte de los contratistas de la DTC de Corpoamazonia, con el fin de verificar la
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7 N Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio V

l Ambiental, en contra de SEBASTIAN GUACA, por infringir ‘_q,@?
-1~

COR-?{"'@S"”A presuntamente normatividad ambiental relacionada con explotacion |
’ e de recursos naturales sin licencia ambiental, en el Municipio de
Florencia, Caqueta
I | Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de {a_Amazonia

ocurrencia de la conducta del presunto infractor, si es constitutiva de infraccién ambiental,
identificacién plenamente al (los) presunto (s) infractor (es), identificandolo con nimero de cédula de
cludadania, y si se esta llevando a cabo acciones u omisiones que atenten contra los recursos
naturales y del medio ambiente. Para tales efectos, se designara al contratista de la DTC para que
lleve a cabo las actuaciones dictadas en el presente articulo. Practicar las pruebas adicionales, si
fueren solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si
fuere necesario.

ARTICULO QUINTO: Notificar el presente acto administrativo, al sefior SEBASTIAN GUACA, quien
funge o fungié como presidente de la junta de accién comunal del sector donde se presuntamente
ocurrieron los hechos, es decir el predio ubicado en las coordenadas geograficas 1°33'3.17"N
75°40'47.48"0 aproximadamente a 300 metros del predio Villa Alexandra via al Municipic de
Florencia desde Morelia, Caqueta. Esta notificacion debe realizarse en los términos de la ley 1437
del 2011.

ARTICULO SEXTO: Designar a la Oficina Juridica de la Direccién Territorial Caqueta para que se
encargue del tramite del presente proceso administrativo sancionatorio.

ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia del presente Auto a la Procuraduria Judicial, Ambiental y
Agraria para lo de su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse
de un acto administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

Dado en Florencia (Caqueta) a los veintian (21) dia del mes de noviembre de dos mil diecinueve
(2019).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIO ANGEL \:\%{ON CASTRO

Director Territorial Caqueta
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