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El Director Territorial Caquet4 de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia — CORPOAMAZONIA- en uso de sus facultades Constitucionales, legales vy
reglamentarias, en especial las concedidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974,
Decreto 1076 de 2015 Acuerdo 002 de 2005, Decreto 1076 de 2015 y demas normas
concordantes y,

CONSIDERANDO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcién de maxima autoridad ambiental en el sur de la
Amazonia colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de
la Ley 99 de 1993, le corresponde imponer Yy ejecutar a prevencion y sin perjuicio de ias
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo
de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a fas regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafos causados.

Que el titulo IV de {a Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a
las personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accién u omisién infrinjan las
normas ambientales contenidas en el Codigo de fos Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las madifiquen o sustifuyan

i FUNDAMENTOS DE HECHO

1. Que mediante Resolucion No. 0643 del 01 de junio de 2016, la Direccion Territorial
Caqueta de CORPOAMAZONIA otorgé a favor de la empresa ALIMENTOS GAMAR
S.A.S, identificada con NIT 900767372-1, permiso de vertimientos tipo industrial.

2. Que la Resolucién No. 0643 del 01 de junic de 2016 fue notificada de manera
personal al apoderado de la empresa ALIMENTOS GAMAR S.A.S el dia 09 de junio
de 2016.

3. Que con oficio DTC-4814 del 16 de octubre de 2019, se informé a la empresa
ALIMENTOS GAMAR S.A.S, sobre la realizacion de una visita de seguimiento y
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monitoreo ambiental al expediente. Se remiti6 mediante correo electrénico el dia 17-
10-2019 (contadori@alimentosgamar.com tesoreriasvc@alimentosgamar.co).

4. Que en el gjercicio de seguimiento y monitoreo a Licencias y Permisos Ambientales,
segun lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la Direccion
Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA realizod seguimiento y monitoreo ambiental
en la fecha 28 de octubre de 2019 al area donde se localiza la empresa ALIMENTOS
GAMAR S A S.

5. Que el dia de la visita de seguimiento y monitoreo ambiental, la sefiora LIZETH
CORDOBA identificada con cédula de ciudadania No. 1117.529.205, coordinadora de
Calidad de la empresa, manifesté que no tenian conogcimiento de la visita a realizar y
no habia personal para atender dicha visita, pese a que fue comunicada con
anticipacion.

6. Que debido a que no fue posible ia visita de seguimiento y monitoreo ambiental al
area donde se ubica los sistemas de tratamiento de aguas residuales, el punio de
vertimiento y el area donde se desarrolla el proyecto, esta corporacion procedera a
realizar una revision del expediente con el fin de determinar el cumplimiento de las
obligaciones del permiso ambiental.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que antes de adentrarnos en el estudio de las situaciones facticas que preceden la actuacion
administrativa en referencia, es necesario precisar el transito de la normatividad que ha
regido los permisos forestales en el Estado Colombiano, para lo cual se estudia en orden
cronolégico la normatividad que rige el tema.

a.)- La Constitucion Politica de 1991, estipula en los articulos 79, 80 y en el numeral 8° dei
articulo 95, /a obligacion dei Estado de proteger la diversidad de ambiente de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental y el derecho de todas las personas a gozar de

un ambiente sano; asi mismo consagra como deber de las personas y del ciudadano
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proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

b.)- Ei Codigo Nacional de los Recursos Naturales {Decreto Ley 2811 de 1974) definié en su
compendio articulado los siguientes Conceptos inherentes al medio ambiente, tal como paso
a describir:

Articulo 2°: El medio ambiente es un patrimonio comdin, por lo tanto su mejoramiento y
conservacion son actividades de utilidad pdblica, en las que deberan participar el Estado y
los particulares. E! medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos
renovables y no renovables.

Articulo 8% (...)

Se enliende por contaminacion la alteracién del medio ambiente por sustancias o formas de
energia puestas alli por la actividlad humana o de la naturaleza en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad dei medio ambiente o afectar los
recursos de la nacion o de particulares”,

Que el articulo 83° preceptia que “Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes
inalienables e imprescriptibles del Estado:

a.- El alveo o cauce natural de las corrientes:

b.- Ef lecho de los depoésitos naturales de agua:

¢.- La playas maritimas, fluviales y lacustres:

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por ios cauces de los glaciares;

f.- Los estratos o depésitos de las aguas subterraneas.”

Que, al respecto, se hace, referencia al Decreto 2811 de 1 974, cuando regula:
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ARTICULO 132. Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de
las aguas, ni intervenir su uso legitimo.

ARTICULO 145. Cuando las aguas servidas no puedan {levarse a sistema de alcantarillado,
su fratamiento debera hacerse de modo que no perjudique las fuentes receptoras, los suelos,
la flora o la fauna. Las obras deberan ser previamente aprobadas.

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente ¥ Desarrollo Sostenible”, establece:

ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter,
sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas
aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de ta flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion e los
tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecolégicas y
econdmicas.

ARTiCULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias conitra el medio
acuatico se prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o
gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demas
recursos relacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.
3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;
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b. La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;

o

Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas,

o2

La eutroficacion;

e. La extincion o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna
acuatica, y

f.  La disminucién del recurso hidrico como ia fuente natural de energia.

ARTICULO 2.2.3.2.20.2. Concesién y permiso de vertimientos. Si como consecuencia dei
aprovechamiento de aguas en cualquiera de los usos previstos por el articuio 2.2.3.2.7.1 de
este Decreto se han de incorporar a Jas aguas sustancias o desechos, se requerira permiso
de vertimiento el cual se trasmitira junto con la solicitud de concesién O permiso para el uso
dei agua o posteriormente a tales actividades sobrevienen al otorgamiento del permiso o
concesion.

Igualmente deberan solicitar este permiso los actuales titulares de concesién para el uso de
las aguas.

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al
suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos.

Ahora bien, la Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. FEl
Estado es el fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
pefjuicio de las competencias legales de ofras auforidades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales,

las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos
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a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de Ia Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las compefencias establecidas por la ley y los reglamentos”

“Articulo 4°.- Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia
ambiental. Las sanciones administrativas en maleria ambiental tienen una funcion
preventiva, correctiva y compensaltoria, para garantizar la efectividad de los principios
y fines previstos en la Constitucién, los tratados intemacionales, la ley y el reglamento.
Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar
la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una sifuacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.”

“Articulo 18°.- Iniciacion del procedimiento sancionatoric. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que
se 2 nofificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

“Articulo 27°.- Determinacién de la responsabilidad y sancién. Dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al
vencimiento del periodo probatorio, segun el caso, mediante actc administrativo
motivado, se declararé o no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma
ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar. Paragrafo. En el evento de
hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los articulos 8° y 22° de Ja
presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores, mediante
acto administrativo debidamente motivado se declarard a los presunlos infractores,
segun el caso, exonerados de toda responsabilidad Y, de ser procedente, se ordenars
el archivo del expediente”.
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“Articulo 31°.- Medidas compensatorias. La imposicién de una sancién no exime
al_infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental
competente estime pertinentes establecer para compensar y restaurar el dario o el
impacto causado con la infraccién. La sancién y las medidas compensatorias o de
reparacion deberan guardar una estricta proporcionalidad.”

A su vez, el articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, seiiala que:

“Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omision que conslituya

violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en fa Ley 165 de 1994
en las demdas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”

. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefala que la titularidad de la potestad
sancionatorio en materia ambiental Ia ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrolio sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que, de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si
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no desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba Y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la fey en menci6n establece el procedimiento sancionatorio indicando io siguiente:

“Articulo 18°. - |Iniciacién del procedimiento sancionatorio. £/ procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificars
personalmente conforme a io dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a ias normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos”,

“Articulo 24°. - Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para confinuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, medijante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En e/ pliego de cargos, deben estar expresamente
consagrados las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. (..)"

“Articulo 25°. - Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar Ia
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione Ia practica de una prueba serén a cargo de quien la
solicite”.

Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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AUTO DTC No. 20 de 2020
. {julio )

Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio
Ambiental PS-06-18-001-LAR-020-20, y se formulan cargos en contra la
TR Empresa ALIMENTOS GAMAR SA S, identificada con NIT 900767372-1, 6

= |representada legalmente por el sefior BRAYAB ANDREY GARZON ! |
CARDOSO, identificado con cedula de ciudadania No. 80.204.383 de
|Bogotd D.C., por infringir presuntamente normatividad ambiental
Relacionada con la medida de compensacion ambiental establecida en el |

' | Decreto 2811 de 1974 y en el Decreto 1076 de 2015. | |
| | Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de fa Amazonia

Que Corpoamazonia en ejercicio de su funcién de autoridad ambiental, dando el tramite
correspondiente, se emitid el concepto técnico No. 0742-2020 de fecha 30 de octubre de
2019, por parte de la Ingeniera YASMIN SERRANO CORTES, designada para tal efecto,
observado en el expediente respecto al seguimiento y al cumplimiento de las obligaciones
adquiridas a través de la emisién de la resolucion No. 0643 del 01 de junio de 2016,

'y ( - -) i
CONCEPTUA

De acuerdo a lo senalado en el articulo TERCERO y CUARTO de la Resolucién No. 0643 dei
01 de junio de 2016, el titular del acto administrativo debe dar cumplimiento a las siguientes
obligaciones ademas de las establecidas en las normas ambientales.

Obligacién Cumplié | Observacion
SI/NO
ARTICULO TERCERO
Imponer a la empresa ALIMENTOS | No No se reporta caracierizaciones de
GAMAR S.A.S, identificada con NIT aguas residuales desde mayo de

900767372-1, como normas de
vertimientos a la fuente hidrica Quebrada
Las Margaritas, la definida en el articulo
12 de la Resolucién No. 0631 de 2015.

2017. No existe evidencia si se esta
dando cumplimiento a las normas de
vertimientos.

ARTICULO CUARTO
1. Dentro de los siguientes dos (02) | - No se pudo determinar si cumplieron
meses siguientes se debe la obligacion, por cuanto no se atendio

implementar en cada sistema un
sistema de aforo de caudal afluente —
efluente, el cual deberd pemmitir Ia
toma de muestras de agua residual y
aforo de caudal.

la visita, sin embargo, de acuerdo al
tltimo concepto técnico de
seguimiento del afio 2017, no se habia
cumplido.

2. Realizar caracterizacion fisicoquimica
y bacteriolégica y aforo de caudal del

No

No se reporta caracterizaciones desde
mayo de 2017.
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| Ambiental PS-06-18-001-LAR-020-20,

| S ]

AUTO DTC No. 20 de 2020
(julio )
Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio

y se formulan cargos en contra la
Empresa ALIMENTOS GAMAR SA.S,

CARDOSO, identificado con cedula de ciudadania No. 80.204.383 de
Bogotd D.C., por infringir presuntamente normatividad ambiental
Relacionada con la medida de compensacion ambiental establecida en el
Decreto 2811 de 1974 y en el Decreto 1076 de 2015, |

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia _ |

identificada con NiT 9007673721, Je -'
|representada legaimente por el sefior BRAYAB ANDREY GARZON

Obligacitn

Cumplié | Observacion

SI/NO

agua residual tratada de origen
doméstico. Los parametros a analizar
son los siguientes: pH, Temperatura,
Grasas y  aceites, Demanda
Bioguimica de Oxigeno (DBO5),
Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO), Cloruros, Sulfatos, Sélidos
Suspendidos Totales (SST), Solidos
Sedimentables (SSED), Compuestos
Semivolatiles Fendlicos, Sustancias
Activas al Azul de Metileno (SAAM) v
aforo de Caudal.

3. Los resultados de la caracterizacion

deberan presentarse de manera anual
a la Corporacién, los cuales deben ser
realizados por un laboratorio
acreditado ante el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM, segun o
dispuesto en el paragrafo segundo del
articulo 2.2.3.3.5.2. del Decreto 1076
de 2015, o la norma que lo modifique.
El primer monitoreo debera realizarse
semestralmente.

No

Para 207 vy 2018
informacién.

no existe

4. Realizar mantenimiento y/o limpieza

de los sistemas de tratamiento de
aguas residuales con el fin de
prevenir que ei manto de lodos o de
natas pueda contribuir al escape de
solidos por el efluente. Presentar

No

No se ha presentado ningun informe
desde la Gltima visita de seguimiento
realizada en 2017.
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'Bogotd D.C., por infringir

AUTO DTC No. 20 de 2020

{(julio )

Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio
. |Ambiental PS-06-18-001-LAR-020-20, y se formulan cargos en contra la
| Empresa ALIMENTOS GAMAR S.A.S, identificada con NIT 9007673721,
representada legalmente por el sefior BRAYAB ANDREY GARZON
CARDOSO, identificado con cedula de ciudadania No. 80.204 383 de
presuntamente normatividad ambiental
Relacionada con la medida de compensacién ambiental establecida en el | .
Decreto 2811 de 1974 y en el Decreto 1076 de 2015.

1Jo

I —

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

Obligacion

Cumplio
SINO

Observacion

informes de la actividad realizada
cada afio.

5. Los sedimentos, natas, grasas, lodos y
sustancias sélidas provenientes de los
sistemas de tratamiento de aguas
residuales, no podran disponerse en
cuerpos de aguas superficiales,
subterraneas o  sistemas de
alcantariliado, y para su disposicién
debera cumplirse con las normas
legales en materia de residuos
sélidos.

Se desconoce dénde se realiza la
disposicion de este tipo de materiales,
debido a que no se permitié la visita
de seguimiento y monitoreo.

6. Dar aviso a la Territorial Caqueta de
CORPOAMAZONIA cuando quiera
que se presenten las siguientes
situaciones:

a) Necesidad de parar en forma parcial o

fotal los sistemas de tratamiento de

aguas residuales para el mantenimiento
rutinario periddico gque dure mas de
veinticuatro (24) horas.

b) Failas en los sistemas de control de

vertimiento cuya reparacién requiera mas

de veinticuatro (24) horas.

c} Emergencias o accidentes que

impliqguen cambios sustanciales en Ia

calidad o cantidad del vertimiento.

A la fecha no se ha reportado ninguna
situacion desfavorable con el sistema
de tratamiento de aguas residuales.

7. Presentar anuaimente ante Ia
Direccién Territorial Caqueta, los
costos de inversion y operacion del

No

Para ia liquidacion de la cuenta de
cobro de 2019 no se presento.
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AUTO DTC No. 20 de 2020

{(julio )

Por medio dei cual se inicia el Procesc Administrativo Sancionatorio
Ambiental PS-06-18-001-LAR-020-20, vy se formulan cargos en conira la
Empresa ALIMENTOS GAMAR S.A S, identificada con NIT 9007673721,

D

%

ii6/(

“w= |fepresentada legalmente por el sefior BRAYAB ANDREY GARZON
| CARDOSO, identificado con cedula de ciudadania No. 80.204.383 de
Bogota D.C., por infringir presuntamente normatividad ambiental
Relacionada con la medida de compensacion ambiental establecida en el
. Decreto 2811 de 1974 y en el Decreto 1076 de 2015.
i Corporacion para el Desarrollo Sostenibfe del Sur de lz_Amazonia B
Obligacion | Cumplié | Observacion
_ i SI/NO
proyecto, para posterior liquidacion de
la cuenta de cobro por concepto de
|____seguimiento y monitoreo. .
8. Permitir a la Direccion Territorial | No Ne se cuenta con una persona
Caquetda de CORPOAMAZONIA, encargada de los temas ambientales |

realizar el seguimiento y monitoreo al
permiso ambiental que se otorgue.

de la empresa, existe |
desconocimiento por pare dela |
empresa, sobre los compromisos con l'

' 9. Cancelar

relacién al permiso de vertimientos. _‘

debera realizar la siembra de cien
(100) plantulas de  especies
aromatizantes en el area perimetral
del sistema de tratamiento de aguas
residuales doméstico; teniendo en
cuenta que debe realizar el debido
sostenimiento y mantenimiento de la
plantacion durante la vigencia del
permiso que se otorga.

a favor de | Si Actualmente se encuentra pendiente
CORPOAMAZONIA en la cuenta que de cancelar la cuenta de cobro No. |
esta designe, el valor correspondiente 147 del 16-10-2019, la cual se radicod
por concepto los servicios de el 28-10-2019.
seguimiento y monitoreo con base en
la reglamentacion expedida por la

___ Corporacién. ) _
| 10.En el término de (03) meses, se | Parcial Segun la visita de seguimiento y |

monitoreo ambiental realizada en el
ano 2017, se indica que se realizé6 en
una jornada de trabajo con los
empleados de la empresa, en los
limites del predio de la empresa y el |
colegio. Se preseni6 el respectivo |
informe con el oficio de fecha 23 de |
mayo de 2017.

Sin  embargo, se debe entregar!
informe sobre el sostenimiento y‘
mantenimiento de las plantas |

sembradas. ) |
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AUTO DTC No. 20 de 2020
(julio ) N\
/7= |Por medic del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio U
[ . | Ambiental PS-06-18-001-LAR-020-20, v se formulan cargos en contra la| ———
TN Empresa ALIMENTOS GAMAR SA.S, identificada con NiT 0007673721, '6
s>~ |fepresentada legalmente por el sefior BRAYAB ANDREY GARZON
CARDOSO, identificado con cedula de ciudadania No. 80.204.383 de E
'Bogota D.C., por infringir presuntamente normatividad ambiental |
‘ Relacionada con la medida de compensacion ambiental establecida en el _:
' Decreto 2811 de 1974 y en el Decreto 1076 de 2015.

| Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazomia

De acuerdo a la tabla anterior, se observa que la empresa ALIMENTOS GAMAR S.AS, ha
dado cumplimiento dnicamente al 12,5% de las obligaciones de Ia Resolucion No. 0643 del
01 de junio de 2016, indicando un cumplimiento DESFAVORABLE.

Al no dar cumplimiento con las obligaciones de la Resolucién No. 0643 dei 01 de junio de
2016, existe el riesgo de afectacion al ambiente, por las siguientes razones:

e Si no se realiza una caracterizacion periddica en parametros fisicoquimicos y
microbiolégicos a las aguas residuales generadas por la empresa, no existe soporte
alguno frente a la eficiencia del sistema de tratamiento, lo que puede ocasionar que se
entregue mayor carga contaminante a la fuente hidrica receptora y genere una
afectacion a dicha fuente hidrica, reduciendo su calidad. No se puede determinar si
cumplié con las normas de vertimientos vigentes establecidas en la Resolucion No.
0631 de 2015.

Que, en concordancia con lo anterior, se hace imperioso iniciar una investigacion formal en
contra de la Empresa ALIMENTOS GAMAR S.A.S, ideniificada con NIT 900767372-1,
representada legalmente por el sefior BRAYAB ANDREY GARZON CARDOSO, identificado
con cedula de ciudadania No. 80.204.383 de Bogota D.C., por el incumplimiento a ios
requerimientos del acto administrativo.

Que el articulo 107 de la ley 99 de 1993, establece que las normas ambientales son de orden
poblico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia o su aplicacién por las
autoridades o por los particulares.

A su vez, el articulo 5° de la Ley 1333 deif 21 de julio de 2009, sefiala que:

“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya
violacién de las normas confenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiguen y en los actos
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AUTO DTC No. 20 de 2020
| (julio ) [

~=. |Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio U
/ L | Ambiental PS-06-18-001-LAR-020-20, y se formulan cargos en confra la| ———
‘m Empresa ALIMENTOS GAMAR S A.S, identificada con NIT 9007673721, \e
‘=~ |fepresentada legalmente por el sefior BRAYAB ANDREY GARZON i

| CARDOSO, identificado con cedula de ciudadania No. 80.204.383 de
‘Bogota D.C., por infringir presuntamente normatividad ambiental _-

| Relacionada con la medida de compensacién ambiental establecida en el |
Decreto 2811 de 1974 y en el Decreto 1076 de 2015. j _
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la_Amazonia ) |

administrativos emanados de la autoridad ambiental compelente. Serd también
constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legisiacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil’,

Asimismo; El articulo 18° de fa Ley 1333 de 2009, establecio que:

‘el procedimiento sancionatoric se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio det procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”

Finaimente, el articulo 56 de Ia Ley 1333 de 2009, sefiala:

“... Las auloridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan
comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura
y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales”

De conformidad con lo establecido en los Capitulos IX y X del Cédigo de Comercio, la
sociedad comercial puede ser disuelta por las causales contenidas en las disposiciones alli
contenidas y posteriormente liquidada. Una vez liguidada, la persona juridica se extingue del
mundo juridico, en consecuencia, no puede ejercer derechos ni asumir obligaciones.

Teniendo en cuenta que, dentro del proceso sancionatorio ambiental, es decir, desde el auto
de inicio y hasta la ejecutoria de la resolucién de fondo, la persona juridica investigada puede
entrar en tramite de liquidacion, esta decision le sera comunicada a lfa Superintendencia de
Sociedades, para lo pertinente. Esto, considerando que de conformidad con el Concepto
Juridico No. 2017045372-3-000 del 21 de junio de 2017 emitido por la Oficina Asesora
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AUTO DTC No. 20 de 2020
{julio )
==, |Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio
/ \ | Ambiental PS-06-18-001-LAR-020-20, y se formulan cargos en contra la
m Empresa ALIMENTOS GAMAR S.A S, identificada con NIT 9007673721,
‘==~ |representada legaimente por el sefior BRAYAB ANDREY GARZON
CARDGSO, identificado con cedula de ciudadania No. 80.204.383 de
!Bogoié D.C., por infringir presuntamente normatividad ambiental |
| Relacionada con Ja medida de compensacion ambiental establecida en el |
| Decreto 2811 de 1974 y en el Decreto 1076 de 2015, 5 |
[ | Corporacién para cf_-!)cmrrq{ﬂ: Sostenible del Sur ‘de la Amazonia e 1 ]

)

£

o

Juridica de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA —, los autos que den
inicio a un procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio de conformidad
con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, deberan ser comunicados a la Superintendencia
de Sociedades, con el fin de que esta, en aplicacion del principio de coordinacion y
colaboracién arménica entre las entidades del Estado, informe de ser el caso, el momento en
que las personas juridicas que hacen parte de una determinada investigacion, empiecen un
proceso de disolucién y liquidacion de tipo societario, asi como cualquier tramite que
modifique del mismo.

Lo anterior, como una medida previsora para garantizar la efectiva proteccion de ios bienes
que componen el medio ambiente, ante una eventual decisién adversa a la sociedad objeto
de investigacion, y por ende la declaratoria de algun tipo de responsabilidad en los términos
de la Ley 1333 de 2009.

V. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que en virtud del articulo 24 de {a ley 1333 del 2009, se procede a formular ios siguientes
cargos en contra de la Empresa ALIMENTOS GAMAR $.A.8, identificada con NIT
900767372-1, representada legalmente por el sefior BRAYAB ANDREY GARZON
CARDOSO, identificado con cedula de ciudadania No. 80.204.383 de Bogota D.C., por el
incumplimiento al requerimiento del acto administrativo.

CARGO PRIMERO: INCUMPLIR ias obligaciones de ia Resolucion No. 0643 del 01 de junio
de 2016, por la cual la Direccion Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA otorgd a favor de
la empresa ALIMENTOS GAMAR S.A.S, identificada con NIT 900767372-1, permiso de
vertimientos tipo industrial.

CARGO SEGUNDO: OMITIR el cumplimiento de las obligaciones de la Resolucién No. 0631
de 2015 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por la cual se
establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico”. Por
cuanto no se conoce la eficiencia del sistema de tratamiento de aguas residuales para evaluar

€l cumplimiento de las normas de vertimientos.
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AUTO DTC No. 20 de 2020
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~=. |Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativc Sancionatoric U

/ . |Ambiental PS-06-18-001-LAR-020-20, y se formulan cargos en contra la |,
Y Empresa ALIMENTOS GAMAR S.A.S, identificada con NIT 900767372-1, ‘@
‘s~ |representada legalmente por el sefior BRAYAB ANDREY GARZON

CARDOSO, identificado con cedula de ciudadania No. 80.204.383 de| | ™"

Bogotd D.C., por infringir presuntamente normatividad ambiental =

- Relacionada con la medida de compensacion ambiental establecida en ef |

: | Decreto 2811 de 1974 y en el Decreto 1076 de 2015. |

| ) : Corporacion para el -Dcmmlﬂir,s'arstem'ﬁﬂ'_déf éurdl' la Amazonia i ___L ]

.
|
|

Que en mérito de lo expuesto se,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Dar inicio al proceso administrativo sancionatorio ambiental en contra
de la Empresa ALIMENTOS GAMAR S.A.S, identificada con NIT 900767372-1, representada
legaimente por el sefior BRAYAB ANDREY GARZON CARDOSO, identificado con cedula de
ciudadania No. 80.204.383 de Bogota D.C., por el presunto incumplimiento de la Resolucion
No. 0643 del 01 de junio de 2016, de conformidad con !a Ley 1333 de 2009, con fundamento
en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por el hecho relacionado a
continuacion y aquellos que e sean conexos:

PRIMERO: INCUMPLIR las obligaciones de la Resolucién No. 0643 del 01 de junio de
2016, por la cual la Direccion Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA otorgé a favor
de la empresa ALIMENTOS GAMAR S.A.S, identificada con NIT 900767372-1, permiso
de vertimientos tipo industrial.

SEGUNDO: OMITIR el cumplimiento de las obligaciones de la Resolucién No. 0631 de
2015 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollc Sostenible “Por la cual se
establecen los pardmetros y los valores limites méaximos permisibles en los vertimientos
puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico™.
Por cuanto no se conoce Ia eficiencia del sistema de tratamiento de aguas residuales
para evaluar el cumplimiento de {as normas de vertimientos.

PARAGRAFO. E! expediente PE-06-18-753-X-002-054-15 estara a disposicion de ia
investigada y de cualquier persona, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: CORPOAMAZONIA podra realizar de oficio todo tipo de diligencias
y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos

probatorios.
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AUTO DTC No. 20 de 2020

(julio ) Faa

I Net

~=. |Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio u
/ \_|Ambiental PS-06-18-001-LAR-020-20, y se formulan cargos en contra la| N
R Empresa ALIMENTOS GAMAR S.A.S, identificada con NIT 900767372-1, 6
“=.=~ |representada legalmente por el sefior BRAYAB ANDREY GARZON
| CARDOSO, identificado con cedula de ciudadania No. 80.204.383 de| | ™* |
Bogota D.C., por infringir presuntamente normatividad ambiental |
' Relacionada con ia medida de compensacion ambiental establecida en el |
| Decreto 2811 de 1974 y en el Decreto 1076 de 2015. ]
; Corporacion para el Desarrollo .\‘o.m’m'ﬁfr del Sur de L_E;"Aima:oml: _ _1'

ARTICULO TERCERO: Advertir a la empresa ALIMENTOS GAMAR S.A.S, identificada
con NIT 900767372-1, que, en caso de entrar en proceso de disolucién y liquidacion, debera
informar a esta Autoridad y estimar la inclusion en el inventario de las obligaciones
sancionatorias ambientales, para Ja constitucion de la reserva respectiva con las
apropiaciones que respalden las medidas preventivas, sancionatorias o compensatorias que
pudieran imponerse con ocasion del presente tramite administrativo ambiental.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente auto a los representantes legales o apoderados
debidamente constituidos de la Empresa ALIMENTOS GAMAR S.A.S, identificada con NIT
9007673721

ARTICULO QUINTO: Comunicar este auto a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 56
de la Ley 1333 de 2009 y a fa Superintendencia de Sociedades, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009 para su conocimiento y fines perinentes.

ARTICULO SEXTO: Formular cargos en contra de la empresa ALIMENTOS GAMAR S.A.S,
identificada con NIT 900767372-1, representada legalmente por el sefior BRAYAB
ANDREY GARZON CARDOSO, identificado con cedula de ciudadania No. 80.204.383 de
Bogota D.C., por el incumplimiento al requerimiento del acto administrativo, imponiendo
cargos de acuerdo a lo descrito en el acépite V. DE LA FORMULACION DE CARGOS.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido
allegados a la presente investigacién:

1. Concepto técnico CONCEPTO TECNICO No. 0742 del 30 de octubre de 2020

ARTICULO OCTAVO: Notificar personalmente o en su defecto por Aviso de conformidad
con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo el contenido del presente Auto a la parte investigada, advirtiéndole que contra
el mismo no procede recurso alguno, sin embargo se les concede el término de diez (10)
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~=, |Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio u

/ L |Ambiental PS-06-18-001-LAR-020-20, y se formutan cargos en contra la| . —
TN Empresa ALIMENTOS GAMAR S.A.S, identificada con NIT 900767372-1, {@
‘===~ |representada legaimente por el sefior BRAYAB ANDREY GARZON .
CARDOSO, identificado con cedula de ciudadania No. 80.204.383 de

|Bogota D.C., por infringir presuntamente normatividad ambiental

| Relacionada con la medida de compensacion ambiental establecida en el |
| Decreto 2811 de 1974 y en e! Decreto 1076 de 2015. _l

dias habiles, contados a partir de la notificacién del presente acto administrativo, para

presentar descargos por escrito y solicitar o allegar las pruebas que considere pertinentes o
conducentes para su defensa.

ARTICULO NOVENO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo
con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

ARTICULO DECIMO: Designar a la Oficina Juridica de Ia Direccion Territorial Caqueta, para
que se encargue del tramite de la presente investigacion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno por tratarse de un acto administrativo de tramite, de conformidad con io preceptuado

en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Dado en Florencia (Caqueta) a los veintidés (22) dias dei mes de julio de dos mil veinte
(2020)

NOTIFIQUESE Y CLIMPLASE

MARIO ANGEL BA CASTRO
Director Territorigl Caqueta
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