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CORPWA2CNIA "Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio

*=:# | Ambiental, en contra de la Alcaldia de San Vicente del Caguan identificada
con NIT No. 800.095.785-2 y la INSTITUCION EDUCATIVA DOMINGO
SABIO del municipio de San Vicente del Caguan, identificada con NIT.

1005741286-8, por infringir presuntamente normatividad ambiental
relacionada con vertimietos de aguas residuales en el cafo de aguasenel | .
| Barrio Villa Ferro."

| Corporacion para el Desarrollo Sostemible del Sur d fa_Amazonia

Codigo: F-CVR028 [ Version: |.0-2015

B0 s 1

El Director Territorial Caqueta de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - CORPOAMAZONIA- en uso de sus facultades Constitucionales, legales vy
reglamentarias, en especial las concedidas por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto
1076 de 2015 Acuerdo 002 de 2005, Decreto 1076 de 2015 y demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que segun el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1983, CORPOAMAZONIA ejerce la funcién
de maxima autoridad ambiental en el Sur de la Amazonia y en cumplimiento del numeral 17 del
mismo articulo, le corresponde imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables

Que el numeral 6° del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, sefala que las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de
dario grave e irreversible, 1a falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradaciéon del medio ambiente.

Que el articulo 18, de ia ley 1333 del 2009, determina la iniciacién del procedimiento sancionatorio, el
cual se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 come consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personaimente conforme
a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, y el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién
a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio aplicable a las
personas naturales o juridicas que con su conducta sea por accion u omisiéon infrinjan las normas
ambientales contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las modifiguen o sustituyan

. FUNDAMENTOS DE HECHO
()

Pagna-1-de9
SEDE PRINCIPAL Tal (5)4296641.429 36042 -~ 4206 52 B7. Fax {8) 4 28 82 58 MCCOA (PUTUMAYD)
TERRITORIALES: AMAZONAS Tol :(8) 592 S0 64 . 582 76 16, Fax (8) 592 5065 CAQUETA Tel (5)4351870- 4357456
Fax (B) 4 3568 84 PUTUMAYQ Telsfax (8) 4 256355
Linea de Atencién al Cliente: 01 OO0 530 508
Proyecd Laura Camiia Vargas Gaitan



e |
& -H‘ , AUTO DE APERTURA DTC No. 0032 de 2020 %
f -‘MQE | (noviembre 21) w
g W . Por medio del cual se inicia el Proceso Administrative Sancionatorio
= - Ambiental, en contra de la INSTITUCION EDUCATIVA DOMINGO SABIO @
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1005741 286-8, por infringir presuntamente normatividad ambiental
__relacionada con emisién malos olores y otros.
Corperacidn para el Desarrollo Sextenible del Sur de o Amazonia

1. ANTECEDENTES

3

Que el dia 15 de julic de 2018 mediante oficio con radicado interno No. 1679 se recibid oficio por
parte de la fiscalia con No. 20350-02-2767 se establecid una denuncia ambiental por parte del
sefior Oswaldo chaux Mesa Tecnico Investigador De La Fiscalia 20 Seccional — Departamento del
Caquetd, donde manifiesta lo siguiente:

)

De manera respetucsa me dirijo a usted con &l fin de solicitar su valiosa colaboracion con el in de
apoyar con un experto en el area ambiental para que realice el respetive estudio y rinda concepto
tecnico a la afectacion ambiental donde se estan construyendo las nuevas aulas de la institucion
colegio dominge sabio la ubicada a el nor-este del municipio san Vicente del Caguan, con el
objetivo de verificar si estan vertiendo agua residuales en el cafio de aguas en el barrio villa ferro,
con desembocadura en el o Caguan. Fiscalia seccional 20

(..

Que el dia 12 de agosto de 2018 mediante oficio con radicado interno Mo, 1936 se solicitd un
permise de vertimiento tempeoral por parte del sefor Cesar Augusto Monje Fierro Acalde
Encargado Del Municipio San Vicente del Caguén — Departamento del Caqueta, donde manifiesta
lo siguiente:

")

Amablemente solicito un permiso de aguas residuales domestico temporal para una institucién
educativa y 14 viviendas ubicadas en el barrio villa ferro del municipio san Vicente del Caguan lo
anterior se solicitad hasta el mes de diciembre del aflo en curso debido a que las condiciones
climaticas no han permitido continuar el sistema de alcantarillade publico de este sector en el
marco del convenio No. 033 del 26 de junio del 2019 suscrito  entre el municipio de san Vicente
del Caguan y la empresa municipal de servicio piblicos domiciliario, aguas del Caguan S AE.S.P.
mixta.

A la presente se anexa la siguiente informacion:

Fotocopia de la cedula de ciudadania del alcalde del municipio de san Vicente del Caguan
Convenio No, 033 del 26 de junio del 2019 2019 suscrito  entre el municipio de san Vicente del
Caguan y la empresa municipal de servicio publicos domiciliario, aguas del Caguan S AESP
mixta.

Concepto del uso del suelo del barrio villa ferro

Disefo del pozo séptico temporal construido

Plano del pozo séptico (...)"
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» Que el dia 22 de julio de 2019 se llevé a cabo una visita de inspeccion ocular al area de los
hechos, contando con la participacion del sefior Nelson Pedroza Gaitan Concejal del Municipio de
San Vicente del Caguan.

2. DESARROLLO DE LA VISITA
2.2 Situacion encontrada

La visita se llevd a cabo el dia 22 de Julic de 2019 en horas de la mafana, se contd con la presencia
del sefior NELSON PEDROZA GAITAN, quien puso a consideracion su inconformidad con los
presuntos vertimientos directos hacia el cafio que cruza el barrio Villa Ferro, generados por la
construccién y ejecucion de la nueva sede de la Institucion Educativa Domingo Sabio sin previo
tratamiento.

Sin embargo, mediante oficio la alcaldia del Municipio de San Vicente del Caguan solicité un permiso
provisional para realizar el vertimiento a la fuente hidrica realizando un tratamiento previo por medio
de un pozo seéptico, certificando el cumplimiento de la normatividad ambiental de vertimientos a las
fuentes hidricas de acuerdo a la Resoluciéon No. 0631 del 2015 "Por la cual se establecen los
parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de
aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.”. para
que dicho sistema de tratamiento funcione hasta la conexién al servicio de alcantarillado municipal,
que de acuerdo al convenio interadministrativo No 033 del 2019 se llevara a cabo hasta el mes de
diciembre del afio en curso.

El sistema de tratamientos de aguas residuales fue disefiado para una poblacién de 346 estudiantes
con una dotacion de 50 L/Habitante/dia de acuerdo a su estadia en las aulas de clase y 70 personas
que ocuparian en horario completo 14 viviendas, teniendo en cuenta un indice de ocupacién de cinco
personas por cada vivienda lo gue da un total de 416 habitantes, de acuerdo a esta poblacion se
dised el sistema que cuenta con tres tanques de 2000 litros conectados secuencialmente los
primeros dos funcionan como pozo sépticos los cuales realizan |a retencion de lodos y particulas
grandes, y el ultimo cuenta con filtro sintético en plasticos (rosetas) que harad las veces de filtro
anaerobio previo al vertimiento sobre la fuente hidrica en las coordenadas N 2°06'48 1" W
74°45'54 47",

23 IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

Considerando que durante la visita se pudo evidenciar que dos aulas de preescolar del colegic
Dominge Sabio y nueve (9) viviendas estan generando vertimientos sin tratamiento previo se
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presume que la alcaldia del Municipio de San Vicente del Caguan identificada con NIT; 800.095.785-2
g5 &l presunto infractor, aungue pretenda realizar tratamiento previe provisional a las aguas
residuales, posterior autorizacion de esta autoridad ambiental

3. PRESUNTAS INFRACCIONES AMBIENTALES ¥ FUNDAMENTOS DE DERECHO

- Qe de acuerdo a lo dispuestio en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, se considera
infraccion ambiental como toda accion u omision gue consfituya vielacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1823, en la Lay 165 de 1984 y en las demas disposiciones ambientales vigentes an
que las sustifuyan o moadifiquen y en los actos administratives emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constifutivo de infraccion ambiental |a comisidn de un
dafo al medic ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil v la legislacion complementaria, a saber: El
dano, el hecho generader con culpa o delo y el vinculo causal entre los dos.

= Que de acuerdo a la descripcién de la visita realizada y una vez confrontados los hechos con
la nermatividad legal vigente en materia ambiental se considera que existe un dafo ambiental,
a las zonas de proteccion del cafio del Barrio Villa Ferro v & la Fuente Hidrica de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 5 de la Ley 1333 dal 2009

- Consideraciones de tipo Normative scbre la invasion y contaminacién de las Zonas de
Proteccién Ambiental de las fuentes hidricas.

- Que de acuerdo a lo estipulado en la Constitucion Politica de Colombia y a la normatividad
ambiental, es deber del Estado, velar por la preservacion y conservacion del ambiente y por la
proleccion del espacio puklico, en este sentido conforme a lo dispuesto por el articulo 79 de la
Constitucion pelitica, el Estado tliene el deber de proleger la diversidad e integridad del
ambiente, de conservar las areas de especial importancia ecoldgica y de fomentar la
educacion para el logro de esos fines.

Por lo anterior, sobre el mandato de proteccion y conservacion del ambiente, la Corte
Constitucional ha sostenido que en virtud del deber de proteccion se “obliga al Estado a
adoptar medidas encaminadas a ewvitar o minimizar su deterioro v a8 que el desarrollo
economico y sccial se realice de manera arménica con el ambiente”. Y que la conservacion
“impone la obligacién de preservar los ecosistemas. Estos no estan sometidos a la obligacién
da garantizar un desarrollo sostenible, sino a procurar su intangibilidad. De ahi gque
unicamente sean admisibles usos compatibles con la conservacion y esté proscrita su
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explotacion " (cursiva del texto original). Asi mismo, ha destacado el régimen de proteccion
mas intenso al cual estan sometidas las areas de especial importancia ecolégica.

Que de acuerdo a la Ley 2 de 1959, En el Articulo 204 se consagro "Se entiende por area
forestal protectora la zona que debe ser conservada permanentemente con bosques naturales
o artificiales, para proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables. En el area
forestales protectoras debe prevalecer el efecto protector y solo se permitira la obtencién de
frutos secundarios del bosque.”

Que de acuerdo a la Ley 388 de 1987 de ordenamiento territonial define en el articulo 35
""Constituido por las zonas y areas de terreno localizados dentro de cualquiera de las
anteriores clases, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por
formar parte de las zcnas de utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras para la
provisién de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable
para la localizacién de asentamientos humanos, liene restringida la posibilidad de
urbanizarse "

Que de acuerdo al Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
Decreto 2811 de 1974, En el Articulo 83, Salvo derechos adquiridos por particulares las zonas
de proteccion son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado, Literal D se establece
*Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lages,
hasta de treinta metros de ancho”.

Articulo 118 "Los duefios de predios riberefios estan obligados a dejar libre de edificaciones y
cultivos el espacio necesario para los usos autorizados por ministerio de la ley, o para la
navegacién, o ia administracidn del respectivo curso o lago, o la pesca o actividades
similares”.

Articuio 132 “Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las
aguas, ni interferir en su uso legitimo, se negara el permiso cuando la obra implique peligro
para la colectividad, o para los recursos naturales, la seguridad interior o exterior o la
soberania Nacional"

Que de acuerdo al Articulo 4 del Decreto 2688 de 1999 “por el cual se reglamentan los
articulos 11 en los numerales 11.1,11.2 y 146 de ia ley 142 de 1994" se consagra lo siguiente:

()

Pagna-5-de 8
SEDE PRINCIPAL. Tel (D)4 206641 . 42068542 -4295267 Fax (B)4 2952 55 MOCOA (FUTUMAYO)
TERRITORIALES: AMAZONAS Tal (8) 592 5068-592 7619 Fax (8) 562 5085 CAQUETA Tel (B)4351870- 43574 56
Fax (B) 4 3568 84 PUTUMAYD Telfax (B) 4 29 83 98
Linea de Atencion al Cliente: 09 8000 330 508
Proyectt Laura Camia Vargas Garan



N AUTO DE APERTURA DTC No. 0032 de 2020

» M (noviembre 21)

OMMM Por medio del cual se inicia el Proceso Administrative Sancionatorio
b od Ambiental, en contra de la INSTITUCION EDUCATIVA DOMINGO SABIO
del municipio de San Vicente del Caguan, identificada con NIT.

10057412886-8, por infringir presuntamente normatividad ambiental

relacionada con emisién malos olores y otros.

Corporacién pata ef Desarrollo Sastenible del Sur de la Amazonia

- Articulo 4°. Obligaciones. Sera obligatorio para las entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios facturar los servicios de alcantarillado y aseo, suscribir el convenio de facturacion
conjunta, distribucién y/o recaudo de pagos. asi como garantizar la continuidad del mismo, si
son del caso, salvo que existan razones técnicas insalvables comprobables gue justifiquen la
imposibilidad de hacerlo. Esta justificacion se acreditara ante la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

- El prestador que asuma estos procesos, por libre eleccion del prestador del servicio de aseo
y/o alcantarillade, no podra imponer condiciones que atenten contra la libore competencia ni
abusar de una posible posicion dominante.

ol %

IIl. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que, de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor por consiguiente sera sancionado definitivamente si no desvirtta la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

Que esta norma establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

"Articulo  18°- |Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantaré de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva, mediante acfo administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorno para venficar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos”

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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Que Corpoamazonia en ejercicio de su funcién de autoridad ambiental, y conforme al el concepto
tecnico No. 0590 de fecha 20 de agosto de 2019, ante las evidencias de una infraccion ambiental. se
determino:

(...) 1- se considera que existe una infraccién ambiental consistente en vertimientos de aguas
residuales domesticas sin previo tratamiento al cafio que atraviesa el Barrio Villa Ferro en la cabecera
Municipal de San Vicente del Caguan Departamento del Caquets.

2, Que la Alcaldia de San Vicente del Caguan identificada con NIT No. 800.095.785-2 debera
realizar de manera inmediata el sistema de tratamiento propuesto y descrito en el presente conceplo
técnico certificando el cumplimiento de acuerdo a la Resolucion No. 0631 del 2015 “Por la cual se
aslablecen los parémetros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan olras
disposiciones.", dicho sistema tendra permiso de vertimientos provisional unicamente hasta el 31 de
diciembre del aiio 2019, fecha en la cual ya debe estar construido el sistema de alcantanilado en esta
area de acuerdo al convenio interadministrativo No 033 del 2019 con el objeto de "Aunar Esfuerzos
Institucionales, Técnicos, Administrativos Y Financieros Para La Construccion, Mejoramiento,
Optimizacién De Infraestructura De Acueducto Y Alcantarillado Del Municipio De San Vicente Del
Caguan’”,

3 Se recomienda como compensacion al dario realizado, elaborar un plan de compensacion de/
area afectada por los vertimientos, realizando la siembra de 200 érboles de la especie Carbén (Albizia
carbonaria) y Nacedero ( en el drea de proteccién de la fuente hidrica.

4. Que este concepto técnico no reviste las calidades de un acto administrativo, por tanto, las
consideraciones dadas en el mismo solo sirven de soporte técnico para tomar medidas respectivas,
no procediendo recurso alguno en contra de los conceptos cientificos y lécnicos dados por el
profesional a cargo.

5. Que del presente concepto técnico se enviara copia simple al peticionario al sefior OSWALDO
CHAUX MESA Técnico Investigador De La Fiscalia 20 Seccional — Departamento del Caqueta, a la
Alcaidia de San Vicente del Caguan identificada con NIT No 800.095.785-2 y a la oficina Juridica de
la Direccion Territorial para que sirva como soporte técnico en las investigaciones administrativas de
caracter ambiental a que hay lugar.

Bajo estas consideraciones, se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales.

Que en mérito de lo expuesto se,
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DISPOMNE:

ARTICULO PRIMEROQ: Dar inicio al Proceso Administrative Sancionatoric Ambiental en contra de la
ALCALDIA DE SAMN VICENTE DEL CAGUAN identificada con MNIT Mo, 8000957852 y la
INSTITUCION EDUCATIVA DOMINGO SABIO del municipio de San Vicente del Caguan, identificada
con NIT. 1005741286-8, a fin de verificar los hechos objeto de la denuncia, y con el fin de determinar
si ha violado la normatividad ambiental por accién y/o omision de cenformidad con lo expuesto en la
parte motiva

ARTICULO SEGUNDO: Tener como prusbas los documenios que hasta el momento han side
allegados al presente procesao:

1. Oficio con radicado interno No. 1672 del 15 de julio de 2019.
2. Concepto técnico No, 0580 de fecha 20 de agosto de 2019

ARTICULO TERCERO: Ordenar la realizacién de visitas t&cnicas, y todas las demas actuaciones
perinentes por parte de los contratistas de la DTC de Corpoamazeonia, con el fin de verificar la
gourrencia de la conducta del presunto infractor, si es constitutiva de infraccion ambiental,
identificacian plenamente al {los) presunto (s) infractor (es), identificandolo con numero de cedula de
ciudadania, y si se estad llevando a cabo acciones u omisiones gue atenten contra los recursos
naturales y del medio ambiente. Para tales efectos, se designara al contratista de la DTC para gue
leve a cabo las actuaciones dictadas en el presente articulo. Practicar las pruebas adicionales, si
fueren solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si
fuere necesario.

ARTICULD CUARTO: Notificar el presente acto administrativo, a la ALCALDIA DE SAN VICENTE
DEL CAGUAN identificada con NIT Ne. 800.095.785-2 y la INSTITUCION EDUCATIVA DOMINGO
SABIO del municipio de 3an Vicente del Caguan, identificada con NIT. 1005741286-8, en los
términos de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTOQ: Designar a la Oficina Juridica de la Direccion Territorial Cagquetd para que se
encargue del tramite del presente proceso administrative sancionatorio.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia del presente Auto a la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria
para lo de su competencia y fines pertinentas.
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/ \\ AUTO DE APERTURA DTC No. 0032 de 2020
ARG (noviembre 21)
Por medio del cual se inicia el Proceso Administrativo Sancionatorio
Ambiental, en contra de la INSTITUCION EDUCATIVA DOMINGO SABIO
del municipio de San Vicente del Caguan, identificada con NIT.
1005741286-8, por infringir presuntamente normatividad ambiental
relacionada con emision malos olores y otros. .
Corporacian para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia '

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse
de un acto administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Florencia (Caqueta) a los dieciocho (18) dia del mes de noviembre de dos mil veinte (2020).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIO ANGEL &N CASTRO

Director Territoripl Caqueta
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