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La suscrita Directora Territorial Caqueta de ta Corporacion para el Desarrolio Sostenible del Sur
de la Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades Constitucionales. legales y
reglamentarias, en especial las concedidas por la Ley 89 de 1993; el Decreto 2811 de 1974 la
lLLey 1333 de 2009. el Decreto 1076 de 2015, el Acuerdd 002 de 2005, y en armonia con Io
dispuesto en el Procedimiento Sancionatorio establecido ppr Corpoamazenia, dentro del sistema
de Gestion de Calidad cédige P-CVR-002, Versién 3.0, - 2019 del 29 de mayo de 2019 y estando
agoladas las etapas del procedimiento conforme la solicitud presentada por el vinculado mediante.
entra a proferir decisidon mediante la cual resuelve y|pone fin al Proceso Administrativo
Sancionatoric  Ambiental identificado bajo coédigoe PSi06-18-001-PQR-032-17 previos ios
siguientes:

ANTECEDENTES

Que el 08 de noviembre de 2016, en las instalaciones de la Direccion Territorial Caguets se recibié
denuncia verbal presentada por anénimo. de la cual se destaca;

{(..) ‘

En la vereda Sucre y Tarqui del municipio de Florencia estah talando sobre la orilla del rio Hatha y
sus afiuentes, afectando asi el medio ampiente. Solicito que la Corporacion realice una visita al
lugar de los hechos es para que verifique fo que esta ocurriendo hasta el momento (..)

Que el 09 de noviembre de 20186, la Direccién Territorial Cagueta emitic Auto de Tramite DTC No.
094, en el que en su articulo primero dispone, Avocar conogimiento de la denuncia ambiental bajo
el codigo No. D-16-11-08-01.

Que el 23 de noviembre de 2016, mediante oficic DTCLSG‘IZ, se le informa al denunaiante
anonimo, que no fue posible ubicar el lugar de los hechas, porque no se tiene una ubicacién
exacta del lugar afectado. ‘
Que el 19 de diciembre de 2016, la Direccion Territorial Caqlgeté, emitid concepto técnico CT-DTC-
0967 de valoracion ambiental en atencién a denuncia por présunta tala, del cual se destaca:

(...) CONCEPTUA

PRIMERO: Que de acuerdo a lo observado en campo en az‘e’jncic’m a la denuncia presentada for el
usuario ANONIMO, se considera que existe una afectacidn ambiental causada por la tala de
arboles cerca de fuente hidrica (Rio Hacha) en el predio d;tanomfnado El Roblan o San Antonio,
ubicado en la vereda Tarqui, Antigua via Florencia- Guadalupe en coordenadas geogréfica N
01°49'30.7" W 075°39'57.8"
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1. Que el sefior JUAN DE JESUS CARO GALEANQ no cuenta con ningdn permiso ambiental
a su nombre, lo anterior de acuerdo a lo consultado en el Sistema de [nformacion de
Seguimicnto Ambiental -SISA de CORPOAMAZONIA.

SEGUNDQ: De acuerdo con el Decreto 1448 del 27 de junio de 1977, por el cual se reglamenta
parcialmente en el inciso 1 del numeral 5 del articulo 56 de la Ley 135 de 1961 y el Decreto Ley
No. 2811 de 1974, en donde se determina textualmente:

Articulo 3: En relacidr con la profeccién y conservacion de los bosques, los propietarios de predios
estan obligados a:

1.Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales prolectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menocs de 100 metrcs a la
redonda medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado
de los catces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanantes o no y alrededor de los lagos o
depositos de agua.

. Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°).

TERCERO: Que de acuerdo con lo observado en la visita de inspeccion ocular el dia 18 de
diciembre de 2016, el sefor JUAN DE JESUS CARGO GALEANO identificado con cédula de

ciudadania No. 12,155,064 presuntamente realizo actividades que afectaron al recurso flora.
debido af corte de los arboles.

CUARTO: La afectacidn realizada conforme a la evaluacion de impactos ambientales genero un
resulfaco SEVERQ, cambio en la calidad visual, cambio en las caracteristicas fisicoguimicas y
biclogicas de los suelos, alteracion de la disponibilidad del recurso y alteracion y/o modificacion de
las unidades de cobertura vegetal, por lo cual esta CORPORACION considera que se debe
resarci la afectacion causada por consiguiente se recomienda al sefior JUAN DE JESUS CARC
GALEANO realizar la siembra de trecientos (300) arboles, de especies protectoras de fuentes
hidricas como Chingale, guadua y olras especies de la zona, en el érea de afectacion que abarque
la franja de proteccion en la fuente hidrica que fue afeclada.
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QUINTO: Se recomienda a la oficina juridica de la Territorial Caquets, iniciar con la respectiva
investigacion para da trémite a Proceso Administrafivo Sancionatorio Ambiental (PASA), en gontra
del sefior JUAN DE JESUS CARGO GALEANO.

SEXTO: Se recomienda al sedor JUAN DE JESUS CARO GALEANO presunto infractor detener
toda actividad o intervencion que pueda afectar los recursod naturales y el medio ambiente.

SEPTIMO: Comunicar el presenie concepto a usuaric ANONIMO, al sefior JUAN DE JESUS
CARO GALEANO identificado con cédula de ciudadania No, 17.632.577 de Florencia y a la aficina
juridica de la Direccion Territorial Caquetd de CORPOAMAZONIA, para su conocimiento W fines
pertinentes. (...)

Que e 21 de diciembre de 2016, mediante oficio DTC-0352 lse remitié a oficina juridica el congepto
técnico CT-DTC- 0967.

Que el 25 de mayo de 2017, Ia Direccién Territorial Caqueta, emitic Auto DTC No. 032, por medio
del cual se da apertura a un proceso administrativo sancionatorio ambiental, se formulan cargps en
conira de un presunto infractor y se dictan otras disposicionas.

Que el articulo primero del Auto DTC No. 032 del 25 de mayo de 2017, se dispone: Iniciar un
proceso administrativo sancionatoric ambiental en contra| del sefior JUAN DE JESUS QAROQO
GALEANO titular de la cédula de ciudadania No. 17.632.577 de Florencia, por realizar activijades
de tala de arboles sin los permisos ambientales.

Que en el articulo segundo del Auto DTC No. 032 del 25 de/mayo de 2017, se dispone formular el
siguiente cargo:

CARGO PRIMERQO: Realizar actividades de tala de arbdles sin autorizacién por parte de la
autoridad competente, trasgrediendo presuntamente los | articulos 79 y 80 de Constitucion
Nacional, la Ley 99 de 1993; y los articulos 2.2.1.1.91, 22.1.1.9.2 del decreto 10786 de 2015,
cometiendo con su actuar una presunta infraccidén ambiental| pues existe un vinculo causal entre |
hecho generador con dolo y el dafio; el cual puede ser desvirtuado por el inculpado utilizado los
medios legales de prueba al tenor def paragrafo 1° del Articulo 5 de [a Ley 1333 del 21 de juljo de
2009,

Que el 22 de abril de 2022, la Direccion Territorial Caqué}ta’, mediante oficio DTC-2032, emite
citacion dirigida al sefior JUAN DE JESUS CARO GALEANQ, para notificarlo de Io contenido en el

Auto DTC No. 032 del 25 de mayo de 2017.
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Que el 22 de abril de 2022, se emite constancia secretarial para informar que se procede a
publicar la citacién DTC-2032 del 22 de abril de 2022 en cartelera principal de la Direccion
Territorial Cagueta.

Que el 22 de aoril de 2022, |a Direccién Territorial Caguetz emitio Auto de Tramite No. 0325, con el
que se dispone publicar el oficio de citacién personal DTC-2032 del 22 de abril de 2022 en ia
cartera principal de las instalaciones de la Direccion Territorial Cagueta.

Que en el expediente figura constancia de la publicacion de! oficio DTC-2032 del 22 de abril de
2022, fiado en cartelera principal durante los dias 22 al 28 de abril de 2022,

Que el 29 de abril 2022, se emitid Auto de Tramite No. 0338, por medio del cual se considera
viable publicar en cartelera principal el Auto DTC No. 032 del 25 de mayo de 2017.

Que el 29 de abril de 2022, se emilid aviso de notificacién No. 0234, por el cual se deja ia claridad
de que se procede a nctificar por AVISO el Auto DTC No. G32 del 25 de mayo de 2017, realizando
la publicacién en pagina electrénica de la entidad y en cartefera de la Direccidn Territorial Caqueta.

Que ei 21 de julic de 2022, se emite constancia secretarial para informar, que una vez notificado
por aviso el Auto DTC No. 032 del 25 de mayo de 2017, se otorgé 10 dias para presentar

descargos, los cuales se vencieron €l 14 de junio de 2022, por io que procede el cierre de la
investigacion

Ciue el 30 de agosto de 2022, |a Direccion Territorial Caqueté, emitid el Auto de Tramite DTC No.
643, por medio del cusl se declara cerrada la etapa probateria.

Que el 31 de agosio de 2022, se emite notificacion por estade No, 0128 del Auto de Tramite DTC
No. 0643 del 30 de agosto de 2022.

Que el 19 de septiembre de 2022, se emite constancia secretarial para informar que siendo notifico
por estado el Auto DTC No. 0643 del 30 de agosto de 2022, es procedente correr traslado para la
presentacidn de alegates de conclusion.

Que el 10 de septiembre de 2022, |a Direccion Territorial Cagueta, emitid Auto DTC No. 0875, por

el cual se core traslado para !os alegatos de conclusion dentro del proceso administrativo
sancionatoric ambiental PS-06-18-001-PQR-032-17.
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Que el 20 de septiembre de 2022, se emitié aviso de notificacion No. 0456, por el cual se deja la
claridad de que se procede a notificar por AVISO el Auto DTC No. 0675 dei 19 de septiembre de
2022, realizando la publicacién en pagina electrénica de I3 entidad y en cartelera de la Direccion
Territorial Caqueta.

Que el 09 diciembre de 2022 se expide INFORME TECNICO DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL PS-06-18-001-PQR-032-17.con gédigo
T-DTC-1035

FUNDAMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, articulos 8, 49, 79, 80. 95, 311, 332 en relaciéh con
el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado vy de las personas para salvaguardar
los intereses del medio ambiente.

LEY 99 DE 1993, dispone lo relacionado con el objeto de Ias corporaciones auténomas regichales
y de desarrollo sostenible y entrevé |a facultad de disposic|én, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales que se desprenden de estas - dentro del Articulo 31° se sefala las principa!es
funciones en las que se encuentra el numeral 2° y establéce que las corporaciones auténpmas
tienen la facultad de ejercer como maxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccion, y el
numeral 17° del precedente articulo, establece “Imponer ¥ gjecutar a prevencion y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sancjones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recurses naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes. la reparacion
de los dafios causados {...)" ‘

TITULO Xil DE LA LEY 99 DE 1993 en relacién con las metiidas de policia y las sanciones por la
infraccion a la ley ambiental o por violacién al manejo de los| recursos naturales establecidas gntre
otros por las corporaciones auténomas regionales lo cuai sk refleja en el siguiente articulado del
presente titulo,
ARTICULO 83.- Atribuciones de Policia. £l MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y las
Corporaciones Aufénomas Regionales, ademés de los departamentos, municipios y
distritos con régimen constitucional especial, quedan [nvestidos, a prevencion de las damas
autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicion y ejecucién de las
medidas de policia, mulfas y sanciones establecidas |por Ia ley, que sean aplicables segtin
gl caso. ‘
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ARTICULO 84.- Sanciones y Denuncias. Cuando ocurriere violacién de las normas sobre
proteccion ambiental 0 sobre manejo de recursos naturales renovables, el MINISTERIO
DEL MEDIO AMBIENTE o las Corporaciones Autonomas Regionales impondran las
sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segun el fipa de infraccion y la gravedad
de la misma. Sifuere el caso, denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para
que se inicie la investigacion penal respectiva.

ARTICULG 85.- Tipos de Sanciones. EI MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE vy las
Corporaciones Auténomas Regionales impondran al infractor de las normas scbre
proteccion ambiental o sobre manejo vy aprovechamiento de recursos naturales renovables,

mediante resolucidén motivada y segun fa gravedad de la infraccion los siguientes tipos de
sanciones y medidas preventivas:

1. Sanciones:

a. Multas diarias hasta por una suma equivalente a trescientos {(300) salarics minimos
mensuales, liguidados al momenio de dictarse la respectiva resolucion;

()

e. Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de preductos ¢
implementos ulilizados para cometer la infraccién.

(...)

PARAGRAFO 1.- El pago de las multas no exime al infractor de la ejecucion de las obras o
medidas que havan sido ordenadas por la entidad responsable del control, ni de la
obligacion de restaurar el medio ambiente v los recursos naturales renovables afectados.

PARAGRAFO 2.- Las sanciones establecidas por el presente articulo se aplicaran sin
perjuicio del efercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

PARAGRAFO 3.- Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este

articulo se estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto gue lo
modifique o sustituya.

PARAGRAFO 4.- En el caso del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, las sanciones contempladas en los articulos 28, 29 y 35 de la Ley 47 de
1993, se aplicaran, sin perjuicio de las previstas en este articuio.

ARTICULO 86.- Del Mérito Ejecutivo. Las resoluciones que impongan muftas y sanciones
pecuniarias expedidas por las corporaciones, a que hacen referencia estas disposiciones, y
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que cumplan con la ley y disposiciones reglamentarias, prestaran mérito ejecutivo. {..)"

DECRETO 2811 DE 1974, Por el cual se crea el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente el cual tiene por objeto definiciones sobre el
cuidado, utilizacion y prevalencia de los recursos naturales| que debe demostrarse con sujecion a
las normas que alli se definen, en cuanto a la proteccidn y control a los efectos ambientales
causados por la indebida utilizacién de los recursos naturales y deterioro al medio ambiente, se
evidencian apartes relacionados sobre |a ley ambiental en 1ds siguientes articulados:

‘ARTICULO 20. Fundado en ef principio de que el ambiente es patrimonio coman de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, este Cadigo tiene por objeto:

1o. Lograr la preservacion y restauracion del ambidnte ¥ fa conservacion, mejoramignto y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidall que
aseguren el desarrollo armédnico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de éstos y la maxima participacion s?cfaf, para beneficio de la salud y el
bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional

20. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos”.

LEY 1333 DE 2009, ARTICULO 1°, sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en
materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades, a través del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de desarrollo sastenible, las unidades ambientales de
fos grandes centros urbanos, entre otras. ‘

De conformidad con el paragrafo del mencionado articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor lo cual dara lugar a las me‘(didas preventivas. El infractor sera
sancionado_definitivamente si_no desvirtia la presungién de culpa o dolo para lo cual
tendrd la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales. (Negrita y
subrayado fuera de texto original) ‘

Del mismo modo, establece las sanciones que son aplicable§ en los casos de infraccién ambiental:

“ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefidladas en este articulo se impondran
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como principales o accesorias al respensable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrofio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes cerntros urbanos a los
que se refiere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
arficulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna ¢ algunas
de las siguientes sanciones:

1. Multas dgiarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimcs mensuales fegales vigentes.
(...)

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

(...)

PARAGRAFO To. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
efecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medic ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a gue hubiere
lugar.

PARAGRAFO 20. £l Gobiernc Nacional definird mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo. definiendo atenuantes y

agravantes. Se tendra en cuenta fa magnitud del dafic ambiental y las condiciones
sociceconomicas del infractor”.

Que el Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010, por el cual se establecen los criterios para la
imposicion de as sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 y
se toman otras determinaciones; establece lc siguiente:

“Articujo 2°. Tipos de sancion. Las autoridades ambientales podrén imponer alguna o

algunas de las siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas del infractor, ef tipo
de infraccion y la gravedad de la misma:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigantes.

(.-}

1. Decomisc definilivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos v
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

(...)
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Paragrafo 1°. El trabajo comunitario sélo podra reemplazar la multa cuando, a juicio de la
autoridad ambiental, la capacidad sociot condmica del Infractor asi lo amerite, pero podra
ser complementaria en todos los demés casos.

Paragrafo 2°. La imposicion de fas sancicnes no exime al infractor de ejecutar las ohras o
acciones ordenadas por la autoridad smbiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicardn sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

lgualmente, la autoridad ambiental podré exigirle al presunto infractor, durante el tramfe de/
proceso sancionatorio, que tramite las licencias, permisos, concesiones y/o autorizagjones
ambientales requeridos para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos
nhaturales, cuando a elfo hubiera lugar y sin gue elfo Implique que su otorgamiento lo exima
de responsabilidad.

Pardgrafo 3°. En cada proceso sancionatorio, |a autoridad ambiental competente,
Unicamente podré imponer una sancién principal, Y| si es del caso, hasta dos sanciones
accesorias.

Articulo 4°. Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales
cuando se cometan infracciones en maleria ambiental, en los términos del articulo 5° e la
Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ificito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del rigsgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconomica del infractor

Donde:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este benbficio
puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos.

Ef beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccion
con la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es ef factor que considera la duracién de fa infraccion ambiantal,
identificando si esta se presenta de manera instanténea o continua en el tiempo.

En aquelfos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inigio y
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de finalizacién de la infraccion, se considerara dicha infraccion como un hecho instantaneo.
Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir def grado de
incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracién de la intensidad, la extension, la persistencia, la
recuperabflidad v la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaréan la
importancia de la misma.

Evaluacion del riesgo: Es la estimacion del riesgc potencial derivado de la infraccion a la
normatividad ambiental o a los actos administratives v que no se concreta en impactos
ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes sorn
factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del
medio ambiente o del area, de acuerdo a su importancia ecologica o al valor de la especie
afectada, las cuales se encuentran sefialadas de rnanera taxativa en los articulos 6° y 7° de
la Ley 13353 de 271 de julio de 2009

Costos asociados: La variable costos asocfados, corresponde a aquelfas erogaciones en
las cuales incurre la autoridad ambiental durante el procesc sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son
diferentes a aguellos gue le son atribuibles a la autcridad ambiental en ejercicio de la
funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioecondmica del infractor: Es ef conjunto de cualidades v condiciones de una

persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion
pecuniaria.

()

Articulo 8°. Decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exdticas, productos
y subproductos de la fauna y la flora, elementos, medics o implementos utilizadcs para
cometer infracciones ambientales. El decomisc definitivo de especimenes de espesies
silvestres, exodticas, productos v subproductos de la fauna v la flora, elementos, medics o
implementos utilizados para cometer infracciones ambientales, se impondra como sancion
por parte de las autoridades ambientales, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/c
comercializando sin las autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los reglamentos;
b) Para prevenir y/o corregir una afectacion al medio ambiente;

¢) Para corregir un perjuicio sobre los especimenes,

Seran también objeto de decorniso definifive los productos, elementos, medios o
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implementos, tales como frampas, armas o Jjaulas| utifizados para la caza y captura de
fauna o aquelfos empleados para la realizacion del a,crovechamiento forestal ilegal.

£l decomiso definitivo de productos, elementos. r edios o implementos utilizados para
cometer otras infracciones ambientales procedera duando quiera que se encuentre por |a
autoridad ambiental que los mismos, han sido utilizédos para la realizacion de activigades
ilegales.

La autoridad ambiental que decreta el decomiso podra disponer los bienes decomisados en
algunas de las alternativas de disposicion final cont mpladas en los artictios 52 y 53 de Ja
Ley 1333 de 2009 o podré disponer los bienes |para el uso de la misma entidac o]
entregarlos a entidades pablicas que los requieram para facilitar el cumplimiento de sus
funciones, a través de convenios interinstitucionalds que permitan verificar la utilizacion
correcta’.

RESOLUCION NO. 1446 DE 2015 emitida por la Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Sur
de la Amazonia - CORPOAMAZONIA, establece el |tramite del Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental canforme a lo establecido en |a Ley 1333 de 2009, por la violacion de las
normas ambientales y dafios al medio ambiente en su jurisdiccion y la version P-CVR-002, version,
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental.

Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por medio del cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera ihfraccion en materia ambiental |toda
accion u omisién que constituya violacion de las hormas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ia
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan
o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legisiacion complementaria, a saber: £/ dario,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo |causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancion ladministrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se. presume la culpa o dolo del infryctor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.
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PARAGRAFO 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
v perjuicios causados por su accion u omision”.

Degcreto 1076 de 2015 del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 2.2,1,1.3.1. Clases aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento
forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en éreas donde con base en estudios
fécnicos se demuesire mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando exislan
razones de utilidad piblica e interés social. Los aprovechamientos forestales tnicos pueden
contener la obligacion de dejar limpio el terreno, al término dal aprovechamiento, pero no la
de rencvar o conservar ef bosque;

b) Persistentes. Los que se efectiian con criterios de sostenibilidad y con la obligacion de
conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permifan su
renovacion. For rendimiento normal del bosque se enfiende su desarrollo o produccion
sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del bosqus;

c) Domeésticos. Los que se efectiian exclusivamenie para salisfacer necesidades vitales
domesticas sin gue se puedan comercializar sus productos.

ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona nalural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvesire
ubicados en terrenos de dominio pablico o privado debera presentar, a la Corporacién
competente, una solicitud que contenga:

al Nembre def soiicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccién, linderos y superficie;

¢} Reégimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso
que se pretende dar a los productos;

e} Mapa del area a escala segun la extension del predio. Ef presente requisito no se exigira
para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

PARAGRAFO. - l.os lindercs de las éreas soficitadas para aprovechamientc forestal seran
establecidos con hase en la carlografia bésica del IGAC, cartografia temética del Ideam o
por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las
anteriores, determinando las ccordenadas planas y geogréficas. £n los casas donde no sea
posible obtener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo
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a que hubiere lugar, fijaran las coordenadas \con fa utilizacion del Sistema e
Posicionamiento Global (GPS), el cual seré obligatorio.

ARTICULO 2.2.1.1.7.8. Contenido la Resolucién. El aprovechamiento forestal a de
productos de la flora silvestre se otorgaré mediante resolucion motivada, la cual contendra
como minimo fo siguiente: ‘

8) Nombre e identificacién del usuario; ?

b) Ubicacion geogréfica del predio, determinando su{rs linderos mediante limites arcifinios o
mediante azimutes y distancias;

e) Extension de la superficie a aprovechar: ‘

o} Especies a aprovechar, niimero de individuos, vojumenes, peso o cantidad y didnietros
de cortas establecidos; ‘

e) Sistemas de aprovechamiento y manejo, derivados de fos estudios presentados y
aprobados; |

f) Obligaciones a las cuales queda sujeto el titular del aprovechamiento forestal;

g) Medidas de mitigacién, compensacién y restéuracién de los impactos y efectos
ambientales; |

h) Derechos y tasas;

i) Vigencia del aprovechamiento; }

J) Informes semestrales. L

Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de movilizacion, Todo producto forestal primario de la
flora silvestre, que entre, salga o movilice en tegitorfo nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasfa los
sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso
al pais, hasta su destino final. (...)

§...).

ARTICULQ 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento de Solfcitud.L Toda persona natural o juridicd que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privad{ deberéd presentar, a la Corporécion
competente, una soficitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;
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c) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y usc
que se prelende dar a los productos;

&) Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se exigiré
para la solicitud de aprovechamientos forestales

CONSIDERACIONES FINALES

La Corporacién para el Desarrcllo Scstenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA en el
marco de las funcicnes asignadas por la Ley 89 de 1993 en sus articulos 31 numerales 2y 17 y
articulo 35, bajo la garantia de proteccion a los recursos naturales que le corresponde vy actuando
como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, debe imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley & otras autoridades, las
medidas de policfa v las sanciones previstas en esta, previc procedimiento, en caso de violacion a
las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados o la mitigacién de ios
mismos y evitar la reiteracion de dichas conductas.

DEL CASQO CONCRETO

Que en atencidén a denuncia ambiental presentada por anénimo y una vez realizada la visita de
inspeccion ocular en la que se contd con el acompafamiento del presunto infractor, se evidencid
por parte del personal t&écnico de Corpoamazonia, gue io realizado, trata de la tala rasa de
cobertura vegetal en un area de seis hectareas (6 na) de bosque natural, afectando individuos
forestales de especies tales como: Yarumo (Cecropia sp), Palma Asai (Euterpe precatoria),
Sangredrage (Crofon mutisianum), Balsc (Ochroma lagopus) y Niguito (Miconia spicellata),
actividad adelantada por ef sefior JUAN DE JESUS CARO GALEANO identificado con céduia de
ciudadania No. 17.832.577 de Florencia (Caquetd), accion realizada afectando la franja de
proteccion del rio Hacha, predio ubicado sobre la vereda Sucre y vereda Tarqui, jurisdiccion del
municipio de Florencia, departamente del Cagueta.

Que de acuerde a lo expuesto en el concepto CT-0967 el sefior Juan de Jesus Caro Galeano
durante la visita técnica, acepto la responsabilidad en la tala realizada y manifestd que la misma
se realizé para la siembra de cultivos agricolas como Café, Maiz, Cafia y Platano.
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Se evidencia la remocion de cobertura vegetal adyacente a cuerpo de agua (Rio Hacha), cobertura
que se catalogaba como area de proteccion, conservagion y no apta para aprovechahiento
forestal, ia cual se debia mantener y/o aislar con cobertura(s) vegetal(es) para preservar el recurso
hidrigo. |

DERECHO DE CONTRADICCION

El derecho de contradiccién probatoria, se convierte en;-la oportunidad para el procesado de
defenderse, de refutar y oponerse a las afirmaciones realizadas por la parte contraria, de aportar
elementos que le permitan desvirtuar o dicho en sy contra, mediante Auto DTC 032 /2017, con
objeto de formulacién de cargos dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-
18-001-PQR-032-17 EN CONTRA DEL SENOR JUAN DE JESUS CARO Galeano identificado con

cédula de ciudadania no. 17.632.577 por infringir presuntamente cometer una infraccion ambiental,

Que mediante AUTO DTP No. DTC 032 12017, se formula cargos en contra de JUAN DE JESUS
CARQ GALEANQ asi

CARGO PRIMERO: Realizar actividades de tala de arbples sin autorizacion por parte de fa
autoridad competente, trasgrediendo presuntamente los articulos 79 y 80 de Constitucion
Nacional, la Ley 99 de 1993 v los articulos 2.2.1.1.9. 1, .2.1.1.9.2 del decreto 1076 de 2015,
cometiendo con su actuar una presunta infraccion ambienta‘, pues existe un vinculo causal entre el
hecha generador con dolo y el dafio; el cual puede ser desvirtuado por el inculpado utilizado los
medios legales de prueba al tenor del parégrafo 1° del Articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de julio de

2009.

|

Que, una vez notificado el referido acto administrativo, NO se presenta, en los 10 dias siguientes
escrito de descargos por parte del investigado. 3
Ante la falta de motivacion adicional por parte del interé‘,sado, este se atiene al principlo de
confianza legitima, de manera transversal al derecho del debido proceso, pues las decisiones
adoptadas durante el tramite del expediente PS—OG~18—O@1-PQR—032-17, estan enmarcadas en
un medio juridico estable y previsible, que brinda seguridad juridica a los sujetos procesales.

\
No se evidencia solicitud de practica de pruebas o prugbas allegadas, por el contrario, se
evidencia un recuento de los hechos y el reconocimiento de la participacion, con desconocimiento
de la normatividad ambiental. |
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DEL MATERIAL PROBATORIO

Que mediante Auto DTC No. 642 del 30 de agosto de 2022 se da por surtida la etapa probatona,
del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-18-001-PQR-032-17 2n contra del
sefior JUAN DE JESUS CARO GALEANOQ.

El fin de la actividad probatoria es aportar elementos que permitan a la administracién crear una
conviccion de la vulneracion existente o inexistente de los deberes de proteccion ambiental; asi
mismo |2 existencia de las circunstancias de tiempo, modo vy lugar de los hechos alegados.

La oportunidad procesal, para la solicitud de practica de pruebas por parte del investigado, es en
el traslado para la presentacion de descargos, coma |c refiere el Art 25 de la Ley 1333 de 2009,
etapa que no fue de pronunciamiento del presuntc no se presentd como necesaria ante la
acepiacion de responsabilidad, gue conduce a la no pertinencia de un debate probateric entre las
partes.

ALEGACIONES FINALES DE LA PARTE INVESTIGADA

De conformidad con las directrices jurisprudenciales y la analogia normativa de la Ley 1437 de
2011, las alegaciones de conclusion del presunto infractor, no fueron presentadas de manera
cpertuna y se dejé pasar entonces la oportunidad para confradiccidén del objeto de litigio de!
presente procesc sancionatorio, pues se renuncia a la etapa por parte del apoderado.

DEL INFORME IT-DTC — 1035 del 09 de diciembre de 2022

Teniendo en cuenta los antecedentes relacionados anteriormente y referidos en el expediente PS-
06-18-001-PQR-032-17 que se adelanta en contra del seficr JUAN DE JESUS CARO GALEANO
identificado con cécula de ciudadania No. 17.632.577 de Fiorencia (Cagueta), se procede a
desarrollar los criterics técnices con los cuales se sustenta la decision de sancion ambiental,
conforme a los Articuios 3y 4 del Decreto 3678 de 2010 compilados en los Articulos 2.2.10.1 1.3 y
2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015; aplicando asi mismo, la metodologia establecida para la
tasacion de la multas segiin fa Resciucion 2086 de 2010, de la siguiente manera:

ANALISIS DE LA INFRACCION

Se procede a analizar los criterios establecidos en el Articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de
2015, que dicta:
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"Motivacién del proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto administrativo que
imponga una sancién deberd tener como fundamanto el informe técnico en ef que se
determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion,
detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes
y la capacidad socioeconémica del infractor de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a que se refiere ol mencionaglo reglamento. {...)"

CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR QUE DARAN LUGAR A LA SANCION

Circunstancias de modo: De acuerdo con io establecido en el concepto téenico No. 0967 del
19 de diciembre de 2016, se logra determinar lo siguiente: |

¢ Que en atencion a denuncia ambiental presentada por andnimo Yy una vez realizata la
visita de inspeccién ocular en ia que se conto ion el acompafiamiento del presunto
infractor, se evidenci6 por parte del personaf técnico de Corpoamazonia, que lo realizado,
trata de la tala rasa de cobertura vegetal en un arda de seis hectareas (6 ha) de bosque
natural, afectando individuos forestales de especids tales como: Yarumo (Cecropia sp),
Paima Asai (Euterpe precatoria), Sangredrago (d?roton mulisianum), Balso (Ochroma
lagopus) y Niguito (Miconia spiceflata), actividad[adelantada por el sefior JUAN DE
JESUS CARO GALEANO identificado con cédula de ciudadania No. 17.632.577 de
Florencia (Caqueta), accion realizada afectando Ié franja de proteccion del rio Hacha,
predio ubicado sobre la vereda Sucre y vereda ‘Tarqui, jurisdiccion del municipio de
Florencia, departamento del Caqgueta. ’

¢ Que de acuerdo a lo expuesto en el concepto CT—OQGT el sefior Juan de Jesus Caro
Galeano durante la visita técnica, acepto la res’ponsabilidad en la tala realizada vy
manifestd que la misma se realizé para la siembra o‘e cultivos agricolas como Café, Maiz,
Cafa y Platano. ‘

* Se evidencia la remocion de cobertura vegetal adyécente a cuerpo de agua (Rio Hacha),
cobertura que se catalogaba como area de protéccion, conservacion y no apta para
aprovechamiento forestal, la cual se debia mintener y/o aislar con cobertura(s)
vegetal(es) para preservar el recurso hidrico.

e En el concepto técnico no se calculan, volimenes |y cantidad aproximada de individuos
forestales, por tanto, para el presente informe, es ianrmacién gue se desconoce.
|
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“Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se impone una
sancion y se dictan clras disposiciones dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental PS-06-18-001-PQR-032-17".

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia |

Version: 1.0 -2013 |

~ Codigo: F-CVR-033

1]

Por lg anterior, mediante Auto DTC No. 032 del 25 de mayo de 2017, se dispone, iniciar el
proceso administrativo  sancicnatorio  ambiental P8-06-18-001-PQR-032-17 y FORMULAR
CARGOS en contra del seior JUAN DE JESUS CARQO GALEANQ identificado con cedula de
ciudadania No. 17.632.577 de Florencia (Cagueta), por haber infringido la siguiente normatividad
ambiental:

Accion o  hecho
 referido
\ Constitucion Politica de 1991.

Norma referente

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
‘ sanc. La ley garantizara la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger ia
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

Talar arboles la flora
silvestre en un area de

8 ha de bosque l Articulo 80. El [Estado planificara el maneic y aprovechamiento de los ‘
natural, ubicados

. recurses naturales, ara garantizar su desarrollo sostenible, su
sobre la faja de . P3 garantize
iy conservacion, restauracion o sustitucion,
* proteccion de fuente‘ \

| hidrica Rio Hacha, sin
autorizaciecn  de  la
| autoridad ambiental

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

imponer las sanciones iegales vy exigir la reparacién de los daﬁos’
causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas. |

Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector
| Ambiente)}

Circunstancias de fiempo: La denuncia se recibié en la Direccién Territorial Caguetd el 08 de
noviembre de 2016, técnicamente segun concepto técnico CT-DTC-0967, se inspeccionc y verifics
en campoe el 18 de diciembre de 2016,

Circungtancias de lugar: Como consta en el concepto técnico CT-DTC-0967 del 19 de
diciembre de 2016, |a infraccion fue verificada en el predio del sefier JUAN DE JESUS CARQ
GALEANO identificado con cédula de ciudadania No. 17.632.577 de Florencia (Caquetd), area
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impactada de 6 hectareas de bosque natural, sobre |a franjal de proteccion del rio Hacha, sobre |as
veredas Sucre y Tarqui, jurisdiccion del municipio de Florendia, departamento del Caqueta.

GRADOS DE AFECTACION AMBIENTAL

Identificacion de las_acciones impactantes: Las accignes impactantes son aquellas que,
derivadas de la infraccion, tienen incidencia sobre el medio ambiente, generando un cambic $obre
el mismo o sobre algun bien de proteccion. En este caso se Ldentificé la accién impactante de Talar
recursos forestales en un area de 6 ha de bosque natural, afectando especies tales como Yarumo
(Cecropia sp), Palma Asai (Euterpe precatoria), Sangfedrago (Croton mutisianum), Balso
(Ochroma lagopus) y Niguito (Miconia spicellata), etc., arealubicada sobre Ia franja de proteccion
del rio Hacha, vereda Sucre y vereda Tarqui, jurisdiccién del municipio de Florencia, departamento
del Cagueta.

Se delermind esta accién impactante, puesto gue desde 5 accionar cumple con alguno de los
criterios sefialados en la “Metodologia para el calculo de n}ultas par infraccién ambiental”. ¢gomo
son que impliguen la sobreexplotacién de recursos y que incumplan con ia normatividad
ambiental, por intervenir con tala rasa de 6 ha de bosque naytural sobre la franja protectora de una
fuente hidrica (Rio Hacha). |

|
Identificacion de los bienes de proteccion afectados: Det?ido a las actividades realizadas por el
presunto infractor y de acuerdo con el cargo formulado y| las pruebas técnicas existentes, se
procede a analizar los bienes de proteccién afectados: ;

Infraccion , Acciones que generan el riesgo | Componente T B S
_normativa | de ia afectacién [Suelp Aire_ Flora lAQ_LE_:_P__ﬂ_i_SﬂE&QC_ia_”
Talar arboles la flora silvestre en | }
un area de 6 ha de bosque !

natural, ubicados sobre la faja de % ' X | n‘
@
i

Decreto 1076 de

2015 proteccion de fuente hidrica Rio

Hacha, sin autorizacion de |a j'
autoridad ambiental. | | |

\
_f

Una vez definido que las acciones que generan riesgo de afectacion impactan el componente
Flora, se analiza los elementos ambientales que pueden ser|afectados en este componente y que
son descritos en la Metodologia para tasacién de multas! Asi, se determina gue ef bien de
proteccién afectado corresponde a Arboles de las especigs forestales Yarumo (Cecropia | sp),
Palma Asai (Euterpe precatoria), Sangredrago (Croton mut sianum), Balso (Ochroma lagopus) y
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Niguito {(Miconia spicellata), entre otras.

Descripcion del riesgo de afectacion a recurso flora:

Bien de
proteccién l Riesgo de afectacion ambiental
afectado
Arboles de las El aprovechamiento ilegal de recursos forestales y el incumplimiento de la
especies normativa ambiental, come lo es [a falta de un permiso o autorizacion de
forestales aprovechamiento no permite a la autoridad ambiental ejercer contrel scbre
Yarumao el uso y aprovechamiento del recurso flora, le cuai genera posibles riesgos
{(Cecropia sp), | ambientales respecto al uso racicnal y conservacién de las especies
Palma Asai | Yarumo (Cecropia sp), Palma Asal (Euferpe precatoria), Sangredrago
(Euterpe (Croton mutisianum), Balso (Ochroma lagopus) y Niguite (Miconia
precatoria), spicelfata) y demas especies taladas en las 6 ha de bosque natural que se
Sangredrago afectd por el método de aprovechamiento tala rasa.
{Croton
mutisianumy, Estas especies hacian parte de la cobertura vegetal adyacente al cuerpo
‘ Balsc (Ochroma de agua del Rio Hacha, faja determinada como area de proteccion,
lagopus) y Niguito | conservacion y no apta para aprovechamiento forestal.
- (Miconia

spicellata), entre
ciras, con la iala
rasa de 8 ha de
| Gobertura vegetal. |

|
e S _

Valoracion de la importancia de la_ afectacién: A continuacion, se realiza |la valcracién y
ponderacion de la matriz de importancia de afectacion del bien de proteccion flora, correspondiente
a arboles de las especies Yarumo (Cecropia sp), Palma Asal (Euterpe precatoria), Sangredrago
(Croton mutisianum), Balso (Ochroma lagopus) y Niguito (Miconia spicellata).

f Analisis Ponderacion

" Intensidad (IN)
Nc es posible definir la intensidad de la accién sobre el bien de proteccion, debido
a que actualmente no existe una norma técnica que establezca parametros
cuantitatives que permitan analizar estadisticamente la desviacién estandar |
respecto a la norma para actividades de aprovechamiento de recurscs forestales f

| sin permiso o autorizacion. Por lo tanto, se atribuye la ponderacidon minima. | ]
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| Extension (EX) |

| Segun lo establecido en el concepto técnico CT-DTC-0867 del 19 de diciembre de ;

| 2016, se evidencid actividad de tala rasa de cobertura vegetal, en un area de 6 ha | 12

| de basque natural, , por io tanto, se puede determinar un impacto gue supera las 5 |

| hectdreas, o ‘

| Persistencia (PE)

' Teniendo en cuenta la eliminacion de cobertura vegetal gn un drea de 6 ha de ‘
bosque natural, en la que se afects especies forestales cemo Yarumo (Cecropia |5
sp), Palma Asai (Euterpe precatoria), Sangredrago (Crofon mutisianum), Balso |
(Ochroma fagopus) y Niguito (Miconia spicelfata) entré otras, se estima la |

_permanencia del efecto en un tiempo superior a cinco (5) aflos. | e

| Reversibilidad (RV) | T

| Considerando la tala rasa en 6 ha de bosque natural, se| establece la dificultad |

para gue el area retorne por medio naturales a sus con'fh’c[ones anteriores, se E

estima un plazo superior a 10 afios. | . |
Recuperabilidad {(MC) | , |
Ef area afectada, se podria recuperar con la implenientacién de medidas | 5 (
correctoras, como reforestacion activa, aislamiento, etc. | |

Importancia de la afectacion (1): 1=42, esto significa SEVERO, segun la tabla No. 7 Calificacion
de la importancia de la afectacion descrita en la Metod#fogfa para el Calculo de Multas por
Infraceién a la Normativa Ambiental. |

Evaluacién del riesgo (r): Para este caso, al no conocer d? manera detallada, las caracterigticas
de [a afectacion ambiental en sitio, se calcula la afectacién p‘or riesgo.
» Magnitud de potencial de la afectacion (m): De acuei‘do con 1os resultados obtenidos de la
tabla de la importancia de ia afectacién (1), se estima lel nivel potencial de impacto pard este
caso es SEVERO, que equivale a un valor de m=85.

* Probabilidad de ocurrencia (0): Se establece que la grobabilidad de que ambientalmente el
area de 6 ha, se vea potencialmente afectada es MU‘ ALTA, lo que corresponde a un valor
de o=1. |

De esta manera, se tiene que la evaluacion dei riesgo (r=o*rr{L) por ia tala rasa de cobertura vegetal
corresponde ar = 65.

\
‘
\
|
\
|
\
|

—  Pagina-2fedey ) 0000000000000 |
.. Nombresy Apellidos Ll N Cajgo | Fema |
Elabord | Paola Andrea Mazias Garzén
Apoys ) | Aeoyofuridica _




RESOLUCION DTC No.

f’

e

2343==== . picaR

“Por medio de la cual se declara una infraccién ambiental, se impone una
sancion y se dictan clras disposiciones denfro del Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental PS-06-18-001-PQR-032-17".

\ Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Swr de la Amazonia

]m ) L\” 033

[ Version: 1.0 -2015

CIRCUNSTANC

IAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES

Agravantes | Analisis | Valor
Reincidencia. En todos los casos | Segun consulta en el Sistema de Administracion

la autoridad debera consultar e | de &xpedientes de esta Corporacion y el RUIA

RUIA y cualquier otro medio que | ef sefior JUAN DE JESUS CARO GALEANQO 0
provea informacion schre el | identificadc con cedula de ciudadania No.
comportamiento pasado del | 17.632.577 de Florencia (Cagueta), no regisira

infractor. | sanciones impuestas por CORPOAMAZONIA.

| Que la infraccién genere dafo |

grave al medic ambiente, a los | Circunstancia valorada en la importancia de la Severo
recursos naturales, al paisaje o a | afectacion.

la salud humana. N S 1 ]
“Cometer la infraccion para ocultar  No se evidencia conductas relacionadas con | 0
__g_tr_a S _esta circunstancia. |

Rehuir la responsabtlidad o | No se evidencia conductas relacionadas con 0

| atribuirla a otros. __' gsta circunstancia.

| Infringir _ varias disposiciones | Se mfnnge el Decrelo 1076 de 2013, | Severo
legales con la misma conducta. | T SR TEs T - "
Atentar contra recursos naturales

- ubicados en areas protegidas, o |

declaradas en alguna categorfa de | No se evidencia conductas relacionadas con | 0
amenaza o en peligro de extincion, | ésta circunstancia. ;

| ¢ sobre los cuales existe veda,

_restriccién o prohibicién. | R S

Zeejlszard;a Zggggialu ?n:gcs)ir(ignsig No se evidencia conductas relacionadas con 0

i ésta circunstancia.

_ecologica. B

Obtener provecho economico para | ' Se considera, al no ser posible cuantificar el 02

si 0 para un tercero. beneficio ificito de fa actividad ilicita, ‘

. Obstaculizar la accién de las | No se evidencia conductas relacionadas con

| autoridades ambientales. ~ ésta circunstancia. 0

| Elincur npln’memo total o parcial de  No se evidencia conductas relacionadas con | -
| las medidas preventivas. _esta circunstancia. - | 5

Qua la infraccion sea grave en o ]
relacion con el valer de la especie | Circunstancia valorada en la importancia de la | Severo

afectada, lo cual se determina por

- afectacion.
' sus funciones en el

ecosistema, | |
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| Agravantes Analisis [ Valor |

‘ por sus caracteristicas particulares |
y por el grado de amenaza a que |
| esté sometida. |
| Las infracciones que involucren | No se evidencia contuctas relacionadas con F
| residuos peligrosos. eésta circunstancia.

| Atenuantes | Analisis Valor
| Confesar a la autoridad ambiental |
| la infraccién antes de haberse |
| iniciado el procedimiento |
| sancignatorio. .
| Resareir o mitigar por iniciativa
| propia el dafio, compensar o
| corregir el perjuicio causado antes
de iniciarse el procedimiento
sancionatorio ambiental, siempre
que con dichas acciones no se
| generé un dafio mayor.

Que con la infraccion no exista | .
dafio al medio ambiente, a los | Circunstancia valoradal en la importancia de la

recurses naturales, al paisaje o la | afectacion. ; ‘

salud humana. \ _ j

Durante Jla inspeccidn técnica y anies de
iniciarse el proceso sahcionatorio, el sefior Juan | 0.4
Caro, acepto la responsabilidad de los hechos.

| No se evidencia conductas relacionadas con |
ésta circunstancia. ' 0

Severo

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Una vez verificada la informacion en el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarias de
Programas Sociales — SISBEN, se evidencia que el sefior JUAN DE JESUS CARO GALEANO
identificado con cédula de ciudadania No. 17.632.577 dé Florencia (Caqueta), se encuentra
asignado a la clasificacién B3- Pobreza moderada y dentro del expediente no reposan soportes del
estrato socioecondmico al que pertenece. ;

APLICACION DE CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA SANGCION

De conformidad con lo estipulado en el Decreto 3878 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de
2015) se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40
de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009; y el analisis de lo acurrido en el proceso PS-06-18-001-
PQR-032-17, se considera que es proporcional al hecho infringido, imponer al sefor JUAN DE
JESUS CARO GALEANO identificado con cédula de ciudadania No. 17.632.577 de Florencia
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(Caguetad), las siguiente sancion sustentada en el analisis y desarrollo de los criterios definidos por
la normatividad.

SANCION PRINCIPAL: MULTA

El articulo 40 de! Decretc 3678 de 2010, compilado en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de
2015, define Ics criterios para la imposicion de la MULTA, asi:

(...) Articufo 4°. Multas. Las multas se impondran por parte de las auforidades ambientales
cuandc se cometan infracciones en materia ambiental, en los términcs del arliculo 5° de la
Ley 1333 de 2008, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

o Factor de temporalidad

i Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunslancias agravantes y atenuantes

Ca: Coslos asociados

Cs: Capacidad sociceconomica del infractor (...)

Dande:

Beneficio ilicita: Consiste en la ganancia o beneficio que ohtiene el infractor. Este beneficio
puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de refrasos.

&l beneficio ilicilo se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccion
con la probabilidad de ser defectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental,
identificando si esta se presenta de manera instantanea o contintia en el tiempo.

£n aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y
de finalizacion de la infraccion, se considerara dicha infraccion como un hecho instantaneo.
Grado de afectacion ambiental: £s la medida cualitativa del impacto a partir del grado de
incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad, la extensién, la persistencia, la
recuperabilidad v la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran la
importancia de la misma.

Evaluacion del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion a la
normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos
ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son
factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion def
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medio ambiente o del drea, de acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la especie

afectada, las cuales se encuentran sefialadas
Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

Costos asociados: [ a variable costos asociados, ¢
las cuales incurre la autoridad ampiental durante
responsabilidad del infractor en los casos en que)

de manera taxativa en fos articulos 6 y 7dela

@rresponde a aquellas erogaciones en
el proceso sancionatorio y que son
establece la ley. Estos costos son

diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion
policiva que le establece la Ley 1333 de 2009, ‘

Capacidad socioeconémica del infractor: Es ef copjunto de cualidades y condiciones de
una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion

pecuniaria. {...)

Se procede a realizar el analisis de criterios
JESUS CARO GALEANO

(Caqueta).

para [a sancion MULTA a imponer al sefior JUAN DE
identificado con cédula de céu?adania No. 17.632.577 de Florencia

Beneficio ilicito (B): Es el beneficio esparado por el infractor en un ambiente de probabilidad de

tener éxito y no ser detectado por la entidad reguladora.

analisis de variables:

Fe determina la siguiente relacidn de

| Hecho referenciado | Variable

Analisis de relacion |

A

|

!
| Talar arboles la flora
| silvestre en un area de

proteccion de fuente
hidrica Rio Hacha, sin
autorizacion de Ia
autoridad ambiental.

|
1 |
| El ingreso directo se entuenira asociado a los ingresos que el
| infractor percibe por lel aprovechamiento ilegal de los

recursos, al no enconttarse una opcién para volver licka |a

6 ha de bosque |
natural, ubicados |
sobre la faja de |

Z}g ;Z g }activida_d. Sin ‘embar 0, para este caso no es posible |

‘ - determinar los ingresos| directos generados. toda vez gue se
| desconocen datos precisos como volumen afectado, total de
especies afectadas, etc, |
Los valores en los que €l presunto infractor hubiese incurrido
para volver licita la actividad, estdn asociados a la obtencion |
del permfso y/0 autorization. Para este caso, al tratarse de un ;

Costos aprovechamiento tala rasa que generé un cambio de uso en ;

evitados | el lugar, con un interés netamente individual ¥ que adamas ‘
afecto la franja protectora de una fuente hidrica, NO se

. hubiese otorgado autorizacién o permiso de aprovechamiento |

i unico.

j;?orms | En este evento no se generaron ahorros de retraso.

i _ Nombresy Apelides
Paola Andrea Macias Garzén

e ————
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“Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se impone una
sancién y se dictan otras disposiciones dentro del Proceso Administrativo |
| Sancionatorio Ambiental PS-06-18-001-PQR-032-17". |

Carporacién para ef Desarrollo Sostentble def Sur de lu #mazonia
— Codipo: F-CVR-033

‘ —

Version: 1.0 - 2015

Hecho referenciado Variabie | Analisis de relacion

refraso

Ganancia ilicita (y): No es poesible determinar la ganancia ilicita del infractor a causa de la
tala rasa de coberiura vegetal.

« Probabifidad de deteccidn de la conducta (p): En este caso se califica como Baja (0,4),
toda vez que la infraccidn fue informada mediante denuncia ambiental y posteriormente
fue verificada por la auteridad ambiental.

Se imposibilita el caleule monetario para el criterio Beneficio ilicito.

Factor de temporalidad {a): En el presenie caso, la conducta irregular en relacién con el hechg
se considera instanianea. por cuanto no se determiné !'a fecha de inicio y finalizacidén de las

actividades de tala rasa de bosgue natural. Asi las cosas, el factor de temporalidad se determina
como 1.

Grado de afectacion ambiental y/o riesge potencial {i): De acuerdo con la motivacion del
proceso de individualizacion de la sancidn, para el hecho referide a 1a tala rasa de bosgue natural,
la afectacidn por riesgo (1) es igual a 65.

Circunstancias atenuantes y agravantes (A): Con fundamento en la motivacién del proceso de
individualizacion de la sancicn, se tiene:

e Causales de alenuacion de la responsabifidad en materia ambiental: Se reconoce la
aplicabilidad de un atenuante, por lo tanto, su valoracion es 0.4,

s Circunstancias agravantes: De los agravantes establecidos para el caso del presente
oroceso, se tienen que su valoracion es 0,2,

Costos asociados (Ca): Durante el preceseo sancionatorio la autoridad ambiental no incurrié en
erogacion alguna que sea responsabilidad del infractor,

Capacidad socioecondmica del infractor (Cs): Para este caso, aunque la plataforma SISBEN |V
indica una asignacion a la clasificacion B3- Pobreza moderada, no se conoce el estrato
socioeconomico del presunto infracter, se asume que el sefier JUAN DE JESUS CARO
GALEANO identificado con cédula de ciudadania No. 17.532.577 de Florencia (Caqueta), persona
natural, posee una capacidad de pago de 0,01.
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%
“Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se impone una
dentro del Proceso Administrativo

Corporacion para ef Desarroflo Sostenible del Sur de fa_Amazonia

Cadigo: F-CVR-033 i

Version: 1.0 - 20113

DETERMINACION DEL VALOR MONETARIO PARA LA SA

NCION MULTA

Dande cumplimiento al articuio 4 de Ia Resolucién 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible y una vez desarrollados los criterios
siguiente modelacién matematica:

Valor Multa=B + [(a * i) * (1 + A)

+Cal*Cs

A confinuacion, se presenta el Calculo de la multa por cont

para la sancién MULTA, se aplica la

avencion a la normativa ambiental por

magnitud potencial, a imponer al sefior JUAN DE JESUS CARO GALEANOC identificadq con

cedula de ciudadania No. 17.632.577 de Florencia (Caqueta).

n
=
7 .

4 A\
Multw - Contravencitn a ia normativa
amb-gmff_ff%"”“?nagnitud potenciai
Atritiios I El 75 HC RGN TR Calificaciones
Ingresos directos IS0
o costos evitados 'S0 {
| Ganancia llicita Ahorros de retrasos '$0 |
Beneficio llicito $0 ‘
Capacidad de deteccion ' 0,4 |
beneficio ilicito total (B) Beneficio llicito Tdtal ~~~ |s0 | |
gsljoracmn de la Afgctacion / Rango Severo !
Magnitud Potencial [de la afectacion 55 '
Evaluacién Por Ri {m) |
¥aligeyion Ror. Riesgp Criterio Probabilidad de Ocurrencia ‘
(0) Muy Alta |
Vir de probabilidad de Ocurrencia 1,0
EVALUACION DEL|RIESGO r= o * |65 |
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m
. importancia (N =40
3IN+ZEX+PE+RV+MC : |
[ SMMLV ~ |$689.455
factor de conversion 111,03
| ($) R=(11,03 x SMMLY) * r |$ 494.304.762
| lidad dias de la afectacion |1
Factor de temporalida R T 1,0000
3 Agravantes (tener en cuentas 0.2
‘ restricciones) '
lAgravantes y Atenuantes 'Atenpaptes {tener en cuenta 04 }
restricciones) - ‘
, Agravantes y Atenuantes -0,2 “j
I S | costos de transpol:t_é—_ B $0 -
| sequros 30 |
cestos de almacenamiento 30
Costos Asociados otros $0
| otros ) ' ‘
| | Costos totales de verificacion $0 |
|capacidad Sociceconomica del ‘Persona Natural 0.01
Infractor
|
Valor estimado por cada cargo [
Monto Total de la Multa }$ 3.954.438

Para las infracciones que no se concretan en afectacion Ambiental, se evalta el riesgo ( r)
= Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacién ( o ) * Magnitud Potencial de la afectacion (m

)

l
L

Una vez aplicado el modelo matematico para el calculo de la multa por contravencion a la
normativa ambiental por magnitud potencial, correspondiente a la tala tasa de cobertura vegetal; el

valor de la multa asciende a TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
CUATRGCIENTOS TREINTA Y OQCHQ PESQS ($ 3.954.438).
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RECOMENDACIONES

Se recomienda técnicamente, imponer al sefior JUAN DE JESUS CARO GALEANO identificado
con cedula de ciudadania No. 17.632.577 de Florencia (Caqueta), la sancion pecuniaria tipo
MULTA, por un valor de TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($ 3.954.438), de acuerdo con la aplicacian del
modelo matematico de la Resolucion 2086 de 2010, por lalinfraccion sustentada en el Auto DTC
No. 032 del 25 de mayo de 2017.

Se recomienda anexar el presente informe técnico al expediente PS-06-18-001-PQR-032-17, el
cual debe remitirse a la oficina juridica de la Direccion Territorial Caqueta, para su

CONCLUSIONES

Que una vez revisada la documentacion presente, se evidencia que el presunto infractor, NO llogré
demaostrar, de conformidad con Ia carga probatoria de ia ley 1333 de 2009, que no fuese
responsable del incumplimiento de las obligaciones propias de los Articulos, 2.2.1,1.9.1, 2.2.11.9.2
,2.2.11,7.1 del Decreto 1076 de 2015, al realizar aprovechamiento forestal ilegal, constitutivo de
infraceién ambienta! en los términos del articulo 5 de Ia f_tby 1333 de 2008, incumplimiento del
asunto de referencia, mismo que no fuese virtuando de cumplimiento, al igual que no se conocié
prueba sumaria de elio, pues la falta de manifestacioneg presentadas por el investigado, no
surtieron los efectos probatorios suficientes para determinar gue este no incumplié con los deberes
de la cadena de aprovechamiento forestal. t

|
|

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora Territorial Caqueta de la Corporacian para el Desarrolio
Sostenible del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA &n Qso de sus facultades legales,

RESUELVE

|
|
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior JUAN DE JESUS CARO
GALEANO identificado con cédula de ciudadania No. 17.682.577 de Florencia (Caquetd), de la
violacion de normas de Proteccién al Medio Ambiente y llos Recursos Naturales Renovables
especialmente las contenidas en el Articulo 5 de la Ley| 1333 de 2009, y de los Articulos,

2.2.11.91,221.19.2,22.1.1.7.1 del Decreto 1078 de 2015|del Decreto 1076 de 2015,
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ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, da lo anterior, se le impone a JUAN DE JESUS CARC
GALEANO identificado con cédula de ciudadania No. 17.632.577 de Florencia (Caqueta), a titulo
de SANCION PRINCIPAL MULTA por la suma de TRES MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($ 3.954.438), la
cual debera ser cancelada, conforme lo dispcne el Articulo 40 Numeral 1 de la Ley 1333 de 2008,
en armonia con lo dispuesto en el Articulo 4 del Decreto 3678 de 2010 que define los criterios para
su aplicacion vy o dispuesto en el Procedimiento Sancionatorio establecido por CORPOAMAZONIA
dentro del sisiema de Gestion de Calidad codigo P-CVR-002, Version 2.0:2015.

PARAGRAFQ PRIMERO: Para el efecio, el Sancionado deberd efectuar la consignacion
de TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y OCHO PESOS ($ 3.954.438), La Suma de dinero se debe depositar en la
cuenta corriente No. 37903001509-2 del Banco Agrario a nombre de Corpoamazonia
dentro de los (05) dias siguientes habiles a la ejecutoria de la presente Resolucion vy
allegar copia de la misma a fa Direccion Territorial Caqueta

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente providencia es una aobligacion clara, expresa,
exigible y presta mérito gjecutivo de conformidad a lo indicado en el Articulo 42 de la ley
1333 de 2009, "Los actos administrativos expedidos por las autoridades ambientales que

impongan sanciones pecuniarias prestan mérito ejecutivo y su cobro se haré a través de la
jurisdiccion coactiva”.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente, por medio electronico o en su defecto por
aviso el contenide de |la presente Resolucion a JUAN DE JESUS CARO GALEANO identificado
con cédula de ciudadania No. 17.632.577 de Florencia {Caquetd) conforme lo sefalan los Articulos
65, 66, 67, 68, 69 y 71 del Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, el Articulo 56 de |a Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 10 de la Ley 2080
de 2021y Ley 2213 de 2022,

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion, ante la
Directora Territorial Cagueta de CORPOAMAZONIA, el cual debera presentarse personalmente y
por escrito dentro de los digz (10) dias siguientes a la diligencia de notificacidon personai, por medic
electrénico o per aviso, con plena observancia de los requisitos establecidos en los Articulos 76, v
77 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo anterior en

concerdancia con el Articulo 17 inciso 4, de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 1755 de
2015,
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ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriada la presente resblucion, se debera incluir a JUAN DE
JESUS CARO GALEANO identificado con cédula de ciudadania No. 17.632.577 de Florencia
(Caqueta), en el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA que es enviado por
CORPOAMAZONIA en cumplimiento a lo dispuesto por ja Ley 1333 de 2009 y la Resolucion No.
415 del 01 de marzo de 2010.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE el contenido de Ia presente Resolucién en la pagina web de
CORPOAMAZONIA. www.corpoamazonia.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente Resolugion a la Procuraduria 15 Judiclal 1l
Agraria y Ambiental de Pasto, y Fiscalia General de la Nacién Seccional Cagueta, para lo de su
competencia y fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: LA presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.
ARTICULO NOVENO: Una vez gjecutoriada la presente decision vy realizados los oficios

correspondientes, remitir el expediente PS-06-18-001-PQR-032-17 al archivo central de lesta
corparacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDILMA TAPIERO MELO
Directoja Territovial Cagueta
CORPOAMAZONIA
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