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El Director de la Territorial Caqueta de {a Corporacion para el Desarrolio Sostenible del Sur de la Amazonia -
CORPOAMAZONIA — en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial las conferidas en La Ley
99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, y el Acuerdo 02 de 2005 de Corpoamazonia, Resolucién 114

del 08 de febrero de 2024 y,
CONSIDERANDO

Teniendo en cuenta las pruebas arribadas a la presente investigacién agministrativa, este despacho encuentra
mérito en continuar con el tramite descrito en el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, y dado que no
se observan nulidades que invalide lo actuado, entra el despacho a formular pliego de cargos de acuerdo a lo

siguiente:
I FUNDAMENTOS DE HECHO

Que el dia 18 de enero del 2020, se recibid en el Sistema de Peticiones, Quejas y Reclamos de Corpoamazonia,
denuncia ambiental interpuesta por la comunidad de la vereda la musica inspeccion de Guacamayas del municipio
de San Vicente del Caguan, debido a que se esta presentando deforestacién. La cual radicada bajo el cédigo D-
20-01-18- 01, y a través de la cual pone en conocimiento de la autoridad ambiental, los siguientes hechos:

(...)Queremos denunciar de manera anénima que unos sefiores que compraron un a finca en esta vereda hace 2
meses, talaron 60 hectareas de montafia teniendo conocimiento que se les ha advertido del dafio e inconveniente

que estababan ocasionando. (...).

Que la Direcci6én Territorial Caqueta de Corpoamazonia, por medio de Auto de tramite No. DTC-0003 del 23 de enero
del 2020. ordené avocar conocimiento de la denuncia ambiental y designa a la Contratista Sara Jimenez Suarez,
para realizar visita de inspeccion ocular al lugar objeto de la denuncia y que procediera a emitir concepto técnico,
donde debia identificar al presunto o presuntos responsabies, verificar los impactos generados por la tala, y ademds
recomendara la conveniencia de dar apertura o no a una investigacion administrativa de caracter ambiental; en la
vereda la musica inspeccién de Guacamayas del municipio de San vicente del Caguan.

Que el dia 15 de febrero del 2020 se realiza visita de inspeccion ocular para la respectiva verificacion y evaluacion
de impactos en el sitio objeto de la denuncia anénima por parte de la contratista de la DTC de Corpoamazonia,
Contratista Sara Jimenez Suarez, y como consecuencia de ello, expidié el concepto técnico No. 0057 del 28 de

marzo del 2020.
Se realiz6 visita de inspeccidn ocular al sitio objeto de la denuncia el dia 5 febrero de 2020.

2.1 Localizacién: El 4rea afectada por tala ilicita y posterior quema corresponde a un lote de 58 hectareas,
ubicadas en la vereda La Musica, Inspeccion de Guacamayas del municipio de San Vicente del Caguan,

Departamento del Caqueta.

Para llegar al sitio de la afectacion, se parte de la cabecera Principal del Municipio de San Vicente del Caguan
hasta la Inspecci6n de Guacamayas; posteriormente se continua el recorrido caminando, saliendo del centro
poblado hasta la parte mas alta de la cordillera con un aproximado de 15 kilometros recorridos por un sendero o
camino real, continuando el recorrido se llega a la vereda La Musica donde a mano derecha subiendo se puede
observar la afectacion ambiental realizada en el predio de los sefiores Jhon Eduar Oviedo Feméandez identificado
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con cedula de ciudadania 1.777.548 - Norma Rocio Trujilo ldarriaga identificada con cedula de ciudadania
26.648.765. en las coordenadas geogréficas (N 02° 21' 39, 5" - W 74° 53' 35,3). (Cuadro 1)

Que en razén de lo anterior, mediante Auto de Apertura DTC No. 0013 de 2023, en contra de sefiores Jhon Eduar
Oviedo Femandez identificado con cedula de ciudadania 1.777.548 - Norma Rocio Trujillo Idarriaga identificada
con cedula de ciudadania 26.648.765notificados de forma personal y quienes rindieron versién libre informando
que tenian desconocimiento acerca de los permisos para tala de arboles y las clases de aprovechamiento.

_Cuadro 1. Coodenadas geograficas del drea defcrestada

Punto | Observacion CoordenadasN | Coordenadas W
T3 lPumodeimco S T N [
2 Atectacion Ambental | 02*2id24° | 74°53B5
3 | Recomdo oor el Area afectaca 02°2741y | TASIBT
& Recomdo porel Amaatectadta 02 21825 | _ 74°53 258
5 Recomdo por el Area afeclada 22138 ! 40533
8__|RecomidoporelAreaslectada | 2°2140° | 74° 53 35" ]
|__7__'RecomidoporelAraafectada | 2°2146° | 74° 53 2T !
8 |RecomdoporelAreaafectada | 2°21'51° T4 ST W
& _:Recomido por el Area afectada | 2° 27 08" 753 e
.10 'Recomdoporel Areaslectada |  2°2213° | 74°53 13 o |
[ 11 RecomdoporelAreaafectada | 2°2710° 74° 53 07 =1
|12 [RecomdoporelAveaalectada |  2°218r | 74°s30%
__13 |Recomidoporeliveagfectaca | 2205 | 74*5313 1
|14 _[RecomdoporelAreaafectaca |  2°2I'51° | 748316
|15 |Recomdoporel Areasfectaca | 2° 2141 | =7
Fuente: GPS Garmn map 62 S. £

Se encontré un area deforestada y posteriormente quemada que tiene como fin el cambio de uso del suelo, de
bosque natural secundario a potreros para el establecimiento de pastura que sera utilizado para alimentar
ganaderia, la cual fue georrefenciada con un equipo GPS Garmin map 62 S para posteriormente realizar un
andlisis multitemporal del 4rea afectada mediante el programa Planet explorer; el recorrido se realiz6 el dia 15 de

febrero del 2020.

La superficie afectada corresponde a 58 hectdreas de bosque natural. De conformidad con el analisis
multitemporal utilizando imégenes de Satélite Sentinel el area fue deforestada en el cuarto trimestre del 2019 y fue
quemada en el primer trimestre del 2020 de acuerdo a las imagenes descargadas y analizadas en Planet. (Figura

2y3).
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Figura 1. Imagen Google Earth 2020, indicando presencia de cobertura vegetal.

Fuente: oogle Earth 2020

Figura 2. Imagen satelital del mes de septiembre de 2019, indicando presencia de cobertura vegetal
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Figura 3. Imagen satelital del mes de febrero de 2020, indicando ausencia de cobertura

De acuerdo al recorrido efectuado se evidencia el retiro de la cobertura boscosa para el establecimiento de
ganaderia, generando un dafio al bosque natural que se encuentran es estas zonas de especial interés ambiental
ya que son el habitad de diversas especies y a su vez protegen las margenes de los nacimientos. Entre ellos el del

afluente hidrico; Rio Caguan y La Guacamaya que sirven como abastecimiento a las familias que se encuentran
ubicadas en la parte baja de la cordillera.

En la visita se observo que la mayoria de los arboles talados poseian didmetros promedios entre 50 a 110 cm, por
lo cual se deduce que esta cobertura vegetal correspondia a un bosque natural que sirve de proteccién a la
margen de {os nacimientos de agua presentes en esta zona, teniendo en cuenta que estos estan conformados por
una importante reserva de agua de acceso para los seres vivos (agua potable) y también son el habitat de
innumerables formas de vida. Ademas, en indagaciones a la comunidad manifestaron que en el sitio es muy
ﬁ'ea{ente la presencia de, Boruga (Cuniculus paca), Loros (Amazona sp), Manaos (Tayassu pecari), Micos
(Callicebus caquetensis), Cerrillos (Tayassuidae), Amadillos (Dasypodidae) y gran cantidad de aves y animales
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silvestres que se desplazan por estos comedores biolégicos de gran importancia y que son vitales para la
supervivencia humana.

Afectacién recurso Flora

La pérdida de la cubertura vegetal por actividades de tala y/o quema generan una alteracion en actividades de la
dindmica eco sistémica que realizan cada uno de los componentes que sobre ella trabajan. A partir de la
vegetacion se desarmollan procesos de una cadena natural que abarca la regulacién del ciclo hidroldgico,
proporcién de microclima, hébitat y alimento para aves, conservacién del suelo y embellecimiento paisajistico.

Afectacién recurso Fauna

Al presentarse actividad antropica como la tala de arboles en el lugar y posterior a esto una actividad de quema,
se genera una alteracion del habitat natural y desplazamiento de la fauna silvestre, como aves y pequefios
mamiferos, ademas de una afectacién directa sobre fauna edafica como los micro y macro invertebrados
encargados de los ciclos biolégicos y quimicos en cada uno de los horizontes del suelo.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Dentro de {as consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se fundamenta en fas
disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, velando por el cumplimiento de los principios rectores
de contradiccién e imparcialidad, que rigen las actuaciones administrativas, se sefialan como fundamentos entre
otros los siguientes:

- Constitucién Politica de Colombia, articulos 79, 95 y 333 en relacién con el derecho a gozar de un
ambiente sano y el deber del Estado de velar por su proteccién

- Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segin el cual, las normas ambiéntales son de orden publico y no
podrén ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

- Numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1999, dispone como funciones de las Corporaciones: "Ejercer la
funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de
carécter superior y conforme a fos criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

- Numeral 17 ibidem, sefiala: */mponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policla y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados”

Que el Articulo 49 de fa Ley 99 de 1993, determina fa obfigatoriedad de fa Licencia Ambiental, la ejecucion de
obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que, de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje requerirdn de una Licencia Ambiental. Reglamentado Decreto
Nacional 1753 de 1994, Reglamentado por el Decreto 1728 de 2002.

En este sentido EL DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE SANO, es una aspiracién del ser humano en su
propésito de superar el subdesarrollo. Uno de los factores que apuntan a este anhelo es el de vivir en un ambiente
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sano. Los elementos constitutivos de ese propdsito son generalmente derechos que se refieren a la vida y la
salud, por lo mismo no son renunciables ni negociables. Por lo cual la Corte habla establecido:

"Esta Constitucién ecolégica tiene entonces dentro del ordenamiento colombiano una triple dimension: de
un lado, la proteccién al medio ambiente es un principio que irradia todo el orden jurldico puesto que es
obligacién del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién (CP art. 8). De otro lado, aparece como
el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por
diversas vias judiciales (CP art. 79), tal y como lo estableci6 esta corporacion en la sentencia C-67/93 en
donde unificé los principios y criterios jurisprudenciales para la proteccién del derecho al medio ambiente
sano. Y, finalmente, de la constitucién ecolégica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las
autoridades y a los particulares. Asi, conforme al articulo 79 de la Constitucién, el Estado debera proteger
la diversidad e integridad del ambiente y conservar las &reas de especial importancia ecol6gica.
lgualmente, el articulo 80 superior constitucionaliza uno de los conceptos més importantes del
pensamiento ecolégico modemo, a saber, la idea segin la cual el desarrolio debe ser sostenible. En
efecto, sefiala esta norma:

El articulo 79 sefala: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es deber del Estado proteger ia
diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de especial importancia ecol6gica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines”

Articulo 80. El Estado planificars el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucioén. (...)

El concepto de desamollo sostenible es considerado por muchos expertos como una categoria sintesis
que resume gran parte de las preocupaciones ecolégicas. Esta concepcién surgi6 inicialmente de la
Declaracion de Estocolmo del 16 de junio de 1972 efectuada en el marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas scbre el Medio Humano. Fue ampliada posteniormente por el lamado "CONCEPTO
Bruntland” elaborado por una comisién independiente presidida por la sefiora Bruntiand, primer ministro de
Noruega, y a quien la resolucién 38/161 de 1983 de la Asamblea General de las Naciones Unidas confié
como mandato examinar los problemas del desarrollo y el medio ambiente y formular propuestas realistas
en la materia. De alll surgi6 el CONCEPTO "Nuestro futuro comun” que especifica teéricamente el
concepto de desarrolio sostenible, el cual fue posteriormente recogido por los documentos elaborados en
la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el Desarrollo de Rlo de Janeiro de 1992,
en especial por la llamada Carta de la Tiemra o Declaracién sobre el desamollo y el medio ambiente, el
convenio sobre la Biodiversidad Biolégica y la Declaracién sobre la ordenacibn, la conservacion y el
desarrollo sostenible de los bosques de todo-tipo. En Colombia, expresamente la constitucién (CP art. 58)
y la ley de creacién del Ministerio del Medio Ambiente (Art. 3° Ley 99 de 1993) han incorporado tal
concepto. (...)°

En cuanto a los deberes y obligaciones del ciudadano colombiano, el Articulo 95 de la constitucién Politica de
Colombia resalta que la calidad de la persona como nacional colombiana implica deberes y responsabilidades y
por lo tanto hay que enaltecerla, dirigiéndose entre otros postulados a los valores obligacionales de proteger los
recursos naturales del pais y de mantener un ambiente sano.

Ley 99 de 1993, dispone lo relacionado con el objeto de las corporaciones auténomas regionales y de desarrollo
sostenible y entrevé la facultad de disposicién, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales que se
desprenden de estas - dentro del Articulo 31° se sefala las principales funciones en las que se encuentra el
numeral 2° y establece que las corporaciones auténomas tienen la facultad de ejercer como maxima autoridad
ambiental dentro de su jurisdiccion, y el numeral 17° del precedente articulo, establece:
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autoridades, las medidas de policla y las senciones previstas en la ley, en caso de viok : a las

de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados (...)”

: i la

} i las sanciones por la infraccion a
TITULO Xl DE LA LEY 99 DE 1993 en relacién con las medidas de policia y r las cOrporaciones

ley ambiental o por violacién al manejo de los recursos naturales establecidas entre otros po
Corporaciones
stitucional

auténomas regionales lo cual se refleja en el siguiente articulado del presente titulo.

“ARTICULO 83.- Atribuciones de Policla. El MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y .Ias n
Auténomas Regionales, ademés de los departamentos, municipios y distritos con régimen CO. policivas
especial, quedan investidos, a prevencién de las demés autoridades competentes, de ﬁ‘”"“’"els psypine
para la imposicion y ejecucién de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, q

sean apficables segin ef caso.
i i
AMBIENTE o

ARTICULO 84.- Sanciones y Denuncias. Cuando ocurriere violacién de las normas sob
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el MINISTERIO DEL MEDIO

las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo siguiente,
segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las

autoridades competentes para que se inicie la investigacion penal respectiva.
ARTICULO 85.- Tipos de Sanciones. EI MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y las Corporac:ones
Auténomas Regionales impondrén al infractor de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucién motivada y segtn la gravedad de
la infraccién los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

PARAGRAFO 1.- El pago de las multas no exime al infractor de la ejecucién de las obras o medidas que
hayan sido ordenadas por {a entidad responsable del control, ni de {a obfigacién de restaurar ef medio
ambiente y los recursos naturales renovables afectados.

PARAGRAFO 2.- Las sanciones establecidas por el presente articulo se ap

ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

PARAGRAFO 3.- Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estars al
0 al estatuto que lo modifique o sustituya.

procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984
PARAGRAFO 4.- En el caso del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catali
las sanciones contempladas en los articulos 28, 29 y 35 de la Ley 47 de 1993, se aplica};-an :;1 perj:nmc?é
de las previstas en este articulo. '

licarén sin perjuicio del

expedidas por Ias corporaciones, a que hacen referencia

Que la Ley 1333 de 2009, establece que las infracciones ambientales, pro : i .
las obligaciones contenidas en los actos administrativos que otorgan trém‘;tesv::gi‘et:l:l::n fel incumpliniento de

+ Scanned with
i & CamScanner’



https://v3.camscanner.com/user/download

AUTO DE CARGOS DTC No. 0034 DE 2024
(noviembre 1)
“Por medio del cual se formula pliego de cargos y se dictan otras disposiciones dentro o

Pproceso administrativo sancionatorio Ambiental PS-06-18-753-PQR-013-20."

Corporacién para ef Desarrollo Sostenible del. Sur de (a Amazonia
Codigo: F-CVR-040 [ Version: 1.0 - 2015

. ] antales
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas dmm”nadom Ja autoridad
vigentes en que las sustituyan o modifiquen 'y en los actos administrativos ema P
ambiental competente. Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un et
ambients, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilided civil exclor con culpa
establece el Codigo Civil y Ia legislacion complementaria, a saber: EI dafio, el hecho geners™o’ =~ b .,
0 dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran it el hecho en
administrativa ambiental, sin peuicio de la responsabilidad que para terceros pueda genera
materia civil.

. a
PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, qulen 16
su cargo desvirtuaria.
PARAGRAFO 2°. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y Pl
causados por Su accion u omisién”.

resume la culpa o el dolo del
nitivamente si 2 8

De conformidad con el paragrafo del mencionado articulo, en materia ambiental, se p!
infractor Io_cuat dara lugar a las medidas preventivas. El i serd sancionado de
id_Presuncion e ouipa | ala |0 cua endara = 5
probatorios legales.
thbywasdem“mmmmmdemmdomAMRthsqe
Desarrolio Sostenible; las cuales quedan investidas a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estdn habilitadas para imponer y e;_ecuta!' las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades, en esta oportunidad realizaremos la Formulacion de Cargos de
conformidad con el Articulo 24, el cual establece:

“ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion,

la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederad a

formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del daflo ambiental.

En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen

la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto
administrativo que contenga el pliego de cargos deberd ser notificado al presunto infractor en forma
personal 0 mediants edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la
nolificacién personal dentro de los cinco (5) dfas siguientes a la formulacion del pliego de cargos,
procederd de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso
Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretarla Legal o la dependencia que haga sus veces
en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dlas calendario. Si el presunto infractor se presentare a
notificarse personalmente dentro del término de fijacién del edicto, se le entregaré copia simple del acto
administrativo, se dejaré constancia de dicha situacién en el expediente y el edicto se mantendra fij
hasta el vencimiento del término anterior. Este itimo aspecto deberé ser cumplido para todos los yado
en que se efectie notificacién por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental. e

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimi ; . .
concederd en el efecto devolutivo. imiento sancionatorio ambiental se

ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias hébiles siguientes notificacit
cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado d;i?amemg del
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las Pruebas que
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que sean conducentes.
PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba serén a cargo de quien la solicite”,

Que la Ley 1333 de 2009, establece el tipo de sanciones a imponer en caso de determinar una responsabilidad
ambiental en contra del infractor, dichas sanciones se encuentran estipuladas en el Articulo 40, el cual refiere:

“ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones seftaladas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccién ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Temitorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Espacial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondréan al infractor de las normas ambientales,
de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante mesolucién molivada, alguna o algunas de las
siguientes sanciones:

Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

Revocalonia o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro.

Demolicién de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especlmenes, especies silvestres exdticas, producfos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitano segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competents, ni de restaurar el medio ambiente, los
recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicardn sin perjuicio de las acciones
civiles, penafes y disciplinanias a que hubiere fugar.

PARAGRAFO 2o. El Gobiemo Nacional definird mediante reglamento los criterios para la impaosicién de
las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendra en cuenta
ta magnitud del dafio ambiental y las condiciones socioeconémicas del infractor”.

O mAwNs

RESOLUCION No. 1446 DE 2015 emitida por CORPOAMAZONIA, establece el tramite del Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2009, por la violacién de las normas
ambientales y darfos al medio ambiente en su jurisdiccién P-CVR-002 version 3.0:2019.

Que el Decreto-Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974, “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente®, dispuso lo siguiente en cuanto a los factores que
deterioran el ambiente:

“ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia puqstas en
él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de mtqrfen‘r
el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente
0 de los recursos de /a nacion o de fos particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia que
actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacién puede ser fisica, quimica, o biolégica;
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b.- La degradaci6n, la erosién y el revenimiento de suelos y tiemras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g.- La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de recursos
genéticos.

h.- La introducci6n, y propagacién de enfermedades y de plagas;

i- La introduccién, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de productos de
sustancias peligrosas;
J.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k.- La disminucién o extincién de fuentes naturales de energla primaria;

1- La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

m.- El ruido nocivo;

n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o.- La eutrificacién, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y lagunas;
p.- La concentracién de poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales que atenten
contra el bienestar y la salud;”

Por su parte el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarollo Sostenible®, dispuso lo siguiente en cuanto a los
aprovechamientos forestales:

"ARTICULO 2.2.1.1.3.1. CLASES DE APROVECHAMIENTO FORESTAL. Las clases de aprovechamiento
forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en &reas donde con base en estudios técnicos se
demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad pablica
e interés social. Los aprovechamientos forestales tnicos pueden contener la obligacién de dejar limpio el
terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efecttan con criterios de sostenibilidad y con la obligacién de conservar el
rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacién. Por rendimiento
normal del bosque se entiende su desarrolio o produccién sostenible, de manera tal que se garantice la
permanencia del bosque;

¢) Domésticos. Los que se efectian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domésticas sin
que se puedan comercializar sus productos.

(.)

ARTICULO 2.2.1.1.5.2. REQUISITOS DE TRAMITE. Para tramitar aprovechamiento forestal dnico de
bosques nalurales ubicados en terrenos de dominio publico se requiere, por lo menos, que .el interesado
presente ante fa Corporacioén en cuya jurisdiccion se encuentre el érea objeto de aprovechamiento:

a) Solicitud formal;

b) Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso del suelo diferente forestal; A

¢) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinacién de los productos forestales y las medidas
de compensacion.

(.)
ARTICULO 2.2.1.1.5.4. OTORGAMIENTO. Para otorgar aprovechamientos forestales Unicos de bosques
naturales ubicados en terrenos de propiedad privada, la Corporacién deberéd verificar como minimo lo
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a) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso puedan ser destinados
a usos diferentes del forestal o en éreas sustraldas de las Reservas Forestales creadas por la Ley 2* y el
Decreto 0111 de 1959;

b) Que el 4rea no se encuentra al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las &reas
forestales protectoras, productoras o protectoras-productoras ni al interior de las reservas forestales
creadas porla Ley 2 de 1959;

¢) Que tanto en las 4reas de manejo especial como en las cuencas hidrogréficas en ordenacion, los
distritos de conservacién de suelos y los distritos de manejo integrado o en ofras éreas protegidas, los
bosques no se encuentren en sectores donde deban conservarse, de conformidad con los planes de
manejo disefiados para dichas éreas.

PARAGRAFO. En las zonas sefialadas en los literales b) y c) del presente articulo no se pueden otorgar
aprovechamienfos tnicos. Si, en un 4rea de reserva forestal o de manejo especial por razones de utilidad
publica e interés social definidas por el legislador, es necesario realizar actividades que impliquen
remocién de bosque o cambio de uso del suelo, la zona afectada deberéa ser precisamente sustraida de la
reserva o del area de manejo especial de que se trate.

ARTICULO 2.2.1.1.5.5. TRAMITE. Para tramitar aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente por lo menos:

a) Solicitud formal:

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

¢) Copia de la escntura publica y del certificado de libertad y tradicién que no tenga méas de dos meses de
expedido que lo acredite como propietario;

d) Plan de aprovechamiento forestal.

()

ARTICULO 2.2.1.1.7.1. PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD. Toda persona natural o juridica que pretenda
realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de
dominio publico o privado debera presentar, a la Corporacién competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacién del predio, jurisdiccién, linderos y superficie;

¢) Régimen de propiedad del 4rea;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso que se
pretende dar a los productos;

e) Mapa del 4rea a escala segtin la extensién del predio. El presente requisito no se exigird para la
solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

PARAGRAFO. Los linderos de las éreas solicitadas para aprovechamiento forestal serén establecidos con
base en la cartograffa bésica del IGAC, cartografia temética de! ideam o por la adoptada por las
Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores, determinando las coordenadas
planas y geogréficas. En los casos donde no sea posible obtener la cartografla a escala confiable, las
Corporaciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fijarén las coordenadas con la utilizacion del
Sistema de Posicionamiento Global (GPS), el cual seré obligatorio.

{..)
ARTICULO 2.2.1.1.17.6. AREAS FORESTALES PROTECTORAS. Se consideran como &reas forestales

protectoras:
a) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion sea superior a ocho mil millmetros (8.000
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mm.) por afio y con pendiente mayor def 20% (formaciones de bosques pluvial tropical); \

b) Todas las tieras ubicadas en regiones cuya precipitacion esté entre cuatro mil y ocho mil milimetros
(4.000 y 8.000 mm.) por afio y su pendiente sea superior al lreinta por ciento (30%) .(Fonnaciones de
bosques muy hamedo - tropical, bosque pluvial premontano y bosque pluvial montano- l{a;o);

¢) Todas las tieras, cuyo perfil de suelo, independientemente de sus conc{raones climéticas y
topogréficas, presente caracteristicas morfolégicas, fisicas o quimicas que determinen su conservacion
bajo cobertura permanents; ) .

d) Todas las tierras con pendiente superior al ciento por ciento (100 %) en cualquier formacién ecolégica;
e) Las 4reas que se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y quebradas,
sean estos permanentes o no;

f) Las 4reas de suelos desnudados y degradados por intervencion del hombre o de los animales, con el fin
de obtener su recuperacién;

g) Toda érea en la cual sea necesario adelantar actividades forestales especiales con el fin de controlar
dunas, deslizamientos, erosion edfica, cauces fomrenciales y pantanos insalubres;

h) Aquellas éreas que sea necesario declarar como lales por circunstancias eventuales que afecten el
interés comdn, tales como incendios forestales, plagas y enfermedades forestales, construccién y
conservacién de carreteras, viviendas y otras obras de ingenieria;

i) Las que por la abundancia y variedad de la fauna silvestre acuética y terrestre merezcan ser declaradas
como tales, para conservacién y multiplicacién de esta y las que sin poseer tal abundancia y variedad
ofrecen en cambio condiciones especialmente propicias al establecimiento de la vida silvestre.

(..)
*ARTICULO 2.2.1.1.18.2. PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS BOSQUES. En relacién con la
proteccién y conservacién de los bosques, los propietarios de predios estén obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras.

Se entiende por dreas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menosde 100 metros a la redonda,
medidos a partir de su perifenia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las llneas de mareas méximas, a cada lado de los
cauces de los rlos, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depésitos de
agua;

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas forestales y con el
control de quemas.

ARTICULO 2.2.1.1.18.3. DISPOSICIONES SOBRE COBERTURA FORESTAL. Los propietarios de
predios de més de 50 hectéreas deberén mantener en cobertura forestal por lo menos un 10% de su
extensién, porcentaje que podré variar el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuando lo
considere conveniente. ;

Para establecer el cumplimiento de esta obligacién se tendré en cuenta la cobertura forestal de las areas
protectoras a que se nefiers sl numeral 1 del articulo 3o de este Decrelo y de aquellas olras en donde se
encuentran establecidas cercas vivas, bameras cortafuegos o protectoras de taludes, de vias de
comunicacién o de canales que estén dentro de su propiedad.
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ARTICULO 221.1.184 DISPOSICIONES SOBRE COBERTURA FORESTAr‘z;poErgén
obﬁgacion”“’"dd"

ad.l'udit'r:ados mayores de 50 hectéreas el propietario deberd mantener una p
extension del terreno en cobertura forestal. Para establecer el cumplimiento de esta
porcentaje cuando lo considere

én cuenta las mismas éreas previstas en el articulo anterior.
El Ministerio de Ambiente y Desamolio Sostenible podré variar este

conveniente.
i estan obligados a:
ropietarios '

)

ARTICULO 2.2.1.1.18.7. OBLIGACIONES GENERALES. En todo caso 'Ospb. competente
e ; ili i ridad ambiental

a) Facilitar y cooperar en la préctica de diligencias que la auto refiore este Decreto, ¥

convenientes para supervisar el cumplimiento de las obligaciones a qué
suministrar los datos y documentos que le sean requeridos;
predios vecinos, o

b) Informar a la autoridad ambiental competente en forma inmediata si dentro de sus predios 0 ol e
en aguas riberanas, se producen deterioros en los recursos naturales renovables por causas natufao o por_j

hecho de terceros, o existe el peligro de que se produzcan, y a cooperar en las labores de prevencion
que adelante el autoridad ambiental competente”.

Decreto 1076 de 2015 del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 2.2.1.1.7.10. Terminacién aprovechamiento. Cuando se den por terminadas _las. actividades .de
aprovechamiento de bosques naturales o de productos de la fiora silvestre, bien sea por vencimiento del ténmm’)
i6n efectuaré la

por agotamiento del volumen o cantidad concedida, por desistimiento o abandono, la >
liquidacion definitiva, previo concepto técnico, en el cual se dejaré constancia del cumplimiento de los diferentes

compromisos adquindos por el usuario.
Mediante providencia motivada la Corporacion procederd a requenr el cumplimiento de las obligaciones no
realizadas. Cuando se constate el éptimo cumplimiento de las obligaciones se archivard definitivamente el
expediente; en caso contrario, se iniciaré el correspondiente proceso sancionatofio.

PARAGRAFO .- Se considerard como abandono del aprovechamiento forastal la suspensi6n de actividades por un
término igual o superior a noventa (90) dlfas calendario, salvo razones de caso fortuito o fuerza mayor,
oportunamente comunicadas por escrito y debidamente comprobadas por la Corporaci6n respectiva.

ARTICULO 2.2.1.1.3.1. Clases aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en 4reas donde con base en estudios técnicos se demuestre
mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad pablica e interés social
Los aprovechamientos forestales Gnicos pueden contener la obligacién de dejar limpio el terreno, al término del

aprovecharmiento, pero 1o fa de renovar o conservar o bosque;
acion de conservar el rendimiento

b) Persistentes. Los que se efecttian con criterios de sostenibilidad y con la oblig
normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacién. Por rendimiento
entiende su desarrollo o produccién sostenible, de manera tal que se garantice la permane ngi:?;}" del 3:sque se

¢) Domésticos. Los que se efectian exclusivamente para satisfacer necesid. ; ; .
puedan comercializar sus productos. ades vitales domesticas sin que se
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ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacién de los bosques. En relacién con la proteccién y conservacién
de los bosques, los propietarios de predios estén obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las éreas forestales protectoras.
Se entiende por 4reas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por fo menos de 100 metros a fa redonda, medidos a
partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méximas, a cada lado de los cauces
de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o dep6sitos de agua;

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% {45).
2. Proteger los ejemplares de especies de la fiora silvestre vedadas que existan dentro del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas forestales y con el control de
quemas”.

{MPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Nos encontramos ante la infraccion cometida presuntamente por JHON EDUAR OVIEDO FERNANDEZ C.C
1.777.548 y la sefiora NORMA ROCIO TRUJILLO IDARRIAGA C.C 26.648.765 por tala ilicita y posterior quema
corresponde a un lote de 58 hectareas, ubicadas en la vereda La Musica, Inspeccién de Guacamayas del
municipio de San Vicente del Caguan, Departamento del Caqueta teniendo en cuenta Concepto Técnico No. 0057
del 28 de marzo de 2020, donde se evidencia que la mencionada realizé presuntamente el aprovechamiento
forestal en el predio y area ya identificado, sin contar la respectiva autorizacion de CORPOAMAZONIA.

Asi mismo, se encuentra la infraccion cometida presuntamente por el JHON EDUAR OVIEDO FERNANDEZ C.C
1.777.548 y la sefiora NORMA ROCIO TRUJILLO IDARRIAGA C.C 26.648.765; quienes incumplid las
obligaciones de los propietarios de los predios que cuentan con drea boscosa; puesto que no procuré por
mantener la cobertura vegetal en un area de 58 hectéreas, segun la informacion mediante el Concepto Técnico
No. 0057 del 28 de marzo de 2020.

IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El Articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, establece que son principios rectores del procedimiento sancionatorio
ambiental, se encuentran plasmados en la Constitucién Politica Nacional, en los establecidos en las leyes vigentes
que rigen las actuaciones administrativas, ademas los principios ambientales previstos en el Articulo 1 de fa Ley
99 de 1993.

Dentro del orden Constitucional, tenemos el Derecho Fundamental al Debido Proceso, el cual se encuentra
previsto en el Articulo 29 de la Constitucion Politica Nacional, el cual es de aplicacién obligatoria a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. El Debido Proceso comprende los siguientes derechos: juzgamiento con
base en leyes preexistentes al hecho que se investiga, ante Juez o funcionario competente, y con observancia de
las formas propias de cada juicio. Del debido proceso se desprende el principio de legalidad y tipicidad, los cuales

en matebnaj ambiental presentan algunas dificultades en su aplicaciéon practica que no seran objeto de estudio en
este trabajo.
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La imputacién subjetiva, es enfonces la imputacion de.la culpapilidad fC_aro Jhon, 2096), o como aﬁrm8'9[
profesor Garcla Cavero (Garcla Cavero, 2005), que la imputacion subjel'lva' es una exigencia que se deriva
del principio de culpabilidad, segtn el cual no se Albarracin 7 puede atnbm( re§ponsabllldad al autor por la
sola aparicién de un resultado lesivo, sino anicamente en tanto gyeda atnibuirse el hecho a_l aqtor como
hecho suyo, sefiala el catedrético que, “La exigencia de la culpabilidad repercute en la constitucién de Ias
reglas de la imputacion penal. En efecto, no solo se hace necesario que en la teoria del delito exista una
categorfa denominada ‘culpabilidad”, sino que la exigencia de culpabilidad influye también en la
configuracién del injusto penal. Se trata de las llamadas dos manifesta_aciones del principio de culpabilidad.
En el dmbito del injusto, el principio de culpabilidad exige la presencia de una i{nputacién subjetiva, esto
es, que el hecho haya sido cometido dolosa o culposamente, proscribiéndose toda forma de
responsabilidad objetiva...”

Si bien tanto el dolo como la culpa dan lugar a la imputacion subjetiva necesaria para fundamentar el
injusto penal, resulta indispensable diferenciar ambas formas de imputacién subjetiva en el anélisis
dogmético. Esta diferenciacién no tiene una importancia solamente tedrica, sino que es eminentemente
préctica. La conducta dolosa tiene, por regla general, una pena mayor que la conducta culposa, e incluso
en determinados tipos penales la conducta culposa significa ausencia de pena debido al sistema de
incriminacién cerrada de la culpa que recoge el artfculo 21 C. P. Colombiano. En este sentido, constituye
una tarea esencial de la dogmética penal dotar de contenido al dolo y la culpa, de manera que podamos
diferenciarlos a efectos de atribuir responsabilidad penal. En el derecho sancionador, especialmente la

dogmética penal, ha establecido en relacién con la responsabilidad subjetiva, que esta se fundamenta en
el dolo y la culpa”.

En aras de salvaguardar el debido proceso, se procederd a FORMULA PLIEGO DE CARGOS dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio Ambiental PS-06-18-753-PQR-013-20 en contra de los sefiores JHON EDUAR
OVIEDO FERNANDEZ y la sefiora NORMA ROCIO TRUJILLO IDARRIAGA, por €l presunto aprovechamiento
forestal de 58 hectareas, por tala ilicita y posterior quema corresponde a un lote de 58 hectareas, ubicadas en la
vereda La Musica, Inspeccion de Guacamayas del municipio de San Vicente del Caguan, Departamento del
Caqueta, teniendo en cuenta Concepto Técnico No. 0057 del 28 de marzo de 2020; dado que como lo refiere el
Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se debe especificar la accién u omisidn cometida e identificar la norma
vuinerada; por tal razén, se determina que los presuntos infractores realizé acciones de aprovechamiento forestal
en un area de 58 hectireas sin contar con autorizacion de CORPOAMAZONIA trasgrediendo directamente el
Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015; razén por la cual se presume una RESPONSABILIDAD SUBJETIVA
A TITULO DE DOLO, de conformidad con el Paragrafo del Articulo Primero y Paragrafo Primero del Articulo
Quinto de la Ley 1333 de 2009; puesto que el aprovechamiento de los mismos sin autorizacién de la Autoridad
Ambiental, es de pleno conocimiento que constituye una infraccion ambiental de conformidad con el Articulo
2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015.

De igual forma, se FORMULARA PLIEGO DE CARGOS dentro de este mismo tramite, en contra los sefiores
JHON EDUAR OVIEDO FERNANDEZ y 1a sefiora NORMA ROCIO TRUJILLO IDARRIAGA, por el presunto
incumplimiento a las obligaciones de los propietarios de los predios donde se encuentra zona boscosa, por no
mantener la cobertura vegetal en un area de 58 hectareas, ubicadas en la vereda La Musica, Inspeccion de
Guacamayas del municipio de San Vicente del Caguan, Departamento del Caquetd, dado que como lo refiere el
Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se debe especificar la accién u omisiéon cometida e identificar la norma
wvulnerada; por tal razén, se determina que el presunto infractor omitié las obligaciones de los propietarios de los
predios al no mantener la cobertura vegetal en un area de 58 hectareas, trasgrediendo directamente el Articulo
2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015; razén por la cual se presume una RESPONSABILIDAD SUBJETIVA A
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TITULO DE CULPA, de conformidad con el Paragrafo del Articulo Primero y Pa‘régrafo Primero del Articulo Quinto
de la Ley 1333 de 2009; dado que la proteccién de estas areas es de obligatoriedad por parte de los propietarios,
de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015.

L. DEL MATERIAL PROBATORIO

Dentro del presente expediente PS-06-18-753-PQR-013-20, seguido en contra JHON EDUAR OVIEDO
FERNANDEZ C.C 1.777.w548 y contra la sefiora NORMA ROCIO TRUJILLO IDARRIAGA C.C 26.648.765, se

tiene el siguiente material probatorio:

Documentales

1. Concepto tecnico No. 0057 del 28 de marzo de 2020.
2. Auto de apertura DTC No 0013 del 2020.
3. Denuncia identificada con el numero D-20-01-18-01 de fecha 18 de enero del 2020. 2. Concepto técnico

No. 0057 del 28 de marzo del 2020.
IV. DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad sancionatorio en matera
ambiental Ja ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del
infractor lo cual dar4 lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia
fa presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios fegales.

Que la ley en menci6n establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

"Articulo 18°.- Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a
peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo
motivado, que se notificars personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”™.

*Articulo 24°.- Formulacién de cargos. Cuando exista ménto para continuar con la investigacién, la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederé a formular cargos contra el
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos, deben
estar expresamente consagrados fas acciones u omisiones que constituyen ia infraccion e individualizadas fas
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, deberé ser notificado al presunto infractor en forma
personal o mediante edicto. (...)"

Pégina - 15 - de 21
Nombres y Apellidos Cargo ~Firma
Elabort: | Oficina Jurldica DTC Contratista OJ-DTC —

+ Scanned with
i & CamScanner’|


https://v3.camscanner.com/user/download

AUTO DE CARGOS DTC No. 0034 DE 2024

7\ (noviembro 1) -

N/ “Por medio del cual se formula pliego de cargos y se dictan otras disposiciones dentro del
proceso administrativo sancionaturio Ambientat PS-06-18-753-PQR-013-20."

Corporacion para el Desarrollo Sostenible dei Sur de la Amazomia
Cédigo: F-CVR-040 | Version: 1.0 - 2015

“Articulo 25°.- Descargos. Dentro de fos diez dlas hébiles siguientes a la nouﬁmaon del pliego de cargos al
presunto infractor, este directaments, o mediante apoderado debldamenfe constituido, podréa presentar descargos
por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que estime pertinenles y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba serén a cargo de quien la solicite”.
V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que CORPOAMAZONIA ejerce la funcién de maxima autoridad ambienta! en €l Sur de la Amazonia Colombiana y
en cumglimiento de la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 12. le corresponde realizar la evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, el aire y demés recursos naturales renovables que comprenda
vertimientos, emisiones e incorporaciones de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos a las aguas en
cualquiera de sus formas al aire o al suelo, funcién que comprende la expedicién de licencias, pemmisos,
concesiones y autorizaciones.

Asi mismo el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
actual régimen de aprovechamiento forestal en Colombia prevé en uno de sus capitulos lo relacionado con el
aprovechamiento y la movilizacion de los productos forestales y luego faculta en el Libro 2, Titulo |, seccién 13,
que las Corporaciones como autoridades ambientales deberan ejercer las funciones de control y vigilancia sobre la
movilizacién, procesamiento y comercializacion de los productos forestales y de la flora silvestre.

Que de lo expuesto en el Auto de apertura DTC No 0013 del 2020, suscrito por la contratista SARA JIMENA
SUAREZ PADILLA se tiene que JHON EDUAR OVIEDO FERNANDEZ C.C 1.777.548 y la sefiora NORMA ROCIO
TRUJILLO IDARRIAGA C.C 26.648.765, se puedo establecer que deforesté aproximadamente 58 hectareas de
bosque natural.

Aunado a fo anterior se tiene que realizé tala en una zona rural de un bosque tal y como se evidencia en el registro
fotografico que se encuentra en el concepto técnico y el auto de apertura.

Que, con base a las anteriores consideraciones, y una vez constatado por el despacho que dichos hechos
constituyen una infraccién en materia ambiental (articulo 5, Ley 1333 de 2009), se procedera a formular cargos en
contra de JHON EDUAR OVIEDO FERNANDEZ C.C 1.777.548 y la sefiora NORMA ROCIO TRUJILLO
IDARRIAGA C.C 26.648.765, en virtud de las normas enunciadas en el acapite || FUNDAMENTOS DE DERECHO
Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS.

V1. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Se trata de los sefiores JHON EDUAR OVIEDO FERNANDEZ y la sefiora NORMA ROCIO TRUJILLO
IDARRIAGA, por el presunto aprovechamiento forestal de 58 hectareas, por tala ilicita y posterior quema
corresponde a un fote de 58 hectareas, ubicadas en la vereda La Musica, Inspeccién de Guacamayas del
municipio de San Vicente del Caguén, Departamento del Caqueta, teniendo en cuenta Concepto Técnico No. 0057
del 28 de marzo de 2020, sin contar con autorizacion de CORPOAMAZONIA; por lo que es procedente presumir
que un aprovechamiento forestal ilegal, lo que constituye una infraccion a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.7.1 del
Decreto 1076 de 2015.

De igual forma, los sefiores JHON EDUAR OVIEDO FERNANDEZ y la sefiora NORMA ROCIO TRUJILLO
IDARRIAGA, por el presunto aprovechamiento forestal de 58 hectareas, por tala ilicita y posterior quema
corresponde a un lote de 58 hectareas, ubicadas en la vereda La Musica, Inspeccion de Guacamayas del
municipio de San Vicente del Caguéan, Departamento del Caquetd, teniendo en cuenta Concepto Técnico No. 0057
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del 28 de marzo de 2020, por lo que se presume un incumplimiento a los dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.18.2 del
Decreto 1076 de 2015.

En materia ambiental el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que "Cuando exista mérito para continuar con
la investigacién, {a autoridad ambiental competente, mediante acto _ag!ministraﬁvo debidamente motivado,
proceder4 a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagra(_ias las acciones u omisiones que
constituyen {a infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado”.

De lo expuesto se deduce que la norma establece como requisitos del pliego de cargos: 1. Existencia de requisitos
de mérito para continuar la investigacién. 2. Existencia de un presunto infractor. 3. Acto administrativo
debidamente motivado. 4. Indicar expresamente las acciones u omisiones que constituyen la infraccién. 5.
Individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas. 6. O el dafio causado.

Que, teniendo en cuenta {as actividades de prevencién y control al tréfico ilegal de flora y fauna sifvestre con base
a los compromisos de la burbuja judicial de deforestacion, sistema integrado de seguridad rural, donde hace parte
CORPOAMAZONIA, se hace necesario adelantar el trdmite correspondiente para prevenir la deforestacion en la
regién amazénica, y de este modo cumplir con las disposiciones de la Sentencia STC-4360-2018 del 05 de abril de
2018, dentro del radicado No. 11001-22-03-000-2018-00319-01, con ponencia del Magistrado LUIS ARMANDO
TOLOSA VILLABONA, donde se establece a la amazonia como Sujeto de Derechos, por tanto, el incumplimiento
de las obligaciones del acto administrativo que otorgé el aprovechamiento, genera una afectacién a lo ordenado
por la sentencia referida, toda vez que es necesario que los usuarios del bosque realicen la reposicién de los
arboles aprovechados para garantizar la subsistencia del recurso.

Revisada la documentacién presente y evidenciando la existencia de la conducta irregular que genere riesgo o
dafio al ambiente y que fuere accién u omisién susceptible de presumirse culpa o dolo, situacion que fue
desarrollada anteriormente en el presente acto administrativo, y en consecuencia en procedente hacer uso de la
facultad de prevencién referida en fa Ley 1333 de 2009, y ademas haciendo alusién a los principios ambientales
de precaucién y prevencion, entendiendo para el caso en concreto seg(n el principio de prevencion, donde es
conveniente destacar que el principio consta de tres elementos constitutivos referidos conforme a la existencia del
peligro o riesgo de un dafio grave o irreversible al ambiente o a la salud humana, la incertidumbre sobre el dafio, y
la pronta implementacién de medidas efectivas para evitar la consumacion del dafio grave o ireversible ante los
hechos referidos en el Concepto Técnico No. 0057 del 28 de marzo de 2020, este obliga a tomar medidas dado
que se conoce el dafio ambiental que puede producirse por la accién de los sefiores JHON EDUAR OVIEDO
FERNANDEZ y la sefiora NORMA ROCIO TRUJILLO IDARRIAGA, por el presunto aprovechamiento forestal de
58 hectareas, por tala ilicita y posterior quema corresponde a un lote de 58 hectareas, ubicadas en la vereda La
Musica, Inspeccién de Guacamayas del municipio de San Vicente del Caguan, Departamento del Caquets; y por la
omisién al incumplir las obligaciones por parte de los propietarios de los predios donde se encuentra bosque, al no
garantizar la permanencia de cobertura vegetal en el area ya identificada, el dafio grave que constituye como
requisito el principio invocado, incrementando asi los Indices de deforestacion, no se tiene certeza sobre el dafio
causado en esta etapa procesal con posible objeto sancionatorio, en el entendido que se adentrara esta
corporacion en investigacién sancionatoria para determinar los mismos, virtuando el principio pro natura y el deber
constitucional de proteccién ambiental, mas cuando por la facultad normativa del principio de rigurosidad de la
norma y por los altos indices de aprovechamientos forestales ilegales y deforestacion en una amazonia con

derechos adquiridos, es indispensable el deber de control de esta corporacion.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora Teritorial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA en uso de sus facultades legales, en virtud del articulo 24 de la Ley
1333 de 2009, se procede a formular los siguientes cargos en contra de JHON EDUAR OVIEDO FERNANDEZ
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C.C 1.777.548 y la sefiora NORMA ROCIO TRUJILLO ID/_\RR!AGA C.C 26.648.765, como presunto infractor de
las normas y disposiciones sobre proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales, asi:

CARGO PRIMERO A TITULO DE DOLO para los sefiores JHON EDUAR OVIEDO FERNANDEZ identificado con
cedula de ciudadania No. 1.777.548 y la sefiora NORMA ROCIO TRUJILLO IDARRIAGA identificada con cedula
de ciudadania C.C 26.648.765, que de conformidad con el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, presuntamente
realiz6 acciones de aprovechamiento forestal de 58 hectareas, ubicado jurisdiccién del municipio de San Vicente
del Caguan, Caquets, sin contar con autorizacién de CORPOAMAZONIA; trasgrediendo directamente el Articulo
2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015, dado que como lo prevé la normatividad ambiental vigente, para realizar
aprovechamientos forestales en el territorio nacional, el interesado debera adelantar el tramite de solicitud de
autorizacién o permiso ya sea para aprovechamientos persistentes o Unicos segun la necesidad, ante la autoridad
ambiental competente dando cabal cumplimiento a los requisitos exigidos por el Decreto 1076 de 2015.

CARGO SEGUNDO A TITULO DE CULPA para los sefiores JHON EDUAR OVIEDO FERNANDEZ identificado
con cedula de ciudadania No. 1.777.548 y {a sefiora NORMA ROCIO TRUJILLO IDARRIAGA identificada con
cedula de ciudadania C.C 26.648.765 que de conformidad con el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
presuntamente omitié dar cumplimiento a las obligaciones de los propietarios de los predios donde se encuentra
zona boscosa, por no mantener la cobertura vegetal en un drea de 58 hectareas, ubicadas en la vereda La
Musica, Inspeccion de Guacamayas del municipio de San Vicente del Caguan, Departamento del Caqueta,
trasgrediendo directamente el Articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, dado que como lo prevé la
normatividad ambiental vigente, los propietarios de los predios deberan procurar por proteger y conservar los
bosques, y en el caso particular se tiene que de conformidad con el Concepto Técnico No. 0057 del 28 de marzo
de 2020,Se identificé afectacién a la cobertura boscosa de la faja paralela en un area de 58 hectireas que
comresponden a areas forestales protectoras; por lo que se considera que es un area que cuenta con zonas de
especial proteccion, de alli su trasgresion al Decreto 1076 de 2015, en sus articulos 2.2.1.1.7.1, 221131y
2.2.1.1.18.2, esto teniendo en cuenta tala ilicita y posterior quema comresponde a un lote de 58 hectareas,
ubicadas en la vereda La Musica, Inspeccién de Guacamayas del municipio de San Vicente del Caguan,
Departamento del Caqueta.

Vil. IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

El articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, establece que son principios rectores del procedimiento sancionatorio
ambiental, los Constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
previstos en el articulo 1 de {a Ley 99 de 1993.

De orden constitucional tenemos el derecho fundamental al debido proceso previsto en el articulo 29 de {a
Constitucién Politica de Colombia, que se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. El
debido proceso comprende los siguientes derechos: juzgamiento con base en leyes preexistentes al hecho que se
investiga, ante Juez o funcionario competente, y con observancia de las formas propias de cada juicio. Del debido
proceso se desprende el principio de legalidad y tipicidad, los cuales en materia ambiental presentan algunas
dificultades en su aplicacién practica que no seran objeto de estudio en este trabajo.

La imputacion subjetiva es entonces fa imputacién de fa culpabilidad (Caro Jon, 2006), o como afirma el profesor
Garcia Cavero (Garcia Cavero, 2005), que Ia imputacién subjetiva es una exigencia que se deriva del principio de
culpabilidad, segtn el cual no se Albarracin 7 puede atribuir responsabilidad al autor por la sola aparicién de un
resultado lesivo, sino Gnicamente en tanto pueda atribuirse el hecho al autor como hecho suyo, sefala el
catedratico que,
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“La exigencia de fa culpabilidad repercute en la constitucién de las reglas de la imputacién penal. En efecto, no
solo se hace necesario que en la teoria del delito exista una categoria denominada “culpabilidad®, sino que la
exigencia de culpabilidad influye también en la configuracién del injusto penal. Se lrata de las llamadas dos
manifestaciones del principio de culpabilidad. En el émbito del injusto, el principio de culpabilidad exige la
presencia de una imputacién subjetiva, esto es, que el hecho haya sido comelido dolosa o culposamente,
proscribiéndose toda forma de responsabilidad objetiva...”

Si bien tanto el dolo como fa culpa dan lugar a fa imputacién subjetiva necesaria para fundamentar el injusto penal,
resulta indispensable diferenciar ambas formas de imputacién subjetiva en el andlisis dogmético. Esta
diferenciacién no tiene una importancia solamente tebrica, sino que es eminentemente préctica. La conducta
dolosa tiene, por regla general, una pena mayor que la conducta culposa, e incluso en determinados tipos penales
la conducta culposa significa ausencia de pena debido al sistema de incriminacién cerrada de la culpa que recoge
el articulo 21 C. P. Colombiano. En este sentido, constituye una tarea esencial de la dogmética penal dotar de
contenido al dolo y la culpa, de manera que podamos diferenciarios a efectos de alribuir responsabilidad penal. En
el derecho sancionador, especialmente la dogmética penal, ha establecido en relacién con la responsabilidad
subjetiva, que esta se fundamenta en el dolo y la culpa.

Las conductas antes descritas constituyen una presunta infraccién ambiental con responsabilidad subjetiva, de
conformidad con paragrafo Gnico del articulo 1° que determina que el presunto infractor debera desvirtuar para el
caso concreto a ftitulo de CULPA GRAVE, por la falta de diligencia y cuidado que los hombres emplean
ordinariamente en los negocios ajenos con el cuidado que 1as personas suelen emplear en sus negocios propios,
por inoperancia en la preservacion del derecho constitucional a un ambiente sano, propio del articulo 79 de la
constitucion politica de 1991, al incumplir las disposiciones de la del decreto 1076 de 2015, la Ley 142 de 1994,
decreto 050 de 2018 y la resolucién 330 de 2017 del MVMADT, que en su conjunto refieren a la obligacion del
municipio y del operador de prestar en debida forma el servicio de aseo, en su disposicién final como obligacion

primordial en el deber estatal, por disposicion constitucional de conservar este derecho colectivo de tercera
generacion. :

La responsabilidad subjetiva, de conformidad con la Ley 1333 de 2009, debera ser demostrada por el presunto
infractor, dentro del proceso, dejando al mismo, la carga de la prueba usando los medios legales, para desvirtuar

la culpa grave en el cargo propio, pues es de pleno conocimiento que lo mismo constituye una infraccién
ambiental.

vitl. DE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

En consideracién a la doctrina complementaria de la ley 1333 de 2009 y el Art. 47 de la Ley 1437 de 2011, la
autoridad ambiental esta en el deber de enunciar las sanciones o0 medidas que seran procedentes en caso de
encontrar responsable al presunto infractor, al no ser contemplado en el articulo 24 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este artlculo se impondrén como principales o
accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temitorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

Y o0, 128

e Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
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« Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio
o Demolicién de obra a costa del infractor

Que, en mérito de lo expuesto, se '
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra de JHON EDUAR OVIEDO FERNANDEZ
identificado con cedula de ciudadania No. 1.777.548 y la sefiora NORMA ROCIO TRUJILLO IDARRIAGA
identificada con cedula de ciudadania C.C 26.648.765, imponiendo cargos de acuerdo que de conformidad con el
Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, presuntamente realiz6 acciones de aprovechamiento forestal de 58 hectareas
sin contar con autorizacién de CORPOAMAZONIA,; trasgrediendo directamente el Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto
1076 de 2015, dado que como lo prevé la nommatividad ambiental vigente, para realizar aprovechamientos
forestales en el territorio nacional, el interesado debera adelantar el tramite de solicitud de autorizacién o permiso
ya sea para aprovechamientos persistentes o Unicos segun la necesidad, ante la autoridad ambiental competente
dando cabal cumplimiento a los requisitos exigidos por el Decreto 1076 de 2015, de conformidad con lo dispuesto
en el Concepto Técnico CT-DTP-247 del 04 de abril de 2023.

FORMULAR CARGO PRIMERO A TITULO DE DOLO para los sefiores JHON EDUAR OVIEDO FERNANDEZ
identificado con cedula de ciudadania No. 1.777.548 y la seiiora NORMA ROCIO TRUJILLO IDARRIAGA
identificada con cedula de ciudadania C.C 26.648.765, que de conformidad con el Articulo 24 de 1a Ley 1333 de
2009, presuntamente realiz6 acciones de aprovechamiento forestal de 58 hectareas, ubicado jurisdiccion del
municipio de San Vicente del Caguan, Caqueta, sin contar con autorizacion de CORPOAMAZONIA; trasgrediendo
directamente el Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015, dado que como lo prevé la normatividad ambiental
vigente, para realizar aprovechamientos forestales en el territorio nacional, el interesado debera adelantar el
tramite de solicitud de autorizaciébn o permmiso ya sea para aprovechamientos persistentes o Unicos segtn la
necesidad, ante la autoridad ambiental competente dando cabal cumplimiento a los requisitos exigidos por el
Decreto 1076 de 2015.

FORMULAR CARGO SEGUNDO A TiTULO DE CULPA para los sefiores JHON EDUAR OVIEDO FERNANDEZ

identificado con cedula de ciudadania No. 1.777.548 y fa sefiora NORMA ROCIO TRUJILLO IDARRIAGA

identificada con cedula de ciudadania C.C 26.648.765que de conformidad con el Articulo 24 de la Ley 1333 de

2009, presuntamente omitié dar cumplimiento a las obligaciones de los propietarios de los predios donde se

encuentra zona boscosa, por no mantener la cobertura vegetal en un area de 58 hectareas, ubicadas en la vereda
La Musica, Inspeccion de Guacamayas del municipio de San Vicente del Caguan, Departamento del Caqueta,
trasgrediendo directamente el Articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, dado que como lo prevé la
normatividad ambiental vigente, los propietarios de los predios deberan procurar por proteger y conservar los
bosques, y en el caso particular se tiene que de conformidad con el Concepto Técnico No. 0057 del 28 de marza
de 2020,Se identific afectacién a la cobertura boscosa de la faja paralela en un drea de 58 hectareas que
corresponden a areas forestales protectoras; por lo que se considera que es un area que cuenta con zonas de
especial proteccion, de alll su trasgresion al Decreto 1076 de 2015, en sus articulos 2.2.1.1.7.1, 22.1.1.3.1Yy
2.2.1.1.18.2, esto teniendo en cuenta tala ilicita y posterior quema corresponde a un lote de 58 hectareas,
ubicadas en la vereda La Musica, Inspeccién de Guacamayas del municipio de San Vicente del Caguan,
Departamento del Caqueta.

ARTICULO SEGUNDO: Que el presunto infractor dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién
del presente auto de cargos, podré presentar sus descargos por escrito 0 personalmente y aportar o solicitar la

préctig:a de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes y necesarias; asi como podra conocer y
examinar el expediente.
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ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas Documentales las siguientes:

1. Concepto tecnico No. 0057 del 28 de marzo de 2020.

2. Auto de apertura DTC No 0013 del 2020.
3. Denuncia identificada con el nimero D-20-01-18-01 de fecha 18 de enero del 2020. 2. Concepto técnico

No. 0057 del 28 de marzo del 2020.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese en forma personal el pnesente.agto o en su defgcto por aviso a la paﬂe
investigada, en los términos indicados en el Cédigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningdn recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ORROAMAZONIA
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