RESOLUCION No. | 781 927 SEP 202

Por medio de la cual se incorporan como determinantes ambientales, las
modificaciones al anexo técnico (Fichas) de la Resolucién No. 0320 del
11/03/2020 “Por medio de la cual se establecen y reconocen
Determinantes Ambientales para el municipio de Sibundoy en el
departamento del Putumayo y se toman otras determinaciones.”

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

El Director General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
CORPOAMAZONIA, en uso de las facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas
en los numerales 1° y 5° del articulo 29 y articulos 31 y 35 de la Ley 99 de 1993 desarrollada
parcialmente por el Decreto 1768 de 1994, el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 modificada por
las Leyes 507 de 1999 y 902 de 2004, los literales a) y e) del articulo 45 del Acuerdo de
Asamblea Corporativa de Corpoamazonia No. 001 de 2008, Ley 1523 de 2012, los Decretos
Unicos Reglamentarios Nros. 1076 y 1077 de 2015, La Ley 1437 de 2011, la Sentencia de la
Corte Suprema de Justicia STC — 4360 de 2018 y demas normas complementarias y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica reconoci6é la proteccion ambiental como un eje central de las
politicas publicas estatales y asigné a todas las ramas que ejercen el poder publico, la
responsabilidad de actuar bajo los postulados de prevencion y prevalencia del interés general
para lograr materializar el derecho a un ambiente sano de todos los colombianos.

Que de conformidad con los articulos 79 y 80 de la Constitucion, el derecho al ambiente sano
es requisito esencial para lograr fines esenciales del Estado y es transversal a cualquier
proceso de planificacién territorial, ambiental, de gestion del riesgo y de planificacién del
desarrollo.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 313 (lbidem), corresponde a los Concejos
Municipales “Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda."

Que el articulo 150 (lbidem) hace menciéon al régimen de autonomia que tienen las
Corporaciones Autonoma Regionales. Autonomia que fue delineada por la Corte Constitucional
en Sentencia C-570 de 2012 y expresada en la facultad de las corporaciones para “a
expedicion de regulaciones y la fijacion de politicas ambientales en su jurisdiccion en aspectos
complementarios a los delineados por la autoridad central o no fijados por ésta, con sujecion a
los principios de rigor subsidiario y gradacion normativa previstos en el articulo 63 de la ley 99
de 1993

Que la Ley 99 de 1993 crea el Sistema Nacional Ambiental como un “conjunto de orientaciones,
normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de
los principios generales ambientales contenidos en esta Ley” y le asigna a las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible la responsabilidad administrar y planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales en su jurisdiccion para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
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Que la

politica ambiental se rige por los principios generales ambientales contenidos en el

articulo 1 de la Ley 99 de 1993 y en especial los siguientes:

1.

Que el

Principio de Precaucion: en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993
y el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, la Autoridad Ambiental y los particulares daran aplicacion
al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible a
la vida, a los bienes y derechos de las personas y a los ecosistemas, como resultado de la
materializacion del riesgo en desastre o de potenciales impactos por accién antrépica, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente.

In dubio pro natura: estrechamente ligado al principio de precaucion y desarrollado
jurisprudencialmente por la Corte Constitucional, este postulado orienta a las Autoridades en la
definicion de conflictos ambientales, cuando se presente colision entre derechos e intereses y se
vea limitado, restringido o suspendida la garantia del derecho a un ambiente sano. (Sentencia C-
449-2015).

Principio de Prevencién: en términos de gestion del riesgo de desastres, la prevencién en
términos del numeral 9 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, “sera materia de interés colectivo y
las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio
cumplimiento” y en material ambiental, se parte de un conocimiento previo de la ocurrencia de un
dafio o afectacion al ambiente, producto de la ejecucion de actividades, proyectos o hechos
naturales, la autoridad ambiental esta facultada para tomar decisiones en aras de proteger el
ambiente y los recursos naturales.

Principio de sostenibilidad ambiental: El desarrollo es sostenible cuando satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los sistemas ambientales de
satisfacer las necesidades futuras e implica tener en cuenta la dimension econémica, social y
ambiental del desarrollo. El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion
insostenible del territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad
ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

articulo 7 de la citada ley define el ordenamiento ambiental del territorio como la funcién

atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio
y de los recursos naturales renovables de la Nacidén, a fin de garantizar su adecuada

explota

Que el
atribuci

cion y su desarrollo sostenible.

numeral 31 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece que: “Sin perjuicio de las
ones de los municipios y distritos en relaciéon con la zonificacion y el uso del suelo, de

conformidad por lo establecido en el articulo 313 (numeral 7° de la Constitucién Politica), las
Corporaciones Autdbnomas Regionales estableceran las normas generales y las densidades
maximas a las que se sujetaran los propietarios de vivienda en areas sub-urbanas y en cerros y
montafias, de manera que se protejan el medio ambiente y los recursos naturales. No menos
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del 70% del area a desarrollar en dichos proyectos se destinard a la conservacion de la
vegetacion nativa existente.”

Que en cumplimiento del numeral 4 y 5 del articulo 31 y articulo 35 de la Ley 99 de 1993
CORPOAMAZONIA adopta en su jurisdiccion decisiones que constituyen determinantes
ambientales del ordenamiento territorial municipal, con arreglo a lo previsto en el articulo 10 de
la Ley 388 de 1997.

La Ley 99 de 1993 le asigna a las Corporaciones Autdénomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible la responsabilidad administrar y planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales en su jurisdiccion para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. El numeral 5 del articulo 31 sobre las funciones de las CAR’s sefiala,
que estas deben: "5. Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de
su jurisdiccion, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el factor
ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten;”

Que la Ley 388 de 1997 establece mecanismos para que el municipio ordene su territorio de
manera sostenible contemplando acciones para la proteccién de los recursos naturales, el
patrimonio cultural de la Nacién y la prevencion de riesgo de desastres.

Que, el articulo 2 de la citada Ley retoma principios rectores del Estado Social de Derecho
consagrados en la Constitucién Politica de 1991 y orienta el ordenamiento territorial sobre tres
ejes fundamentales: 1. Funcién ecologica de la propiedad, 2. Prevalencia del interés general
sobre el particular y 3. Distribucion equitativa de las cargas y beneficios.

Que, el articulo 9 de la Ley 388 de 1997 indica que |os municipios deberan adoptar sus planes
de ordenamiento territorial como un “instrumento basico...” que define “el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizaciéon del suelo”. El numeral 1 del
articulo 10 de citada la ley establece como determinantes para el ordenamiento territorial, entre
otras, “las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales la prevencién de amenazas y riesgos naturales”, la misma ley les da la categoria de
normas de superior jerarquia en relacion con el ordenamiento territorial y corresponden a los
siguientes criterios:

“a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades
legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el
ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Recursos
Naturales, tales como las limitaciones derivadas de estatuto de zonificacion de uso adecuado del
territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a
sus aspectos ambientales,
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b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones producidas por
la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccién, en
cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de manejo
integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de
caracter regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas expedidas
por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las
directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion de las
areas de especial importancia ecosistémica,

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el
sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales:

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos,
asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.”

Que, la Ley 388 de 1997 modificada por la Ley 507 de 1999 establece que el Proyecto de Plan
de Ordenamiento Territorial formulado por los municipios y/o distritos se sometera a
consideracion de la Corporacién Auténoma Regional o autoridad ambiental competente a
efectos de que conjuntamente con el municipio concerten lo concerniente a los asuntos
exclusivamente ambientales.

Que, mediante la Ley 1523 de 2012 se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y define entre
otras disposiciones:

- Articulo 3 Principios Generales:

“Numeral 7. Principio del interés publico o social: En toda situacion de riesgo o de desastre, el interés
publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales, regionales, sectoriales y
colectivos cederan frente al interés nacional, sin detrimento de los derechos fundamentales del
individuo y, sin demérito, de la autonomia de las entidades territoriales.

Numeral 8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el
principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera ébice para
adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo.”
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- Articulo 4. Definiciones:

“11. Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para
prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el propésito explicito de contribuir a
la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible

12. Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion intencional de las
caracteristicas de un fendmeno con el fin de reducir la amenaza que representa o de modificar las
caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.

13. Intervencion correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la
sociedad a través de acciones de mitigacién, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones de
amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

14. Intervencion prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas situaciones
de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos expuestos sean
vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos peligrosos. Su objetivo ultimo es
evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones correctivas en el futuro. La intervencion
prospectiva se realiza primordialmente a través de la planificacion ambiental sostenible, el
ordenamiento territorial, la planificacion sectorial, la regulacién y las especificaciones técnicas, los
estudios de prefactibilidad y disefio adecuados, el control y seguimiento y en general todos aquellos
mecanismos que contribuyan de manera anticipada a la localizacion, construccion y funcionamiento
seguro de la infraestructura, los bienes y la poblacién.

frus]

18. Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas con
anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la
amenaza o la exposicién y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se
genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencién son aquellos previstos en la
planificacion, la inversién publica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo
reglamentar el uso y la ocupacién del suelo de forma segura y sostenible.

[...]

21. Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por la intervencion
dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo
y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencién del riesgo. Son medidas de mitigacion
y prevencion que se adoptan con antelacidn para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los
recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos
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fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencién correctiva del riesgo existente,
la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

[.]

23. Reglamentacion restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuracion de nuevo riesgo
mediante la prohibicion taxativa de la ocupacién permanente de areas expuestas y propensas a
eventos peligrosos. Es fundamental para la planificacién ambiental y territorial sostenible.

[T

Que, el articulo 31 de la citada Ley, establece que las Corporaciones Autonomas Regionales y

de Des

arrollo Sostenible “[...] Apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental

en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccién del riesgo y los integraran
a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de
desarrollo.” De igual manera sefala que:

Que, el

“Paragrafo 1°. El papel de las corporaciones auténomas regionales es complementario y
subsidiario respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones, y estaré enfocado al apoyo de las
labores de gestion del riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio y, por
tanto, no eximen a los alcaldes y gobernadores de su responsabilidad primaria en la
implementacién de los procesos de gestion del riesgo de desastres.

Paragrafo 2°. Las corporaciones auténomas regionales deberan propender por la articulacién de
las acciones de adaptacion al cambio climatico y la de gestidén del riesgo de desastres en su
territorio, en virtud que ambos procesos contribuyen explicitamente a mejorar la gestion
ambiental territorial sostenible.

Paragrafo 3°. Las corporaciones auténomas regionales como integrantes de los consejos
territoriales de gestion del riesgo, en desarrollo de los principios de solidaridad, coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad positiva, deben apoyar a las entidades territoriales que existan en
sus respectivas jurisdicciones en la implementacion de los procesos de gestion del riesgo de
acuerdo con el ambito de su competencia y serdn corresponsables en la implementacion.

Paragrafo 4°. Cuando se trate de Grandes Centros Urbanos al tenor de lo establecido en la Ley
99 de 1993, en lo relativo a los comités territoriales, haran parte de estos las autoridades
ambientales locales.”

articulo 40 de la referida Ley, con relacién a la incorporacién de la gestion del riesgo en

la planificacién, sefala que:

“Los distritos, areas metropolitanas y municipios en un plazo no mayor a un (1) afio, posterior a la
fecha en que se sancione la presente ley, deberan incorporar en sus respectivos planes de

desarrollo y de ordenamiento territorial las consideraciones sobre desarrollo seguro y sostenible
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derivadas de la gestion del riesgo, y por consiguiente, los programas y proyectos prioritarios para
estos fines, de conformidad con los principios de la presente ley.

En particular, incluiran las previsiones de la Ley 92 de 1989 y de la Ley 388 de 1997, o normas
que la sustituyan, tales como los mecanismos para el inventario de asentamientos en riesgo,
sefialamiento, delimitacion y tratamiento de las zonas expuestas a amenaza derivada de
fenomenos naturales, socio naturales o antropogénicas no intencionales, incluidos los
mecanismos de reubicacién de asentamientos; la transformacién del uso asignado a tales zonas
para evitar reasentamientos en alto riesgo; la constitucién de reservas de tierras para hacer
posible tales reasentamientos y la utilizacién de los instrumentos juridicos de adquisicion y
expropiacion de inmuebles que sean necesarios para reubicacion de poblaciones en alto riesgo,
entre otros.”

Que, a su turno, el articulo 41 de la Ley 1523 prescribe: “Articulo 41. Ordenamiento territorial y
planificacion del desarrollo. Los organismos de planificacion nacionales, regionales,
departamentales, distritales y municipales, seguiran las orientaciones y directrices sefialados en
el plan nacional de gestion del riesgo y contemplaran las disposiciones y recomendaciones
especificas sobre la materia, en especial, en lo relativo a la incorporacion efectiva del riesgo de
desastre como un determinante ambiental que debe ser considerado en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, de tal forma que se aseguren las asignaciones y
apropiaciones de fondos que sean indispensables para la ejecucién de los programas y
proyectos prioritarios de gestion del riesgo de desastres en cada unidad territorial”.

Que en el Decreto 1076 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que recopila el Decreto 1791 de 1996, se establecen los principios respecto al uso,
manejo, aprovechamiento y conservacion de los bosques y la flora silvestre con el fin de lograr
un desarrollo sostenible.

Que, el articulo 2.2.1.1.17.6 del citado Decreto y que recopila el Decreto 877 de 1976, sobre
"Areas forestales protectoras"”, sefiala que estas pueden ser:

‘a) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion sea superior a oche mil milimetros
(8.000 mm.) por afic y con pendiente mayor del 20% (formaciones de basques pluvial tropical);

b) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion esté entre cuatro mil y ocho mil
milimetros (4.000 y 8.000 mm.) por afio y su pendiente sea superior al treinta por ciento (30%)
(Formaciones de bosques muy humedo - tropical, bosque pluvial pre montano y bosque pluvial
montano bajo);

c) Todas las tierras, cuyo perfil de suelo, independientemente de sus condiciones climaticas y
topograficas, presente caracteristicas morfologicas, fisicas o quimicas que determinen su
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Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

conservacion bajo cobertura permanente;

d) Todas las tierras con pendiente superior al ciento por ciento (100 %) en cualquier formacién
ecoldgica;

e) Las areas que se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y
guebradas, sean estos permanentes o no;

f) Las areas de suelos desnudados y degradados por intervencion del hombre o de los animales,
con el fin de obtener su recuperacion;

g) Toda area en la cual sea necesario adelantar actividades forestales especiales con el fin de

controlar dunas, deslizamientos, erosion eodlica. cauces torrenciales vy pantanos insalubres:
(Subrayado propio)

h) Aquellas areas que sea necesario declarar como tales por circunstancias eventuales que
afecten el interés comun, tales como incendios forestales, plagas y enfermedades forestales,
construccion y conservacion de carreteras, viviendas y otras obras de ingenieria; i) Las que por la
abundancia y variedad de la fauna silvestre acuética y terrestre merezcan ser declaradas como
tales, para conservacion y multiplicacion de esta y las que sin poseer tal abundancia y variedad
ofrecen en cambio condiciones especialmente propicias al establecimiento de la vida silvestre.”

Que, el articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015 que recopila el Decreto 1449 de 1977
sobre la proteccién y conservacién de los bosgues, indicando que son areas forestales
protectoras:

“a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada
lado de los cauces de |os rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no y alrededor de los
lagos o depositos de agua.

c. Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45@)."

Que, la tratadista Angela Maria Amaya Arias, en su libro: Régimen juridico-ambiental de los
recursos forestales en Colombia’', contrasta dos posturas frente al alcance de la funcién social y
ecologica de la propiedad y las areas forestales exponiendo que,

“al analizar el concepto de area forestal incluido en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables
y su régimen (arts. 202 a 205 en concordancia con el art. 230), Gomez Canales (2001) se
pregunta si estas disposiciones se refieren de manera exclusiva a los predios cuyo dominio

' Régimen juridico-ambiental de los recursos forestales en Colombia / Angela Maria Amaya Arias. -- Bogota:
Universidad Externado de Colombia. 2020. 433 paginas.
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departamento del Putumayo y se toman otras determinaciones.”

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

Es por

pertenece al Estado, o si también son aplicables a los predios de propiedad privada. Ante esta
inquietud, el autor encuentra dos respuestas. En primer lugar, estan quienes afirman que estas
disposiciones aluden tanto a predios publicos como privados, sefialando que el Cadigo se refiere
a las areas forestales en general, sin excluir las privadas. Para el caso, es igual un area forestal
en terreno publico o privado. Esta teorfa se apoya en la funciéon ecologica de la propiedad del
articulo 58 de la Constitucion.

En segundo lugar, estan aquellos que niegan el anterior planteamiento (entre ellos Gomez
Canales) que también se apoyan en el articulo 58 de la Constitucién, pero con una interpretacion
diferente: se basan en el derecho de propiedad consagrado en esta disposicion constitucional,
segun el cual, si el Estado requiere usar esos predios por motivo de utilidad publica o interés
social, debe negociarlos directamente con los titulares del dominio, y si no prospera la
negociacién, expropiarlos. Ademas, agrega que bara el afio de la redaccién del Cédigo de
Recursos Naturales (1974) no existia la funcién ecologica de la propiedad.”

ello que, en caso de existir propiedad privada en el area forestal protectora reconocida

en el presente acto administrativo, dicho derecho debera ceder al interés general, lo cual no

implica

su anulacion, es por ello que de existir propietario[s], deberan acatar su objetivo de

conservacion y directrices de manejo, tal como ha sucedido con otras determinantes

ambien

tales definidas por CORPOAMZONIA para los municipios de su jurisdiccion,

“[...] en todo caso, de requerir bienes de particulares por razones de utilidad publica o interés
social, el Estado cuenta con la posibilidad de expropiarlos por los motivos y procedimientos
autorizados constitucionalmente, en este caso estamos hablando de una cuestion diferente, pues
se trata, como lo ha dicho la Corte Constitucional, de la “ecologizacion” de la propiedad privada,

... lo cual tiene notables consecuencias, ya que el propietario individual no sélo debe
respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcion
social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos
de quienes aun no han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a la
funcion ecoldgica de la propiedad y a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el
ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de los
recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos, con lo cual la
nocién misma de propiedad privada sufre importantes cambios?.

[...] Asi, fijadas normativamente las facultades, los deberes, las condiciones o las cargas que
definen el ejercicio socialmente util y ambientalmente correcto del respectivo derecho, el
propietario no tendra otra opcidn que observarlas cumplidamente [...] Lo anterior implica que a
pesar de que el propietario atienda la funcion economica asignada a la propiedad, su
desconocimiento del deber de preservar y restaurar los recursos naturales renovables (funcion
ecologica) en los términos sefialados por el ordenamiento, le situan en una posicion de infraccion

2 Corte Constitucional. Sentencia C-126 de 1998. Citada por Angela Maria Amaya Arias en Régimen juridico-
ambiental de los recursos forestales en Colombia—Bogota, Universidad Externado de Colombia. 2020., pag. 112.
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W modificaciones al anexo técnico (Fichas) de la Resolucion No. 0320 del

CORPOAMAZONIA 11/03/2020 “Por medio de la cual se establecen y reconocen
@@ Determinantes Ambientales para el municipio de Sibundoy en el

departamento del Putumayo y se toman otras determinaciones.”

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

del régimen constitucional y legal del derecho capaz de dar lugar a la aplicacion de la figura de la
extincion del dominio”™.?

Que, los municipios son los llamados a establecer sus zonas de amenazas y riesgos y tomar
decisiones frente al uso del suelo de estas zonas. Las Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, por su parte, como entidad técnica, administradora del ambiente y de
los recursos naturales renovables, y bajo los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad de que trata el articulo 3° de la Ley 1523 de 2012, deben poner a disposicion de
los municipios y distritos los estudios, insumos y recursos técnicos que hayan desarrollado en
materia de amenazas y riesgos. En ese sentido, el papel de las CAR’s es complementario y
subsidiario respecto de la labor de las alcaldias y gobernaciones, y en virtud de su naturaleza
juridica se circunscribe a la sostenibilidad ambiental del territorio. Se resalta entonces que no se
exime la responsabilidad primaria de los alcaldes y gobernadores en la implementacion de los
procesos de gestidn del riesgo de desastres.

Que, las CAR's como ejecutoras de politicas, planes, programas y proyectos concernientes a la
proteccion y conservacion del ambiente y los recursos naturales renovables, deben apoyar a las
entidades territoriales de su jurisdiccion en los estudios necesarios desde su competencia para
el conocimiento y reduccién del riesgo, ya que estos deben ser integrados en las decisiones de
los POT. En virtud de lo anterior, CORPOAMAZONIA ha emitido los siguientes informes y
conceptos técnicos en el area donde se establece la presente determinante ambiental y en el
marco de la asistencia técnica al municipio de Sibundoy, asi:

1. "Control Integral de Erosion", CORPOAMAZONIA - INVIAS, 1998.
2. Esquema de Ordenamiento Territorial EOT, 2012 del municipio de Sibundoy.

3. “Zonificacion de la susceptibilidad a la remocién en masa de las laderas circundantes del Valle de
Sibundoy (Putumayo)”, CORPOAMAZONIA - INVIAS, 2000.

4. Informe técnico No 002 Visita de campo para la valoracion e identificacion de sitios criticos de
amenazas en suelos rurales, urbanos y de expansién urbana en el municipio de Sibundoy, departamento
del Putumayo.

5. Concepto técnico No 06 de monitoreo y zonificacién por amenazas naturales parte alta de la quebrada
Hidraulica, Sibundoy Putumayo. CORPOAMAZONIA, 24 de agosto de 2018.

8. Informe técnico IT-SPL-012 "Informe de visita técnica ocular de seguimiento y monitoreo a los sitios
criticos de amenaza por movimientos en masa e inundaciones identificados en el municipio de Sibundoy,

* 0 Santaella Quintero (2010: 436) citado por Citada por Angela Maria Amaya Arias en Régimen juridico-ambiental
de los recursos forestales en Colombia—Bogotd, Universidad Externado de Colombia. 2020., pag. 112.
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CORPOAMAZONIA 20 y 21 de abril de 2021.

7. Informe técnico IT-DG-DTP-368 "Informe seguimiento y valoracién sector inestable por deslizamiento
en la Vereda Campoalegre del municipio de Sibundoy Putumayo, CORPOAMAZONIA, 5y 7 de julio de
2022.

8. Informe técnico IT-DTP-0734 "Informe de visita técnica ocular de seguimiento y monitoreo a amenaza
por movimiento en masa en la vereda Campoalagre, municipio de Sibundoy, CORPOAMAZONIA 15 y 16
de julio de 2022.

9. Informe tecnico IT-DTP-0794 "Informe de seguimiento y monitoreo a amenaza por movimiento en
masa en la vereda Campoalegre, municipio de Sibundoy, Putumayo. CORPOAMAZONIA, 10 de agosto
de 2022.

Las anteriores consideraciones técnicas comunicadas en su debida oportunidad al municipio,
han sido pertinentes para orientar el modelo de ocupacion territorial de Sibundoy.

Que, el equipo tecnico de CORPOAMAZONIA elaboré la presente modificacion a la
determinante, la cual hara parte del presente acto administrativo.

Que, el municipio de Sibundoy en el documento CAPITULO II. ESTRUCTURA RURAL -
DIAGNOSTICO, de su Esquema de Ordenamiento Territorial vigente, reconoce como
amenazas antropicas:

“b. Uso agropecuario intensivo e inadecuado (AAAFAGRO). Zonas dedicadas, principalmente a
la ganaderia con extensas areas de pastos y en menor proporcion areas dedicadas a la
agricultura. En la actualidad la ganaderia se realiza sin tener en cuenta la capacidad de carga de
los suelos, generando asi una alteracion de la estructura y textura del suelo.”

De igual manera, frente a las amenazas naturales por fendmenos de remocién en masa,
expresa el citado documento:

“b. Zona Amenazada Por Fenémenos de remocién en masa (ANFRM)

Teniendo en cuenta las visitas de campo realizadas a algunos sectores del municipio, se
pudo observar que las areas inestables tienen un comportamiento similar, presentandose
principalmente sobre las partes altas o montafiosas, en donde aln se presentan areas de
bosque primario bajamente intervenido. Las areas inestables se deben a tres factores: a)
Presencia de actividad tectonica; b) Dinamica fluvial (desestabilizacion de taludes
producto de la socavacion . lateral de las corrientes) y ¢) Climaticas - altas
precipitaciones.”
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Por medio de la cual se incorporan como determinantes ambientales, las
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Determinantes Ambientales para el municipio de Sibundoy en el
departamento del Putumayo y se toman otras determinaciones.”

11/03/2020 “Por medio de
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Las cuales se pueden representar de la siguiente manera:
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Fuente: Elaboracion CORPOAMAZONIA

Que, en el soporte técnico (Fichas) de las determinantes Ambientales del municipio de
Sibundoy, (Resolucién No. 0320 del 11/03/2020 “Por medio de la cual se establecen y
reconocen Determinantes Ambientales para el municipio de Sibundoy en el departamento del
Putumayo y se toman otras determinaciones), para el caso de la determinante ambiental
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Determinantes Ambientales para el municipio de Sibundoy en el
departamento del Putumayo y se toman otras determinaciones.”

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

denominada Areas Forestales Protectoras- Ficha 1.3.2.2, en la categoria de Areas de Especial
Importancia Ecosistémica y Subcategoria- Coberturas Naturales, se ajustara conforme a lo
antes indicado y justificado. Para todos los efectos, en adelante se tendra en cuenta la
determinante ambiental que se comunique con la presente resolucion.

Que, en la citada Resolucion y su anexo técnico se establecié en la Ficha Técnica 1.3.1.6, a los
Nacimientos de agua como una determinante ambiental independiente, no obstante, las zonas
de nacimiento, quedan inmersas en la ficha 1.3.2.2., Area Forestal Protectora, de conformidad
con el numeral e) del articulo 2.2.1.1.17.6., del Decreto 1076 de 2015 que recopila el Decreto
877 de 1976.

Por otra parte, se eliminara la determinante ambiental 1.2.5., denominada Reservas Naturales
de la Sociedad Civil-RNSC (Sin registro en RUNAP), definida como Estrategia Complementaria
de Conservacion-ECC, toda vez que, al tratarse de un acto dispositivo del propietario, el mismo
requiere para que produzca plenos efectos juridicos, del registro ante la UAE-PNN. La Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en providencia del 16 de diciembre de 1997,
manifesté que “ocurren dos efectos juridicos con la declaracion de las Reservas de la Sociedad
Civil, el primero en referencia a los derechos de participacion que se le confiere al titular en la
gestion publica de planeacion y de inversion de recursos del gasto y el segundo en relacioén con
la limitacion al derecho de dominio que conlleva la constitucion de la Reserva’. El titular del
predio al no adelantar el registro de la matricula inmobiliaria, no puede exigir los derechos
establecidos en los articulos 2.2.2.1.17.11. y siguientes del Decreto 1076 de 2015 que recopila
el Decreto 1996 de 1999 a saber:

“1. Derechos de participacion en los procesos de planeacion de programas de
desarrollo.

2. Consentimiento previo para la ejecucion de inversiones publicas que las afecten.

3. Derecho a los incentivos.

4. Los demas derechos de participacion establecidos en la Ley.”

De igual manera, no se le podra requerir las obligaciones especificas de que trata el articulo
2.2.2.1.17.15., del Decreto 1076 de 2015:

“1. Cumplir con especial diligencia las normas sobre proteccion, conservacion ambiental y manejo
de los recursos naturales.

2. Adoptar las medidas preventivas y/o suspender las actividades y usos previstos en caso de

que generen riesgo potencial o impactos negativos al ecosistema natural.
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departamento del Putumayo y se toman otras determinaciones.”

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

3. Informar a Parques Nacionales Naturales de Colombia y a la autoridad ambiental
correspondiente acerca de la alteracién del ecosistema natural por fuerza mayor o caso fortuito o
por el hecho de un tercero, dentro de los quince (15) dias siguientes al evento.

4. Informar a Parques Nacionales Naturales de Colombia -acerca de los actos de disposicion,
enajenacion o limitacién al dominio que efectle sobre el inmueble, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la celebracién de cualquiera de estos actos.”

Por lo tanto, actualmente la categoria de determinante ambiental Reservas Naturales de la
Sociedad Civii — RNSC (Sin registro en el RUNAP)- Estrategia Complementaria de
Conservacion, carece de efectos juridicos, que produzcan la limitacién ambiental al
ordenamiento territorial del municipio, para las siguientes iniciativas:

RESOLUCION No. 1 1 81 ™7 SEP 2020

| Nombre del inmueble Hectareas Nombre del inmueble Hectareas

| Santa Lucia 2.1 San Francisco 6,5
EL Cerrito 2,5 San Antonio-Campo Alegre 46,2
Villa Rosa 15 San Antonio 5.7
Villa Ménica 0,7 : Monte de Piedad 1

| Semayaco 4.3 Milagros 18

| Los Pinos 0,15 Bella Vista (1) %

| La Secreta 14 La Providencia 45

| La Porra 3,8 La Palmita 4.2
La Lomita (1) 0,7 La Lomita 1,9
La Hidraulica (2): 3.4 La Hidraulica 3
Jardin Botanico Yagé 4 Casa Loma 0,5
Bella Vista (3) 4 Bella Vista Dos 10,7

Los propietarios de los citados inmuebles deberan dar cumplimiento a las normas ambientales
en general y especificamente a las existentes para todos los que ostenten el dominio de predios
rurales con relacion a los bosques.

Para la determinante Reserva Forestal Central - Ley 2a de 1959- Ficha 1.2.1. (Estrategia
Complementaria de Conservacion), se tendra en cuenta a partir de la entrada en vigencia del
presente acto administrativo, la determinante ambiental que se comunique con la presente
resolucién.

Para la determinante ambiental denominada Humedales- Ficha 1.3.1.1. en la categoria de
Areas de Especial Importancia Ecosistémica y Subcategoria, Areas para la conservacion del
recurso hidrico, se ajustan del anexo técnico en el acapite 5. ORIENTACIONES PARA LA
INCORPORACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL POT. Para todos los efectos,
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Por medio de la cual se incorporan como determinantes ambientales, las
modificaciones al anexo técnico (Fichas) de la Resolucion No. 0320 del
11/03/2020 “Por medio de la cual se establecen y reconocen
Determinantes Ambientales para el municipio de Sibundoy en el
departamento del Putumayo y se toman otras determinaciones.”

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

en adelante se tendra en cuenta la determinante ambiental que se comunique con la presente
resolucion.

En la determinante ambiental denominada Faja Paralela, - Ficha 1.3.1.2., en la categoria de
Areas de Especial Importancia Ecosistémica y Subcategoria, Areas para la conservacién del
recurso hidrico, se ajustan del anexo técnico en el acapite 5. ORIENTACIONES PARA LA
INCORPORACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL POT. Para todos los efectos,
en adelante se tendra en cuenta la determinante ambiental que se comunique con la presente
resolucion.

En el caso de la determinante ambiental denominada Areas de Importancia Estratégica (AIE), -
Ficha 1.3.1.4., en la categoria de Areas de Especial Importancia Ecosistémica y Subcategoria,
Areas para la conservacion del recurso hidrico, se ajustan del anexo técnico principalmente en
los acapites 1. Definicion [Distribucion Espacial de la Determinante Ambiental], 2. Alcance y
Aplicacion de la Determinante Ambiental- [Directrices de Manejo] y 5. ORIENTACIONES PARA
LA INCORPORACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL POT. Para todos los
efectos, en adelante se tendra en cuenta la determinante ambiental que se comunique con la
presente resolucion.

Para la determinante ambiental denominada Bosques. Ficha 1.3.2.1, en la categoria de Areas
de Especial Importancia Ecosistémica y Subcategoria, Ecosistemas Estratégicos- Coberturas
Naturales, se ajustan del anexo técnico el acapite 5. ORIENTACIONES PARA LA
INCORPORACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL POT. Para todos los efectos,
en adelante se tendra en cuenta la determinante ambiental que se comunique con la presente
resolucion.

En el caso de la determinante ambiental denominada Orientaciones para la gestion del Cambio
Climatico - Ficha 3.2.1., en la categoria de Amenaza o riesgo climatico, se ajusta del anexo
técnico el acapite: 5. ORIENTACIONES PARA LA INCORPORACION DE LA DETERMINANTE
AMBIENTAL EN EL POT., Para todos los efectos, en adelante se tendra en cuenta la
determinante ambiental que se comunique con la presente resolucién.

En la determinante ambiental denominada Lineamientos para conocimiento y reduccion del
riesgo de desastres- Ficha 3.1.2. en la categoria Areas de amenaza o riesgo, se ajusta del
anexo técnico el acapite “Distribucién Espacial de la Determinante Ambiental” en los aspectos
de superficie de la DA y Localizacion geografica (cartografia).

Que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, el Director General de CORPOAMAZONIA,
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Por medio de la cual se incorporan como determinantes ambientales, las
modificaciones al anexo técnico (Fichas) de la Resolucién No. 0320 del
11/03/2020 “Por medio de la cual se establecen y reconocen
Determinantes Ambientales para el municipio de Sibundoy en el
departamento del Putumayo y se toman otras determinaciones.”

[ Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

RESUELVE:

Articulo Primero. Adoptar la modificacién parcial del anexo técnico de las determinantes
ambientales establecidas para el municipio de Sibundoy, mediante la Resolucién No. 0320 del
11/03/2020 "Por medio de la cual se establecen y reconocen Determinantes Ambientales para
el municipio de Sibundoy en el departamento del Putumayo y se toman otras determinaciones.”
De conformidad con la parte considerativa del presente acto administrativo.

Paragrafo Primero. Para todos los efectos, las determinantes ambientales que se modifican
con el presente acto administrativo son las siguientes:

Areas Forestales Protectoras- Ficha 1.3.2.2.

Reserva Forestal Central - Ley 2a de 1959- Ficha 1.2.1.

Humedales- Ficha 1.3.1.1.
Faja Paralela, - Ficha 1.3.1.2.

Areas de Importancia Estratégica (AIE), - Ficha 1.3.1.4.

Bosques. Ficha 1.3.2.1.

Orientaciones para la gestion del Cambio Climatico - Ficha 3.2.1.

Lineamientos para conocimiento y reduccién del riesgo de desastres- Ficha 3.1.2.

Paragrafo Segundo. Para todos los efectos, las determinantes ambientales que se eliminan
con el presente acto administrativo, son las siguientes:

Nacimientos de agua - Ficha 1.3.1.8.

Reservas Naturales de la Sociedad Civil-RNSC (Sin registro en RUNAP) Ficha - 1.2.5.

Paragrafo Tercero. Las demas determinantes ambientales del municipio de Sibundoy, que no
fueron objeto de modificacién o eliminacion, permaneceran igual y produciendo plenos efectos
juridicos.
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Por medio de la cual se incorporan como determinantes ambientales, las
modificaciones al anexo técnico (Fichas) de la Resolucién No. 0320 del
11/03/2020 “Por medio de la cual se establecen y reconocen
Determinantes Ambientales para el municipio de Sibundoy en el
departamento del Putumayo y se toman otras determinaciones.”

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

Articulo Segundo. El municipio deberd incorporar la presente modificacion de las
determinantes ambientales en el ajuste, revision o formulacién de su respectivo Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT).

Articulo Tercero. Anexos técnicos. Los documentos técnicos modificados (Fichas) tales
como como mapas, lineamientos, ejes tematicos, categorias, subcategorias, denominaciones,
acto administrativo de creacion, objetivos de conservacion, superficie, localizacion geografica,
competencia de creacion, administracion y manejo, directrices de manejo, aporte de la
determinante frente al cambio climatico, tipo de medidas a implementar por el municipio,
orientaciones para la incorporacion de las determinantes ambientales en el EOT, bases
cartograficas, hacen parte integral de la presente resolucion.

De manera particular, hacen parte del presente acto administrativo, los siguientes informes y
conceptos técnicos:

1. "Control Integrail de Erosion", CORPOAMAZONIA - INVIAS, 1998.
2. "Esquena de Ordenamiento Territorial EOT. 2012 del municipio de Sibundoy

3. Zonificacion de la susceptibilidad a la remocion en masa de las laderas circundantes del Valle
de Sibundoy (Putumayo)’, CORPOAMAZONIA - INVIAS, 2000.

4. informe técnico No 002 Visita de campo para la valoracion e identificacion de sitios criticos de
amenazas en suelos rurales, urbanos y de expansiéon urbana en el municipio de Sibundoy,
departamento del Putumayo.

5. Concepto técnico No 06 de monitoreo y zonificacion por amenazas naturales parte alta de la
quebrada Hidraulica, Sibundoy.Putumayo. CORPOAMAZONIA, 24 de agosto de 2018.

6. Informe técnico IT-SPL-012 "Informe de visita técnica ocular de seguimiento y monitoreo a los
sitios criticos de amenaza por movimientos en masa e inundaciones identificados en el
municipic de Sibundoy, CORPOAMAZONIA 20 y 21 de abril de 2021.

7. Informe técnico IT-DG-DTP-368 "Informe seguimiento y valoracion sector inestable por
deslizamiento en la Vereda Campoalegre del municipio de Sibundoy Putumayo,
CORPOAMAZONIA, 5Y 7 de julio de 2022,

8. Informe técnico IT-DTP-0734 "Informe de visita técnica ocular de seguimiento y monitoreo a
amenaza por movimiento en masa en la vereda Campoalagre, municipio de Sibundoy,
CORPOAMAZONIA 15 y 16 de julio de 2022.
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9. Informe técnico IT-DTP-0794 "Informe de seguimiento y monitoreo a amenaza por
movimiento en masa en la vereda Campoalegre, municipio de Sibundoy, Putumayo.

CORPOAMAZONIA, 10 de agosto de 2022.

Articulo Cuarto. Comunicar el contenido del presente acto administrativo con su anexo
técnico, al municipio de Sibundoy, Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres del
municipio de Sibundoy, al Gobernador del departamento del Putumayo, Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo. Para el caso de la comunicacién de las bases cartograficas que soportan el
presente acto administrativo, comisiona a la Subdireccién de Planificacién y Ordenamiento
Ambiental.

Articulo Quinto. Publicar la presente resolucion en la Gaceta Oficial de la Entidad, esto es,
en la pagina Oficial de CORPOAMAZONIA www.corpoamazonia.gov.co de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo Sexto. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su publicacidon y deroga las disposiciones que le sean contrarias definidas en la Resolucién
0320 del 11/03/2020 y en su anexo técnico (Fichas) y base cartografica.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en San Miguel de Agreda de Mocoa a 27 SEP 2022

Elabgfo técnicamente SPL
Geog. Saira Patricia Romo- Contratista Firma | <= Ing. Marcel Cugéllar- Contratista Firma <F
Geo. Maritza Garzdén Jamioy- Contratista Fima | Wik Geo. César Alban- Contratista Firma
Elaboré parte juridica NN Abg. Daniel Paz - Contratista Firma \E‘} e
Revisé técnicamente SPL Rosa Agreda Chicunque -Subdirectora SPL | Firma M LT 4
Reviso parte juridica Dr. Miguel A. Rosero — Asesor DG Firma
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