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El Director General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
CORPOAMAZONIA, en uso de las facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas
en los numerales 1° y 5° del articulo 29 y articulos 31 y 35 de la Ley 99 de 1993 desarrollada
parcialmente por el Decreto 1768 de 1994, el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 modificada por
las Leyes 507 de 1999 y 902 de 2004, los literales a) y e) del articulo 45 del Acuerdo de
Asamblea Corporativa de Corpoamazonia No. 001 de 2008, Ley 1523 de 2012, los Decretos
1076 y 1077 de 2015, de la orden de la Sentencia STC — 4360 de 2018 y demas normas

complementarias y
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica reconocié la proteccion ambiental como un eje central de las
politicas publicas estatales y asigné a todas las ramas que ejercen el poder publico, la
responsabilidad de actuar bajo los postulados de prevencién y prevalencia del interés general
para lograr materializar el derecho a un ambiente sano de todos los colombianos.

Que de conformidad con los articulos 79 y 80 de la Constitucién, el derecho al ambiente sano,
es requisito esencial para lograr fines esenciales del Estado y es transversal a cualquier
proceso de planificacién territorial, ambiental, de gestién del riesgo y de planificacion del
desarrollo.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 313 (Ibidem), corresponde a los Concejos
Municipales “Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda.”

Que el articulo 150 (Ibidem) hace menciéon al régimen de autonomia que tienen las
Corporaciones Autonoma Regionales. Autonomia que fue delineada por la Corte Constitucional
en Sentencia C-570 de 2012 y expresada en la facultad de las corporaciones para ‘la
expedicién de regulaciones y la fijacién de politicas ambientales en su jurisdiccion en aspectos
complementarios a los delineados por la autoridad central o no fijados por ésta, con sujecion a
los principios de rigor subsidiario y gradaciéon normativa previstos en el articulo 63 de la ley 99

de 1993".

Que la Ley 99 de 1993, crea el Sistema Nacional Ambiental como un ‘conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta
en marcha de los principios generales ambientales contenidos en esta Ley” y le asigna a las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible |a responsabilidad administrar
y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales en su jurisdiccion para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
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Que la politica ambiental se rige por los principios generales ambientales contenidos en el
articulo 1 de la Ley 99 de 1993 y en especial los siguientes:

1

Principio de Precaucién: en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993 y el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, la Autoridad Ambiental y los particulares
daran aplicacién al principio de precauciéon conforme al cual, cuando exista peligro de
dafio grave e irreversible a la vida, a los bienes y derechos de las personas y a los
ecosistemas, como resultado de la materializacion del riesgo en desastre o de
potenciales impactos por accion antrépica, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razéon para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacidon del medio ambiente.

In dubio pro natura: estrechamente ligado al principio de precauciéon y desarrollado
jurisprudencialmente por la Corte Constitucional, este postulado orienta a las
Autoridades en la definicion de conflictos ambientales, cuando se presente colision entre
derechos e intereses y se vea limitado, restringido o suspendida la garantia del derecho
a un ambiente sano. (Sentencia C-449-2015).

Principio de Prevencion: en téerminos de gestion del riesgo de desastres, la prevencién
en términos del numeral 9 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, “sera materia de interés
colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran
de obligatorio cumplimiento” y en material ambiental, se parte de un conocimiento previo
de la ocurrencia de un dafio o afectacion al ambiente, producto de la ejecucién de
actividades, proyectos o hechos naturales, la autoridad ambiental esta facultada para
tomar decisiones en aras de proteger el ambiente y los recursos naturales.

Principio de sostenibilidad ambiental: El desarrollo es sostenible cuando satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los sistemas ambientales de
satisfacer las necesidades futuras e implica tener en cuenta la dimension econdmica,
social y ambiental del desarrollo. El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y
ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la explotacidén racional de los recursos
naturales y la proteccion del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de
sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

Que el articulo 7 de la citada ley define el ordenamiento ambiental del territorio como la funcion
atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacién de uso del territorio
y de los recursos naturales renovables de la Naciéon, a fin de garantizar su adecuada
explotacidn y su desarrollo sostenible.

Que el numeral 31 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece que: “Sin perjuicio de las
atribuciones de los municipios y distritos en relacién con la zonificacién y el uso del suelo, de
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conformidad por lo establecido en el articulo 313 (numeral 7° de la Constitucion Politica), las
Corporaciones Auténomas Regionales estableceran las normas generales y las densidades
maximas a las que se sujetaran los propietarios de vivienda en areas sub-urbanas y en cerros y
montafias, de manera que se protejan el medio ambiente y los recursos naturales. No menos
del 70% del area a desarrollar en dichos en dichos proyectos se destinara a la conservacion de
la vegetacion nativa existente.”

Que en cumplimiento del numeral 4 y 5 del articulo 31 y articulo 35 de la Ley 99 de 1993
CORPOAMAZONIA adopta en su jurisdiccidon decisiones que constituyen determinantes
ambientales del ordenamiento territorial municipal, con arreglo a lo previsto en el articulo 10 de
la Ley 388 de 1997.

Que la Ley 388 de 1997 establece mecanismos para que el Municipio ordene su territorio de
manera sostenible contemplando acciones para la proteccién de los recursos naturales, el
patrimonio cultural de la Nacidn y |la prevencion de riesgo de desastres.

Que el articulo 2 de la citada Ley retoma principios rectores del Estado Social de Derecho
consagrados en la Constitucion Politica de 1991 y orienta el ordenamiento territorial sobre tres
ejes fundamentales: 1. Funcion ecolégica de la propiedad, 2. Prevalencia del interés general
sobre el particular y 3. Distribuciéon equitativa de las cargas y beneficios.

Que el articulo 9 de la Ley 388 de 1997 indica que los municipios deberan adoptar sus planes
de ordenamiento territorial como un “instrumento basico...” que define “el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo”. El numeral 1 del
articulo 10 de citada |a ley establece como determinantes para el ordenamiento territorial, entre
otras, “las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales”, la misma ley les da la categoria de
normas de superior jerarquia en relaciéon con el ordenamiento territorial y corresponden a los
siguientes criterios:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos
relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de
1993 y el Codigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas de
estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales
sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales,
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b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las
disposiciones producidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de carécter regional;
las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas expedidas por la
Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y
las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion
de las areas de especial importancia ecosistémica,

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las éreas que integran
el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales:

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacién de las dreas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.”

Que la Ley 388 de 1997 modificada por la Ley 507 de 1999 establecen que el Proyecto de Plan
de Ordenamiento Territorial formulado por los municipios y/o distritos se sometera a
consideracion de la Corporacion Auténoma Regional o autoridad ambiental competente a
efectos de que conjuntamente con el municipio concerten lo concerniente a los asuntos
exclusivamente ambientales.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C 431 de 2000, al pronunciarse sobre la
inconstitucionalidad parcial del articulo 1 de la ley 507 de 1999 recalcd que: “La defensa del
medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la actual estructura de nuestro
Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital del hombre, indispensable
para su supervivencia y la de las generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al
amparo de lo que la jurisprudencia ha denominado "Constitucién ecoldgica", conformada por el
conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los cuales deben
regularse las relaciones de la comunidad con la naturaleza y que, en gran medida, propugnan
por su conservacion y proteccion.”

Que existen normas que han regulado temas de suma importancia para incorporar a los planes
de ordenamiento territorial municipal, como la Ley 1753 de 2015 por la cual se establece el Plan
Nacional del Desarrollo “2015-2018" que establece prohibiciones para el desarrollo minero,
actividades agropecuarias, exploracién o explotaciéon de recursos naturales no renovables ni
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construccion de refinerias de hidrocarburos en las areas de paramos, humedales vy
ecosistemas estratégicos; la Ley 357 de 1997 que aprueba la Convencion relativa a los
humedales de importancia internacional especialmente como habitat de aves acuaticas, el
Decreto-Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Ambiente, el Decreto 1076 de 2015 Unico reglamentario del
sector ambiente y desarrollo sostenible.

Que la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” en su articulo 3 establece que el PND busca:

“Equidad. Como resultado final, el Plan busca la igualdad de oportunidades para todos,
por medio de una politica social moderna orientada a lograr la inclusion social y la
inclusion productiva de los colombianos, y que se centra en las familias como los
principales vehiculos para la construccion de lazos de solidaridad y de tejido social.

El logro de estos objetivos requiere de algunas condiciones habilitantes que permitan
acelerar el cambio social. Por lo tanto, el Plan contempla los siguientes pactos que
contienen estrategias transversales:4. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando
y conservar produciendo.”

Que de acuerdo con el Decreto-Ley 2811 de 1974 en concordancia con la Ley 1450 de 2011,
les corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, el
acotamiento de la Faja paralela de que trata el articulo 83 y su area de proteccion o
conservacién aferente, ecosistema estratégico con la naturaleza de bien inalienable e
imprescriptible del Estado, salvo por derechos adquiridos por particulares. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante el Decreto 2245 del 29 de diciembre de 2017,
reglamenta el procedimiento para el acotamiento de rondas hidricas.

Que en el articulo 3 del Decreto 1791 de 1996, compilado en el Decreto 1076 de 2015, se
establecen los principios respecto al uso, manejo, aprovechamiento y conservacién de los
bosques y la flora silvestre con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

Que la Ley 1844 de julio de 2017 “Por medio de la cual se aprueba el acuerdo de Paris”, se
estima qgue la base de referencia de superficie de bosque y de cambio en la superficie de
bosque para desarrollar medidas de reduccién de deforestacion y de mitigaciéon al cambio
climatico, deben ser tomada a partir del afio 2010. Esta misma referencia fue tomada por
Colombia como base en la construccién de la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y
Gestion de Bosques (MADS, 2018).
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Que la Resolucion 261 de 2018 emitida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural define
la Frontera Agricola Nacional, donde las areas de bosques existentes en el afio 2010 fueron
descontadas del mapa obtenido de areas de transformadas para actividades agropecuarias,
quedando fuera de la frontera agricola nacional. Estas areas de bosque fueron el punto de
referencia utilizado para la meta de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
GEl, propuesta por Colombia como parte de las contribuciones determinadas a nivel nacional
en el aflo 2015; en concordancia con las decisiones 1/CP. 19 y 1/CP. 20 de la Conferencia de

las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC).

Que mediante la Ley 1523 de 2012 se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y define entre
otras disposiciones: “Articulo 41. Ordenamiento territorial y planificacién del desarrollo. Los
organismos de planificacion nacionales, regionales, departamentales, distritales y municipales,
seguiran las orientaciones y directrices sefialados en el plan nacional de gestién del riesgo y
contemplaran las disposiciones y recomendaciones especificas sobre la materia, en especial,
en lo relativo a la incorporacion efectiva del riesgo de desastre como un determinante ambiental
que debe ser considerado en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, de tal forma
que sSe aseguren las asignaciones y apropiaciones de fondos que sean indispensables para la
gjecucion de los programas y proyectos prioritarios de gestion del riesgo de desastres en cada
unidad territorial”.

Que el Capitulo VI “Crecimiento Verde” de la Ley 1753 de 2015 que adopta el Plan Nacional de
Desarrollo, establece disposiciones sobre prevencion de la deforestaciéon de bosques naturales
y proteccién de paramos y humedales.

Que a su turno el Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, compilatorio de las normas reglamentarias del sector de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en su Seccién 1 del Capitulo 1 y Titulo 2, establece las disposiciones
sobre areas protegidas y entre otros dispone que “los municipios y Distritos no pueden regular
el uso del suelo de las areas reservadas, delimitadas y declaradas como areas del SINAP,
quedando sujetas a respetar tales declaraciones y a armonizar los procesos de ordenamiento
territorial municipal que se adelanten en el exterior de las éreas protegidas con la proteccion de
éstas; y durante el proceso de concertacion a que se refiere la Ley 507 de 1999, las
Corporaciones Auténomas Regionales deban verificar el cumplimiento de lo aqui dispuesto”.
Adicionalmente el articulo 2.2.2.1.2.12. establece que las Corporaciones Auténomas
Regionales, velaran porque en los procesos de ordenamiento territorial se incorporen y
respeten por los municipios, distritos y departamentos las declaraciones y el régimen aplicable a
las areas protegidas del SINAP. Asi mismo, velara por la articulacién de este Sistema a los
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Que el equipo técnico de CORPOAMAZONIA elabord las fichas técnicas de soporte a las
determinantes, dentro de cuales identificé las medidas preventivas, correctivas, pedagégicas y
obligatorias requeridas en la Sentencia 4360 de 2018, para ser incorporadas por los municipios
en los procesos de revisién y ajuste de sus POT.

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente, el Director General de CORPOAMAZONIA,

RESUELVE:
TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. Se establece y reconoce determinantes ambientales para el Municipio de
Villagarzén en el Departamento del Putumayo, en el marco del articulo 10 de la Ley 388 de
1997 y en cumplimiento de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia STC-4360 de 2018.
Asi como definir orientaciones y directrices para el conocimiento de la gestién integral del riesgo
de desastres y gestion del cambio climatico (acciones de adaptacion al cambio climatico y
mitigacion de gases efecto invernadero) por parte del Municipio de Villagarzon.

Paragrafo 1. El municipio debera incorporar las presentes determinantes ambientales en el

ajuste, revision o formulacion de su respectivo Esquema de Ordenamiento Territorial.

Paragrafo 2.- Cuando el presente acto administrativo o sus anexos se refieran a planes de
ordenamiento territorial se entenderd que comprende el Esquema de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Villagarzén.

Articulo 2°. Anexos técnicos. Los documentos técnicos anexos contenidos en las fichas:

1.1.2_RFPN-LC-CP 1.2.1_RF-L2Amaz 1.3.1.1-Humedales 1.3.1.2 FP
1.3.1.4_AIE 1.3.1.6_Nacimientos 1.3.2.1 Bosque 1.3.2.2_AFP
1.3.2.3_AFP-San Juan 1.3.3_Paramo 2.1.1_ANR 2.:5:1 RED

2.52 RS 2.5.3 Cem 2.54 PTAR 255PS

256CZ 3.2.1_CC

tales como como mapas, lineamientos, ejes tematicos, categorias, subcategorias,

denominaciones, acto administrativo de creacion, objetivos de conservacién, superficie,
localizacién geografica, competencia de creacion, administracion y manejo, directrices de
manejo, aporte de la determinante frente al cambio climatico, tipo de medidas a implementar
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por el municipio, orientaciones para la incorporacion de la determinante ambiental en el POT
hacen parte integral de la presente resolucion.

Articulo 3°. Obligaciones constitucionales y legales de los resguardos indigenas. Sin
perjuicio del derecho fundamental a la consulta previa, de conformidad con lo establecido en
el articulo 2.14.7.5.5., del Decreto 1071 de 2015 los resguardos indigenas quedan sometidos
a todas las disposiciones sobre proteccidon y preservacion de los recursos naturales
renovables y del ambiente con arreglo a sus usos, costumbres y cultura que le son propios y

en particular a lo definido en la presente resolucion.

Paragrafo. En caso de observarse incumplimiento de la funcion ecolégica de la propiedad
sobre terrenos de resguardo, CORPOAMAZONIA le comunicara al Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible y al Ministerio del Interior para lo de sus competencias.

Articulo 4°. Comunicar el contenido de la presente resolucion al Municipio de Villagarzon,
Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres del Municipio de Villagarzén, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Unidad Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales, a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, Ministerio de
Agricultura, la Agencia Nacional de Tierras, Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH,
Agencia Nacional de Mineria-ANM y a los resguardos indigenas ubicados en jurisdiccion del

Municipio.

Articulo 5°. Publicar la presente resolucion en el Diario Oficial, en el Boletin Oficial de
CORPOAMAZONIA, de conformidad con lo establecido en el articulo 65 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo 6°. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las Resoluciones 028 de 2015 y 0707 de 08 de junio de 2018 Por medio
de la cual se establecen las determinantes Ambientales para los Municipios de Orito y

Villagarzén.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en San Miguel de Agreda de Mocoa a lo
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