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1. BASE ARGUMENTAL

1.1 Marco Conceptual

1.1.1 Ordenacion Territorial

III

En un primer acercamiento al concepto de “Ordenacién Territorial”, éste podria definirse como
un proceso tecnolc’>gicol de caracter social, cultural, econédmico, politico e histérico, donde una
sociedad decide darle una organizacidn espacial a su territorio de tal manera que cada espacio
geografico distribuido en forma adecuada, responda a un fin social comun de desarrollo.

En otras palabras, es establecer y aceptar conjuntamente un modelo de uso y ocupacion del
territorio. En éste contexto, surge entonces la necesidad de acordar unas reglas de juego para
determinar las relaciones entre el sujeto (el hombre) y el objeto de ordenacidn (territorio) que
se plasman en un instrumento normativo denominado “Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal - POTM”. Este instrumento le da formalidad juridica a las actuaciones politicas de la
comunidad y a las actuaciones institucionales del estado constituyéndose de ésta forma, en un
acto de gobierno.

En resumen, el Ordenamiento Territorial se puede concebir desde las siguientes definiciones:

e La “Ordenacidon” representa la expedicion de un instrumento de derecho positivo mediante el
cual se le da formalidad juridica a las soluciones respecto a la asignacion a un SER especifico en
su totalidad, y a todas y cada una de sus subdivisiones significativas, de un fin social y de
objetivos estratégicos especificos, previo un proceso de concertacion legitima entre los actores
pertinentes. (Simon, 1998).

e El ordenamiento del territorio municipal comprende un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y
dreas metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los limites
fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia
con el medio ambiente y las tradiciones histdricas y culturales (articulo 5 Ley 388).

1.1.2 Expediente Municipal

El Expediente Municipal es un sistema de informaciéon para la planificacién territorial,
compuesto por dos elementos fundamentales: el archivo técnico e histdrico, y un sistema de
seguimiento y evaluacion.

El archivo Técnico e Historico, relne toda la documentacién relacionada con el Documento
Técnico de Soporte (DTS), con los estudios técnicos, la regulacién, la informacién de
seguimiento realizada al POT y con la informacion histdrica de la Planificacién territorial
municipal. Por su parte el Sistema de Seguimiento y Evaluacién del POT, genera informacion de

L El término “Tecnoldgico” designa el conjunto de los conocimientos cientificos sobre los métodos, los
procesos, los equipamientos y los materiales que pueden ser utilizados para producir bienes y servicios.
(Arthur Simon, 1998)



soporte para las decisiones de ajuste al proceso de implementacién del POT, bien sea en la
gestion de la administracién municipal o en los contenidos y normas que desarrollan el
instrumento.

El Sistema de seguimiento y evaluacion se hace en dos frentes. El primero a través de la lectura
Operativa del POTM, que permite evaluar el contenido del Plan de Ordenamiento conforme a la
normatividad vigente y a las dindmicas territoriales presentes en el momento de su formulacién.
El segundo, estd relacionado con el seguimiento a la ejecucién del POTM vy especificamente al
cumplimiento del Programa de Ejecuciones planteado. Esto se logra mediante la comparacién y
analisis proyecto a proyecto del Plan de Ejecuciones Anuales de los Planes de Desarrollo y el
Programa de Ejecuciones del POTM.
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T e EXPEDIENTE MUNICIPAL
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Aunar esfuerzos institucionales para prestar asistencia técnica
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Figura 1. Diagrama del Expediente Municipal



El Expediente Municipal es un instrumento de gran utilidad para la administracion municipal en el
proceso de planificaciéon del territorio. Las razones mas importantes de su implementacidn se pueden
relacionar en los siguientes aspectos:

=  Constituye la memoria institucional del proceso de planeacién del territorio

= Aporta instrumentos para que los municipios hagan seguimiento y evallen los resultados
obtenidos en la construccién del modelo de ocupacidn del territorio propuesto en el POT

= Suministra soporte institucional a la administracidn publica en la toma de decisiones correctivas
tanto en la gestion municipal, como en la revisidén y ajuste del POT para mejorar el proceso de
ordenamiento territorial

= Ofrece los insumos necesarios para elaborar un documento de seguimiento y evaluacion que
sustente técnicamente los ajustes que deben realizarse al POT, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 9 del Decreto 4002 de 2004

1.2 MARCO METODOLOGICO

1.2.1 Conformacién del Expediente Municipal

Para la elaboracién del Expediente Municipal de Coldn y teniendo en cuenta el diagrama de la
figura 1, se desarrollaron los siguientes procesos de compilacidn, revisién y analisis documental:

1.2.1.1 Conformacion del Archivo Técnico-Histoérico

Comprende toda la informacidn relacionada con el eOT, los documentos que lo conforman, asi
como los estudios, planes de desarrollo, planes sectoriales y demads informacion relacionada con
la planeacion fisica, ambiental, econdmica y social del municipio. El proceso de recopilacién
documental se centra en los siguientes aspectos:

= Documentos del EOT: Estos documentos estdn referidos al Documento Técnico de
Soporte (cartografia, componentes general, urbano, rural y programa de ejecucion);
Documento Resumen y el Acuerdo que adopta el Plan.

= Estudios técnicos y de detalle: PGIRS, POMCAS, Zonas de amenazas, vulnerabilidad y
riesgo

= Regulacidon: Normas del orden nacional, regional y municipal que se expidan para regular
el ordenamiento territorial. Decretos reglamentarios del EOT, Resoluciones de
Corpoamazonia, etc.

= |nformacidn de seguimiento y evaluacion del EOT: Los resultados de procesos de
seguimiento y evaluacion realizados anteriormente.



* Informacion historica de la planificacion territorial: Planes elaborados antes de la
expedicion de la Ley 388 de 1997.

El objetivo de conformar este archivo técnico e histérico, es la consolidacion de la memoria de la
planeacion territorial en la administracion municipal, lo cual facilita la continuidad de los procesos de
planificacion de largo plazo. Este archivo debe consolidarse en la secretaria de planeaciéon municipal y su
manejo debe estar a cargo del profesional que administre el expediente municipal.

1.2.1.2 Evaluacion del Contenido del EOT del municipio Coldn

Para la evaluacion del contenido del EOT, se decidié organizar la informacién teniendo en
cuenta los componentes que se desarrollan segin la ley 388 de 1997. Dentro de cada
componente se analizan varias tematicas relacionadas con el Ordenamiento Territorial
municipal desarrolladas en la fase de formulacién del EOT.

El analisis del Contenido del EOQT conlleva a la realizacién de una evaluacidn sobre la Suficiencia
del EOT en lo relacionado a los contenidos minimos que se definen en la ley 388 de 1997 y sus
decretos reglamentarios, esta fase se desarrolla dentro del item de ANALISIS DE SUFICIENCIA,
en donde se aborda la evaluaciéon de los siguientes aspectos y componentes:

a) Estado actual del Ordenamiento Territorial: Este tema estd relacionado con toda la
documentacién juridica que soporta el EOT. También relaciona las normas urbanisticas que
fueron adoptadas en el Acuerdo Municipal y en su evaluacién se tendra en cuenta en forma
complementaria las determinantes ambientales que aplican para la jurisdiccion municipal.

b) Componente General: Se evaluard con fundamento en los siguientes 7 criterios consignados
en la Ley 388 de 1997 y su decreto reglamentario 879 de 1998.

= Definicién de la visién, politicas, objetivos y estrategias de desarrollo

= |dentificacion y definicidn de las ventajas comparativas y competitivas del municipio.

= |dentificacion y definicion de Sistemas de comunicaciéon urbano — rural, y su articulacién
con sistemas regionales

» |dentificacién, delimitacién y definicién de Areas de Reserva para la conservacién y
proteccion de los Recursos Naturales, patrimonio Histérico, Cultural y Arquitecténico del
municipio.

» |dentificacidn, delimitacién y clasificacién de Areas de amenaza, vulnerabilidad y Riesgo
para asentamientos humanos e infraestructuras importantes.

= Localizacidn y clasificacion de Infraestructuras y Equipamientos basicos para las relaciones
funcionales.



= |dentificacidn, delimitacién y definicion de la Clasificacién del suelo municipal en urbano,
expansién urbana, suburbano y rural.

Para el proceso de evaluacidn de éste componente, se utilizard como instrumentos las
matrices del “Mapa conceptual del POT”, “Fines y Medios” y “Criterios de Evaluacion” que
permiten por un lado medir el grado de cumplimiento de los contenidos del plan con
respecto de las disposiciones contempladas en la Ley 388 de 1997, Decreto 879 de 1998 y
demds decretos reglamentarios, y por otro, establecer el grado de articulacién entre la
vision, objetivos, estrategias y proyectos.

Componente Urbano: Se implementara una metodologia de estudio y aplicacién de la
propuesta establecida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para
la elaboracién de los Expedientes Municipales, de igual forma la metodologia propuesta por
La Corporacion para el Desarrollo del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA; que permiten
analizar el territorio confrontando sus realidades mediante la planeacién participativa y
concertada. Posteriormente se inicia el proceso de reconocimiento tanto de las condiciones
actuales del EOT, en conjunto con el estado y necesidad real del municipio, mediante la
recopilacion de la informacién para la identificacion de los elementos constitutivos del
Componente Urbano en el municipio

Para el anadlisis de la informaciéon se diligenciard las matrices de Evaluacién Técnica y
Diagndstico de las condiciones actuales del Plan Basico de Ordenamiento Territorial con
énfasis en el componente urbano, las cuales permitiran la formulacion de recomendaciones
sobre el tema para que se tomen en cuenta en el proceso de Revisidn y Ajuste del mismo.
Entre otras las tematicas a tratar son:

EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO URBANO
ANALISIS FISICO-ESPACIAL

ESTRUCTURA URBANA

PERFILES URBANOS

En busca del alcance de los objetivos del Componente urbano del EOT, con una investigacién
previa realizada en campo se identifican diferentes situaciones, aspectos y caracteristicas que
afectan directamente a la poblacién, logrando el acercamiento a cada uno de los elementos
del componente. Para la elaboracion de posteriores recomendaciones, se tiene en cuenta los
siguientes aspectos:

= Equipamientos que existen, caracteristicas, cualidades y compatibilidad con su entorno
urbano.

= 7Zonas que interactdan con actividades y usos.

= Zonas susceptibles a amenazas naturales o antrdpicas, que implique riesgo para la
integridad de los pobladores y el estado de la infraestructura.

= Funcionamiento y cobertura de los servicios publicos domiciliarios.



Identificacion de las zonas con deficiencias en la prestacion de servicios publicos
domiciliarios, procesos urbanisticos y sus condiciones técnicas aplicadas.

Analisis de los polos de actividad en el municipio.

Déficit en cuanto a equipamientos sociales.

El presente documento estd fundamentado en las exigencias contenidas en las disposiciones
legales de la ley 388 de 1997, y sus decretos reglamentarios, en cuanto a Ordenamiento
Territorial Urbano. Entre los aspectos analizados se encuentra:

Los Usos y Actividad del Suelo.
La Morfologia Urbana.

El sistema Vial y Transporte.
Servicios Publicos Domiciliarios.
Equipamiento Urbano.

El sistema de espacio publico.
Tratamientos del suelo.
Vivienda.

Planes Parciales.

d) Componente Rural: La evaluacién del componente rural se hace con base en los criterios

definidos por el MAVDT para tal fin como son:

Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios publicos y
disposicion final de residuos sélidos y liquidos. Dentro de la evaluacién se debe tener en
cuenta si en el EOT se identificaron las areas que forman parte de los sistemas de
aprovisionamiento de servicios publicos, sefalando la ubicacién y el area, tanto para
acueducto, alcantarillado, y relleno sanitario.

Areas de produccién agropecuaria forestal y minera. En la evaluacién se debe tener en
cuenta si en el EOT se realizé la asignacidon de usos del suelo rural y se establecid la
reglamentacién para las actividades: agricola, pecuaria, agropecuaria, agroforestal,
forestal, y minera. Determinar si en el EOT se identificaron los usos del suelo en
principal, compatible, condicionado y prohibido. Verificar que la asignacién de usos
corresponda a la solucién de los conflictos identificados en el diagnéstico, para lo cual es
necesario revisar la metodologia empleada.

Areas de conservacién y proteccién de los recursos naturales. En la evaluacién se debe
tener en cuenta si consideraron: Las figuras de ordenamiento ambiental legalmente
reconocidas (Parques Nacionales Naturales, Reservas). Los ecosistemas declarados por
la Autoridad Ambiental o la Gobernacién en alguna categoria de proteccién ambiental,
indicando objeto de manejo o tratamiento. Las areas estratégicas para conservacion de
bienes y servicios ambientales, indicando objeto de manejo o tratamiento.
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= Zonificacion y categorizacion de amenazas. La zonificacién de amenazas debe contener
entre otros los siguientes aspectos: metodologia de zonificacidon, registros histéricos y
representacion cartografica que contenga: topografia, georeferenciacién, leyenda,
escala, fuente de informacion y andlisis de los siguientes aspectos de acuerdo a la
amenaza zonificada: remocidon en masa, inundacion, amenaza sismica, amenaza
volcdnica, amenaza por Tsunami, amenaza por huracanes y vendavales. La metodologia
de zonificacién debe permitir la categorizacion de las zonas identificadas en el criterio de
evaluacién anterior como amenaza alta y amenaza media.

= Equipamientos de salud y educacion. Se debe evaluar si en el EOT se establecieron las
acciones que se deben emprender con relaciéon a los equipamientos de salud vy
educacion en el suelo rural como son: los nuevos equipamientos que se requiere
construir, determinando su ubicacion y tamafio. Identificar si se requiere complementar
el area construida o generar nuevos espacios.

= Expediciéon de normas para parcelacién de predios rurales, destinados a vivienda Campestre.
Estas deberdn tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental; se debe especificar las zonas en
gue se sectorizd el suelo rural para la asignacién de normas de parcelacién, precisando las
normas que para tal fin se definieron para cada zona.

e) Incorporacion de la Gestion del Riesgos: En el proceso metodolégico desarrollado vy
aplicado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT, se realiza
el analisis técnico, evaluacion y diagndstico de los contenidos en el tema de Amenazas,
Vulnerabilidad y Riesgo definidos en EOT del municipio, con el fin de determinar entre otros
aspectos, el grado de coherencia y suficiencia en la inclusién de medidas encaminadas a la
Prevencion y Mitigacidn del Riesgo, de acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente.

La evaluacién se realiza mediante el diligenciamiento de matrices de analisis sobre las
cuales se determina un diagnéstico general del contenido. Este diagndstico permitira
plantear acciones correctivas necesarias para el fortalecimiento de la inclusiéon de la
gestidn de Riesgo en el EOT.

El andlisis se desarrolla teniendo en cuenta las siguientes fases:

= Evaluacién y Diagndstico del Componente de Amenazas y Riesgos
Matriz de Verificacion del Contenido (Andlisis de suficiencia)
Matriz de Articulacion del Contenido (Analisis de articulacion)
Revisidn cartografica
Verificacién de Campo
Matriz de Evaluacidn Técnica
Matriz de Evaluacion y Diagndstico

= Recomendaciones para la Revision y Ajuste del EOT
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Con el resultado de las recomendaciones para el componente de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo, se construye el Plan de Accion para la Inclusion de la Gestion
del Riesgo en el EOT.

f) Analisis _Cartografico: Este componente se evaluara con base en doce (12) criterios
fundamentados en la técnica cartografica universal y en las especificaciones adoptadas por
el IGAC para la cartografia colombiana mediante la Resolucion No. 068 de 2005. Estos
criterios son:

» Elipsoide o el modelo de la tierra adoptado para la cartografia
» Proyeccion cartografica
= Datum geodésico

= Sistema de coordenadas
= Variacion magnética

= Escala del mapa

= Semiologia gréfica

* Topologia geométrica

= Disefio del mapa

= Base de datos

= (Catalogo de objetos

= Metadata

1.2.1.3 Evaluacién y Seguimiento a la Ejecucion del EOT

En esta fase se ofrecen instrumentos para conocer de manera oportuna, si se estd dando
cumplimiento a la implementacion del modelo de ocupacién del territorio y a la ejecucidn de los
proyectos planteados en el programa de ejecucién, de acuerdo con cada uno de los temas del
ordenamiento: ambiente y recursos naturales, amenazas y riesgos, servicios publicos, vias y
transporte, espacio publico, vivienda, equipamientos colectivos, patrimonio, suelo y sistemas
productivos. De esta manera la administracidn municipal podra conocer si la inversién que
estan realizando en el territorio estad contribuyendo a cumplir con los propdsitos establecidos en
el plan.

Para el desarrollo de esta fase se implementa un sistema de indicadores relacionados con el
seguimiento y evaluacion de los contenidos del EOT y los proyectos, que ya han sido analizados
en los andlisis de suficiencia y articulacion, bajo otra perspectiva. El andlisis que generen los
resultados de estos indicadores hara parte del documento de seguimiento y evaluacidn.

Como resultado del diligenciamiento de las matrices de indicadores relacionados con el

seguimiento al Modelo de Ocupacién del Territorio y el seguimiento a la Ejecucién de los
proyectos, se realiza el analisis de la informacién teniendo en cuenta los elementos
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estructurantes del Ordenamiento Territorial que se encuentran en cada componente (General,
Urbanoy rural).

2. BASE NORMATIVA

2.1 Ley 388 de 1997

La Ley 388 de 1997, establece los lineamientos técnicos, politicos, administrativos y juridicos
relacionados con el proceso de Ordenamiento Territorial de los Municipios y Distritos. Dentro
de sus objetivos principales se relacionan los siguientes:

e Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 92 de 1989 con las nuevas normas
establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo, la Ley Organica de
Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

e El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su dmbito territorial y la prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucidn de acciones urbanisticas eficientes.

e Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcidn social de la
propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios
publicos domiciliarios, y velar por la creacién y la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres.

e Promover la armoniosa concurrencia de la Nacidn, las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacién, en el cumplimiento de
las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del territorio,
para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

e Facilitar la ejecucién de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma
coordinada la iniciativa, la organizacién y la gestién municipales con la politica urbana nacional, asi
como con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.

De igual manera, se define como principios fundamentales del Ordenamiento Territorial, los
siguientes:

1. Lafuncioén social y ecoldgica de la propiedad.

2. La prevalencia del interés general sobre el particular.

3. Ladistribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

Los anteriores objetivos y principios, se desarrollan y aplican en el marco de una verdadera
participacién ciudadana (articulo 4 Ley 388 y Decreto 879) logrando integrar en un solo
propdsito a todos los actores sociales, autoridades e instituciones que buscan un fin social en el
ordenamiento de su territorio.
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La ley 388, prevé en su articulo 24 las instancias de Concertacion y Consulta con el propdsito de
democratizar el proceso de ordenamiento territorial. En su orden estas son: El Consejo de
Gobierno, la Corporacion Ambiental, el Concejo Territorial de Planeacién (CTP), entidades
gremiales, civicas, ecoldgicas y comunitarias, y finalmente el Concejo Municipal como la
instancia que aprueba el EOT.

Igualmente en el marco de la participacién de la nacién en el desarrollo urbano, el articulo 112
de la Ley 388, define el Expediente Municipal como un sistema de informaciéon para su
organizacidn territorial.

2.2 Decreto 879 de 1998

Este decreto reglamenta las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio municipal y
distrital y a los planes de ordenamiento territorial. En su articulo 8, se define la vigencia de los
Planes de Ordenamiento Territorial como minimo de tres (3) periodos constitucionales de las
administraciones municipales (12 afios).

Este mismo decreto en su articulo 22, establece las etapas de formulacidon de los Planes de
Ordenamiento Territorial, relacionadas con una fase preliminar, diagndstico, formulacidn,
implementacidn y seguimiento.

2.3 Decreto 4002 de 2004

Este decreto reglamenta los articulos 15 y 28 de la Ley 388, relacionados con las normas
urbanisticas y la vigencia y revisién de los POT. En el articulo 5, se definen los tipos de revisiones
y los motivos por los cuales se hacen. Estas pueden ser de tipo ordinario cuando se cumplan las
vigencias del POT, de excepcional interés publico o fuerza mayor en cualquier etapa del proceso
y finalmente como modificacién excepcional de una norma urbanistica.

3. EXPEDIENTE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE COLON

3.1 ARCHIVO TECNICO E HISTORICO

El Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Colén esta conformado por los
siguientes documentos, sobre los cuales se realiza toda la evaluacién, diagndstico y analisis del
modelo de ocupacién territorial y sobre los que se relacionan las recomendaciones para el
proceso de Revision y Ajuste del EOT en todos sus componentes.

COMPONENTES DOCUMENTOS OBSERVACIONES
EOT DE COLON
Componente General Se encontro en formato digital y fisico, sin
Documentos Documento Componente urbano embargo en el formato digital el
del EOT Técnico de Componente rural componente urbano se encontraba
Soporte DTS incompleto
El programa de ejecucién esta dentro de la
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carpeta del componente general.
Existe la cartografia de los componentes
General, Urbano y rural (planos en Autocad).

Documento
Resumen

Resumen (si lo hay)

Se lo encontré en digital y fisico
En digital se encuentra incompleto

Acuerdo de
adopcion

Acuerdo 17 del 12 de diciembre
de 2003

Se encontro en formato digital pero sin
fechas ni numeracion.

Estudios Técnicos

POMCAS no hay dato

PGIRS Se encontro en formato digital y fisico
PLEC Se encontrd en formato digital y fisico
PSMV Se encontré en formato digital

PLAN DE AHORRO Y USO
EFICIENTE DEL AGUA

Se encontré en formato digital

PGAM

Se encontré en formato digital y fisico

PTAR

Se encontré en formato digital y fisico

Regulacion

resolucién de la corporacion
auténoma

No se encontré

Decretos reglamentarios del EOT

No se encontré

Acuerdo 21 de noviembre 28 de
2007

Por el cual se modifican algunos aspectos de
la temdtica de gestidn integral de residuos
sélidos

Se encontré en formato digital

Informacién de Seguimiento y
Evaluacion del EOT

Informe de ejecucion de 2006
Informe de ejecucién de 2007
Informe de ejecucién de 2008

Se encontraron en formato digital, pero se
encuentran incompletos

Informacién Histdrica de la
Planificacién Territorial

No se encontré

No se encontré

3.1.1 Estado actual del Ordenamiento Territorial

El proceso de conformacién del Expediente Municipal a través de las actividades de asesoria
directa a las instancias de Planeacion del municipio de Coldn , incluyd la socializacién de los
resultados previos de las evaluaciones realizadas en cada componente analizado del esquema
de Ordenamiento Territorial, lo cual sirvidé de base para que se planteara la necesidad de
adelantar la Revisién y Ajuste del EOT.

3.2.1 EVALUACION Y DIAGNOSTICO DEL EOT (Lectura Operativa)

3.2.1.1 Componente General

RESUMEN COMPONENTE GENERAL

TEMA

POLITICAS

OBJETIVOS ESTRATEGIAS

SUFICIENCIA DE CONTENIDOS

1. AMENAZAS Y
RIESGOS

El tema de amenazas y riesgos carece de politicas, solo se
formula un objetivo el cual es demasiado general y en
cuanto a las estrategias formuladas para este componente
solo se encontraron dos las cuales también son planteadas
de una forma demasiado general y no captan
verdaderamente el alcance de este tema.
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2. MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Solo se formula un objetivo para este importante
componente lo cual delata una falencia bastante evidente
en este tema, en cuanto a los objetivos para este tema
encontramos una suficiencia aceptable, hay objetivos
formulados de una forma general pero también hay de
tipo especifico para temas particulares de este importante
componente, las estrategias formuladas para este tema
presentan una aceptable suficiencia y hay para variados
temas del componente de medio ambiente y recursos
naturales.

3. SERVICIOS PUBLICOS

No hay politicas formuladas para este importante
componente, no se formularon objetivos para este tema,
el tema de servicios publicos no se le han formulado
estrategias

4. ViAS Y TRANSPORTES

No se han formulado politicas para el componente de vias
y transporte, se formulan tres objetivos generales y
especificos para el tema de servicios publicos, no hay
estrategias para el tema de servicios publicos

5. ESPACIO PUBLICO

No se formularon politicas para el tema de espacio publico,
no se formularon politicas para el componente de espacio
publico, se formula un objetivo demasiado general.

6. EQUIPAMIENTOS

No se encontré ninguna politica formulada para este
tema, dos objetivos uno general y un especifico fueron los
que se encontraron para este tema, hay suficiencia en
cuanto a las estrategias formuladas para este tema

No se formularon politcas para el tema vivienda, dos

7. VIVIENDA objetivos formulados para el tema de vivienda, una
estrategias general formulada para el tema de vivienda.

8. PATRIMONIO ‘ | i

HISTORICO, Formelaron onethos paa eets teme, no s formlaran

ARQUITECTONICO Y estrategias para este tema.

CULTURAL

9. SUELO Se festableFen todos los elementos para desarrollar
satisfactoriamente el tema.

10. SISTEMAS Sufeneia 1 ObieavDs an cte teme oo d ana sufcenci

PRODUCTIVOS y '

en cuanto a las estrategias formuladas para este tema.

3.2.1.2 Componente Urbano

ANALISIS DEL COMPONENTE URBANO

TEMA

ACUERDO

DTS

CARTOGRAFIA

VACIOS

Las politicas a mediano y corto plazo
sobre uso y ocupacion, en armonia con
el modelo estructural de largo plazo
adoptado en el componente general.

Las politicas expresadas en el DTS
no se especifican en el Acuerdo, de
la misma manera no se establecen
objetivos y estrategias.

La localizacién y dimensionamiento de
la infraestructura para: el sistema vial y
de transporte, previendo la adecuada
intercomunicacion del conjunto de las
areas urbanas y su ampliacion a las
zonas de expansion

Se encuentra especificada en los
documentos y la cartografia
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TEMA

ACUERDO

DTS

CARTOGRAFIA

VACiOS

las redes primarias y secundarias de
servicios publicos en el corto y mediano
plazo

No se plantean las zonas para el
area energética,
telecomunicaciones Ademas no
existe un mapa exclusivo que
diferenciara las redes primarias y
secundarias de servicios publicos
para Acueducto, Alcantarillado,
Aseo y Energia

Plan de Equipamientos y el
sefialamiento de las cesiones
urbanisticas gratuitas correspondientes
a dichas infraestructuras

El total de los equipamientos no se
especifican en el Acuerdo, Existe
solo dos objetivos relacionados con
el mejoramiento de las areas
dotacionales. Existe un mapa de
equipamientos

Espacios publicos libres para parques y
zonas verdes y el sefialamiento de las
cesiones urbanisticas gratuitas

Se encuentran especificadas en los
documentos y la cartografia aunque
deberia existir un mapa exclusivo
de espacio publico.

Areas de conservacién y proteccion de
los recursos naturales

Se da una suficiencia estructural en
cuanto los objetivos y las
estrategias encaminadas al
fortalecimiento del componente del
medio ambiente y recursos
naturales, no se plantean politicas
relacionadas con el tema, si hay
cartografia relacionada.

Areas expuestas a amenazas y riesgos

No se plantean objetivos ni
estrategias para el area urbana con
base en los contenidos establecidos
en el Acuerdo

Conjuntos
culturales

urbanos, histéricos vy

No se plantean objetivos para el

area urbana con base en los
contenidos establecidos en el
Acuerdo

La determinacion de los tratamientos y
actuaciones urbanisticas aplicables a
cada area,

Se encuentran especificados en los
documentos y la cartografia

Las zonas receptoras y generadoras de
los derechos transferibles de
construccién y desarrollo previstos en
el Decreto Ley 151 de 1998.

Estas zonas y derechos no se
plantean en el Acuerdo, el DTS ni la
Cartografia

La estrategia de mediano plazo para el
desarrollo de programas de vivienda de
interés social, incluyendo las de
mejoramiento integral. La estrategia de
vivienda incluird directrices y
parametros para la localizacion de los
terrenos necesarios para atender la
demanda de vivienda de interés social,

Se encuentran especificados en los
documentos y la cartografia
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TEMA

ACUERDO

DTS

CARTOGRAFIA

VACiOS

Las estrategias de crecimiento y
reordenamiento de la ciudad

En el acuerdo no se definen de
forma especifica como en el DTS;
sin  embargo hay actividades
planteadas en el Acuerdo.

Los parametros para, la identificacion y
declaracion de inmuebles y terrenos de
desarrollo y construccion prioritaria

Los parametros para este tipo de
zonas no se definen de forma
especifica en los documentos ni en
la cartografia.

La determinacion de las caracteristicas
de las unidades de actuacién
urbanistica.

Se da todo un articulado
especificando cuales son las normas
de actuacion urbanistica pero no se
conoce cuales son las unidades de
actuacion urbanistica.

La determinacion de las dreas
morfoldgicas homogéneas, entendidas
como las zonas que tienen
caracteristicas analogas en cuanto a las
tipologias de edificacion, asi como por
los usos e indices derivados de su
trama urbana original.

Es necesario describir en el
documento técnico de soporte o en
el acuerdo cuales son las demas
zonas homogéneas determinadas
para la ciudad

Especificacion de los macroproyectos
urbanos

No se ubico un mapa especifico
para los Macroproyectos

La adopcién de directrices 'y
parametros para los planes parciales,
incluyendo la definicidn de acciones
urbanisticas, actuaciones, instrumentos
de financiacidn y otros procedimientos
aplicables.

No se ubico un mapa especifico
para los planes parciales

Procedimientos e instrumentos de
gestion en actuaciones urbanisticas

Se encuentran especificados en los
documentos pero no en la
cartografia

La adopcidon de instrumentos para
financiar el desarrollo urbano

En el DTS se plantean instrumentos
para financiar el desarrollo urbano
que no se plantearon en el
Acuerdo, con relacion a la
financiacion de la vivienda de
interés social

3.2.1.3 Componente Rural

ANALISIS DEL COMPONENTE RURAL. - Suficiencia segun decreto 879/98

TEMA

ACUERDO

DTS

CARTOGRAFIA

VACIOS

1. Las politicas de mediano y corto plazo sobre
ocupacion del suelo en relacién con los asentamientos

humanos localizados en estas areas.

Se especifican objetivos y estrategias de
forma general, es necesario que se formulen
algunos especificos asi poder abordar los
temas mas a un nivel de detalle mucho
mejor.
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2. El sefialamiento de las condiciones de proteccion,
conservacion y mejoramiento de las zonas de
produccién agropecuaria, forestal o minera.

Se da una suficiencia en cuanto a los
objetivos y las estrategias planteadas en el
EOT
para las zonas de produccidn agropecuario y
minera, hay poca cartografia detallando el
tema

3. La delimitacion de las areas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales, paisajisticos,
geograficos y ambientales, de las zonas de amenaza y
riesgo o de las que forman parte del sistema de
provision de servicios publicos domiciliarios o de
disposicion de desechos.

Se plantean algunos objetivos y estrategias
concernientes a este tema pero no se da una
normatividad clara para su aplicacién
eficiente, aparecen en espacializadas en las
los mapas rurales.

4. La localizacién y dimensionamiento de zonas
determinadas como suburbanos con precision de los
indices maximos de ocupacién y usos admitidos,
teniendo en cuenta su cardcter de desarrollo de baja
ocupacion y baja densidad, las posibilidades de
suministro de agua potable y saneamiento basico y las
normas de conservacidon y proteccion del medio
ambiente

No se definieron objetivos y estrategias
encaminadas al tratamiento y utilizaciéon de
las zonas suburbanas establecidas en el
Acuerdo

5. La identificacion de los centros poblados rurales y la
adopcién de las previsiones necesarias para orientar
la ocupacién de sus suelos y la adecuada dotacién de
infraestructura de servicios basicos y de equipamiento
social.

No se definieron objetivos y estrategias
encaminadas a orientar la ocupacién del
suelo y la adecuada dotacién de servicios
basicos y equipamiento social en los centros
poblados.

6. La determinacion de los sistemas de
aprovisionamiento de los servicios de agua potable y
saneamiento bdsico de las zonas rurales a corto y
mediano plazo y la localizaciéon prevista para los
equipamientos de salud y educacién.

La dotacion de equipamientos basicos en el
area rural no se define en el Acuerdo si no en
el DTS, En cuestion de sistemas de
aprovisionamiento de los servicios de agua
potable y saneamiento bdsico, no se han
espacializado en ningun mapa, los
equipamientos rurales

7. La expedicion de normas para la parcelacién de
predios rurales destinados a vivienda campestre, las
cuales deberan tener en cuenta la legislacion agraria y
ambiental.

No hay un mapa donde se encuentre
espacializado la  parcelacion de predios
rurales en el municipio de Colén , No se
definieron objetivos y estrategias
encaminadas al tratamiento y utilizacion de
la parcelacién de predios rurales destinados
a vivienda campestre

Nota:

Rojo: Muestra que los elementos por teméticas no se encuentran
Amarillo: El nivel de profundidad de los elementos por cada tematica es intermedio
Blanco: Los elementos son variados en cada tematica y se encuentran

3.2.1.4 Incorporacion de la Gestion del Riesgo en el EOT

3.2.1.4.1 Verificacion del Contenido

En esta fase se evalla la existencia de los contenidos determinados por la ley 388 de 1997 y sus
decretos reglamentarios, dentro del Acuerdo o Decreto de adopcion del EOQT. El tema de
amenazas, vulnerabilidad y riesgos debe desarrollarse en cada componente del EOT, es decir,
su componente General, Componente Urbano, Componente Rural y Programa de Ejecucién.

COMPONENTE
EOT

EVALUACION

para el municipio.

e El EOT no define una politica de prevencién y mitigacién de Riesgos
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e No se plantean objetivos relacionados con la tematica de riesgos

e Tampoco se plantean estrategias relacionadas con el tema de Riesgos.

Componente | e Las amenazas definidas en el componente General no coinciden con las
General identificadas en la cartografia
e No existe un analisis para la diferenciaciéon del riesgo, la amenaza y
vulnerabilidad presentes en el municipio, todo es tomado como
amenaza
e No se vinculan entes relacionados con el manejo de la tematica de
prevencion y atencién de riesgos: CLOPAD
¢ No se relaciona esta tematica con la formulaciéon y puesta en marcha
del PLEC, asi como tampoco se plantean mecanismos de capacitacién y
difusién de informacién a la comunidad en general
e En el documento del componente general no se describen las
amenazas, estas solo quedaron consignadas en el componente general
e En la cartografia no se zonifican las amenazas descritas en el
Componente documento del componente general
Urbano e En la cartografia no se localizan de manera adecuada las amenazas
e En el documento no se proponen areas para la reubicacién de las
viviendas afectadas por los diferentes tipos de amenaza
e La descripcion es la misma contenida en el componente general, hace
falta profundizar mas en el analisis de la tematica de riesgos
e No aparece el analisis de los factores de vulnerabilidad
e La cartografia rural no contiene mapa de amenazas y riesgos
Componente
Rural

¢ No se identifican y tampoco se zonifican las dreas de humedales que
estdn siendo afectados por las actividades humanas

Programa de
Ejecucion

e Se desarrolla un programa de ejecucién por separado para el sector
rural y urbano.
¢ No se definen proyectos relacionados con la tematica de riesgos

3.2.1.4.2 Anadlisis de Articulacion del Contenido de Riesgos en el EOT

3.2.1.4.3 REVISION CARTOGRAFICA DEL TEMA DE AMENAZAS Y RIESGOS




PROGRAMA
N° PLANO O MAPA GENERAL | RURAL | URBANO DE NORMAS
EJECUCION
1 X
2 Amenazas por deslizamiento X
1. AMENAZAS Y 3 Amenazas por inundacién X
RIESGOS 33 | Amenazas por inundacién X X
47 X X
48

3.2.1.4.4 Evaluacion técnica del contenido de Amenazas y riesgos

B. AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS

CAPITULO XIV. AMENAZAS NATURALES

Articulo 73. Amenazas y Riesgos Urbanos.
La cabecera del municipio de Colon presenta diferentes tipos de riesgos y amenazas, las cuales podriamos
considerar en la siguiente clasificacidén (ver mapa Zonificacion de amenazas No. 12):

Articulo 74. Inundacion

Riesgo alto por inundacidn en funcién de la intensidad y frecuencia de ocurrencia.
Riesgo medio por inundacidn en funcién de la intensidad y frecuencia de ocurrencia.
Riesgo bajo por inundacion en funcién de la intensidad y frecuencia de ocurrencia.

Este tipo de amenaza afecta a la parte del sector urbano comprendido en las pendientes que abarcan un 2.5% que
por lo general es relativamente plano. Las principales zona propensas a este tipo de amenaza natural se encuentran
ubicadas en el sector suroriental de la cabecera Municipal, la cual comprende las manzanas 22 hasta la manzana 34
por donde pasan las quebradas Singuinchica y Filangayaco y por el sector sur se ven afectadas las manzanas 68, 69,
72, 76, esta area estd influenciada por la quebrada Marpujay.

En estos sectores se ha priorizado aplicar un tratamiento de proteccion, conservacion y recuperacion evitando asi la
construccidn de edificaciones que sobrepasen los dos pisos. Se recomienda la construccion de gaviones y jarillones
que soporten el talud con el fin de disminuir el riesgo.

Articulo 75. Linea de falla neotectdnica

Esta falla geoldgica de tipo sismo tectdnica atraviesa la parte suroriental del casco urbano (manzanas 47, 55, 63, 69,
72, 73,) de la cual se ha determinado un bajo grado de afectacidon hasta el momento. Se recomienda realizar
estudios geotectdnicos con el fin de medir o identificar la magnitud de la amenaza, de esta forma reglamentar las
medidas y requisitos para la construccion de nuevas edificaciones de acuerdo al cédigo antisismico.

Articulo 76. Deslizamientos

Este tipo de amenaza natural afecta parte del sector noroccidente del casco urbano, principalmente la manzana 68,
como se puede observar en el mapa geoldgico y geomorfoldgico este proceso es resultado de la inestabilidad de

taludes y movimientos en masa activos.

Articulo 77. En este tipo de amenaza se identificaron la bomba de gasolina y expendio de gas y para cada una de
ellas, se determind el area de influencia y grado de afectacion.

Bomba de gasolina: Ubicada en la manzana 19, calle 4 entre carreras 4 y 5, en caso de explosién se determind un
area de influencia de 65.276 m? afectando a las manzanas 13, 14,15,18,19,20,22.
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Expendio de gas: Este establecimiento en el cual se comercializa gas propano envasado en cilindros de 40 y 60
libras, se encuentra ubicado en la manzana 36, carrera 8 entre calles 2 y 3. En caso de explosion se determind un
area de influencia de 34.452 m? afectando a las manzanas 35, 36, 37,42, 43 y 41 correspondiente al parque central.

Estas actividades deberan iniciar estudios de Impacto Ambiental y su posterior plan de manejo teniendo en cuenta
los términos de referencia y la asesoria técnica de Corpoamazonia. Una vez realizadas y priorizadas las anteriores
actividades se propenderd por la mitigacion de impactos ambientales que se generen por la presencia de estas
actividades. Decreto 1753/94.

Articulo 78. Vertimientos sin tratamiento

El sistema de alcantarillado de la cabecera Municipal vierte las aguas residuales sin tratamiento alguno al canal “D”
del distrito de drenaje, causando contaminacién inmediata al entorno urbano. Por esta razén se recomienda a
corto plazo la construccién de un sistema de tratamiento de aguas residuales. De la misma forma algunas viviendas
localizadas sobre las riveras de las quebradas Marpujay, Singuinchica y Afilangayaco vierten sus residuos sobre
estas mismas, trayendo como consecuencia la generaciéon de enfermedades infectocontagiosas, respiratorias y
gastrointestinales, especialmente en la poblacién infantil del municipio.

Articulo 79. Area afectada por colmatacion

Este tipo de amenaza es meteoroldgica y principalmente en épocas de alta pluviosidad. El canal “D” del distrito de
drenaje se ve afectado por riesgo de desbordamiento incidiendo principalmente en los barrios Monclart, Las
Palmas y Samper. El canal no ha recibido tratamiento completo desde hace aproximadamente tres afios, lo cual ha
causado colmatacién con materiales de arrastre, ya que no es dragado a tiempo.

Este problema de manejo del distrito de drenaje del Colén , considerado en el sistema subregional, debera recibir
un tratamiento prioritario y permanente, ya que en caso de un posible desbordamiento afectaria la zona urbanay
el area rural de los cuatro municipios que conforman el Valle.

Articulo 80. Deléguese en el Ejecutivo Municipal y en el Comité Local de Prevencién y Atencién de Emergencias y
Desastres que se conforme, de acuerdo a su competencia, la realizacidon de las siguientes acciones para mitigar el
impacto que puede causar el fendmeno natural arriba descrito.

1. Reestructuracidn y operativizacién del Comité Local de Prevencion y Atencién de
Emergencias y Desastres con participacidn activa y decisiva de las instituciones
con presencia local.

2. Formulacién y adopcion de un Plan Local de Contingencias en coordinacidn con
el Comité Regional de Emergencias, Ingeominas, Defensa Civil y Cruz Roja
Colombiana.

3. Ejecucion de programas de reforestacién que contribuyen al control de la
erosién de origen y a la estabilidad de taludes, especialmente en sectores altos
de fuertes pendientes.

4. Creacidn del Fondo Local de Emergencias y Desastres que contara con un rubro
especifico dentro del Presupuesto de Rentas y Gastos del municipio. La
reglamentacion para el manejo de este fondo debera ser incluida en el acuerdo
municipal que permita su creacion.

5. Fortalecimiento de un vivero municipal o corregimental para garantizar una
produccion eficiente y suficiente de material vegetal para los programas de
reforestacién de microcuencas y margenes de rios y quebradas.

6. Ejecucion de programas de reforestacion de microcuencas y margenes de rios y
quebradas.

7. Construccion de cunetas y alcantarillas sobre las vias que permitan drenar
adecuadamente las corrientes de agua.
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8. Programas de capacitacion comunitaria que giren en torno a la prevencién y
manejo de riesgos y amenazas naturales.

9. Adopcion de una Cultura Rural Ambientalista que trabaje por la proteccién y
manejo de los recursos naturales, que a su vez es garantia de mitigacion de
riesgos y amenazas naturales y antrépicas.

2.TITULO I. COMPONENTE GENERAL
3.CAPITULO I. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y POLITICAS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

4. Articulo 2.

5. Formular estrategias para la ocupacidn, aprovechamiento y explotacién del territorio bajo los principios de
conservacion y protecciéon de los recursos naturales, mediante la intervencion de la comunidad, con miras
a equilibrar y mejorar sus condiciones de vida.

6. OBJETIVOS ESPECIFICOS

7. Proponer estrategias para la ocupacién y aprovechamiento y explotacién del territorio, desde la perspectiva
social y ambiental, determinando superficies potenciales.

8. Lograr que el EOT permita al municipio orientar su ocupacion bajo los principios de conservacion y
proteccidn de los recursos, mediante la intervencién de la comunidad, con miras a equilibrar y mejorar sus
condiciones de vida.

9. h) Sectorizar hidrograficamente las subcuencas y microcuencas del municipio, evaluar su cobertura forestal y
antropismo histdrico con el propédsito de disefiar acciones que permitan recuperar y preservar las fuentes
hidricas que abastecen los acueductos del municipio.

La Ley 388 de 1997 en su Articulo 112, Expediente urbano. Reza: “Con el objeto de contar con un sistema de
informacion urbano que sustente los diagndsticos y la definicion de politicas, asi como la formulacion de planes,
programas y proyectos de ordenamiento espacial del territorio por parte de los diferentes niveles territoriales, los
municipios y distritos deberdn organizar un expediente urbano, conformado por documentos, planos e informacion
georeferenciada, acerca de su organizacion territorial y urbana.

Igualmente, el Ministerio de Desarrollo Econémico organizard y mantendrd en debida operacion, un sistema de
informacion urbano de datos sobre suelo, vivienda, servicios publicos domiciliarios, espacio publico, transporte
urbano y equipamientos colectivos, en el cual se incluird un banco de experiencias sobre el desarrollo de
operaciones urbanas de impacto y sobre la aplicacion de los instrumentos contenidos en la presente ley y en la Ley
9» de 19889.

Pardgrafo. Para la organizacion del expediente urbano y la elaboracion y aprobacion de los planes de ordenamiento
territorial de los municipios con poblacidn inferior a 30.000 habitantes, las entidades nacionales prestardn su apoyo
técnico y financiero.”

El expediente municipal se constituye en un sistema de seguimiento y evaluacidn de los resultados obtenidos en la
construccién del modelo de ocupacién del territorio; genera informacién de soporte a la administracion municipal
para tomar decisiones correctivas relacionadas con la gestién municipal y para la revision y ajuste de los planes de
ordenamiento (EOT, EOT o POT); ofrece igualmente insumos para elaborar el documento que sustente los ajustes
de acuerdo al articulo 9 del Decreto 4002 de 2004 y el articulo 28 de la ley 388 de 1997

Las dos ultimas décadas en Colombia, se han convertido en un periodo de experimentacion muy intensa en
planeacidon y ordenamiento territorial; en efecto procesos de implementacidon, complementacion, ajuste e
integracion del plan de ordenamiento municipal con entes territoriales de diferentes niveles en el territorio
nacional han permitido al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial generar espacios de analisis y de
retroalimentacion para complementar y continuar construyendo la politica nacional de ordenamiento territorial.
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Por todas estas razones y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 507 de 1999 y adoptado en la
ley 812 del 2002 referente a la Politica de Desarrollo Territorial dentro de las areas estratégicas, la Direccion de
Desarrollo Territorial del MAVDT definié el Plan de Asistencia Técnica a Municipios y Regiones en el marco del Plan
de Accidn Institucional 2007 — 2010, para atender necesidades de informacion, capacitacién y asistencia técnica de
las entidades territoriales, ante lo cual dentro del plan se tiene como accidn la financiacion para los municipios que
conformen regiones estratégicas definidas dentro del Plan Nacional de Desarrollo - PND

En el caso concreto del objeto del presente trabajo, el Municipio de Coldn se constituye en una eco region
estratégica, por lo cual se debe prestar asistencia técnica en los temas relacionados con el ordenamiento y
desarrollo del territorio el cual requiere apoyo para realizar el seguimiento y evaluacion del respectivo plan, como
sustento para llevar a cabo el proceso de revision y ajuste que sean necesarios Asi como realizar ajustes al modelo
de ocupacion del territorio, con el objetivo de garantizar que la gestion de riesgo quede debidamente incorporada
dentro del plna basico de ordenamiento territorial (EOT) del municipio de Coldn .

La Metodologia para el desarrollo y ejecucion del Expediente Municipal plantea los componentes necesarios a
evaluar y hacer el seguimiento al plan y forman parte integral del presente documento. En efecto aporta los
elementos necesarios para que el Municipio sea capaz de desarrollar el proceso de revision y ajuste del esquema
de ordenamiento territorial respectivo. (EOT) de acuerdo a los términos y disposiciones establecidas por el Articulo
28 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 4002 de 2004.

Asi, el presente documento presentara como resultado:

1. Analisis de Suficiencia el cual se logra con la elaboracion del Mapa Conceptual y la Matriz de contenidos del
esquema de ordenamiento territorial (EOT) y la correspondiente Articulaciéon de Fines y Medios. El Documento
Analisis de Suficiencia del EOT maneja los Temas Estructurales, Modelo de Ordenamiento y el Documento para
revisar las Bases Regionales para la conformacién del respectivo Expediente Municipal. Este analisis especifica las
carencias del plan con relacidn a los requerimientos de la ley 388 de 1997 y el decreto reglamentario 879 de 1998,

2. El Analisis de Articulacion revisa la Vision y Objetivos del plan y los elementos Articuladores Regionales. POMCA,
Planes de Accién Trienal, Planes de Vida, etc. Y evalla los Resultados de la Ejecucién del EOT. Este analisis
especifica las desarticulaciones detectadas entre fines y medios del plan. Adicionalmente se concluye a partir de la
evaluacion de resultados de la ejecucidn del plan, donde se especifican avances en el logro de:

e El cumplimiento de los objetivos planteados,
e La construccién del modelo de ocupacidn del territorio.
e Laejecucion de los proyectos (programa de ejecucion del plan.

3. Analisis del plan basico (EOT) en el marco de lineamientos de ordenamiento territorial regional, de manera tal
que se puedan establecer criterios para articular el EOT con respecto de la “apuesta regional” en términos de
ordenamiento del territorio

Finalmente el presente documento establece recomendaciones de contenidos a revisar y ajustar, e identifica temas
en los cuales debe concentrarse el proceso de revisidn y ajuste del EOT y/o los ajustes relacionados con la gestion
de la administracién municipal para la ejecucion de este, de manera tal que se determina:

e La pertinencia de adelantar la revisidon de contenidos en el EOT de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto
4002 de 2004,

e El tipo de revision que debe seguirse extraordinaria, modificacion excepcional de norma urbanistica,
ordinaria de acuerdo con los contenidos que se ven comprometidos.

e Identificacién de los contenidos y/o componentes que deben someterse a dicho proceso y el tipo de
revision que debe llevarse a cabo,

e La determinacién de los estudios técnicos que se deben adelantar para el proceso de revisiéon del EOT
(tanto de orden regional como local),
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e Los temas objeto de revisién y como se deben incluir en el EOT,
e Las acciones que debe emprender el municipio para adelantar el proceso de revisidn y ajuste de su EOT.

Los documentos que complementan el Expediente Municipal son:

Matrices de Indicadores del EOT. Objetivos, Modelo de Ocupacion y Proyectos Estratégicos

Analisis de Resultado de los Indicadores. Lo presupuestado — Lo ejecutado basado en el analisis del programa de
ejecucién y el seguimiento y evaluacién. Conclusiones del analisis, Problemas comunes y Recomendaciones y
finalmente, la Memoria del Proceso.

El presente ANALISIS DE SUFICIENCIA busca evidenciar la coherencia y la pertinencia de los contenidos freten a los
requerimientos de la ley 388 de 1997 y su decreto reglamentario 879 de 1998 y la correspondencia de dichos
contenidos legales frente a las especificidades de cada municipio, a partir del analisis del mapa conceptual del
correspondiente instrumento de planeacidn (plan, plan basico, o esquema de ordenamiento territorial municipal).

Para el caso del municipio de Colén , la formulacién del esquema de ordenamiento territorial (EOT) se
complementa con el respectivo instrumento de seguimiento y monitoreo que permita evaluar la gestidon de los
mismos, en el comportamiento de las dindmicas territoriales y en las acciones y los procesos que inciden sobre
ellas.

Por tal motivo la ley 388 de 1997 establecio el expediente municipal, definido como un sistema de informacién que
permite sustentar el diagnostico y la definicion de objetivos, politicas y estrategias, asi como, la formulacion de
planes, programas y proyectos del ordenamiento territorial. De esta manera el proceso que se lleva a cabo permite
medir el avance del eot y el compromiso adquirido del municipio de acuerdo con el acuerdo 029 de diciembre de
2001.

En efecto, el documento de analisis profundiza en los compromisos y vacios encontrados de acuerdo a la
metodologia propuesta por el ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial. Se inicia con la lectura
operativa y selectiva del eot, se identifican la vision, los objetivos de corto, mediano y largo plazo, el modelo de
ocupacion, las estrategias y finalmente los proyectos o las acciones con las cuales se sustentan los objetivos
propuestos. En esta etapa, se realiza un marco légico (denominado matriz cero) en donde se determina el nivel, la
normatividad, las caracteristicas y las articulaciones entre los distintos componentes del eot, una vez realizado este
analisis es posible realizar una serie de aproximaciones, observaciones y recomendaciones con el fin de definir los
requerimientos de informacién, ubicar los elementos centrales, las fallas de fondo, forma o cualquier otra
deficiencia detectada en el eot y que puede provocar inconvenientes en su normal desarrollo. Asi mismo este es
uno de los principales documentos que permiten a la administracién municipal elaborar los términos de referencia
para definir al ajuste y complementacion del respectivo esquema de ordenamiento.

La elaboracion del Expediente Municipal en el municipio de Colén en su primera fase, de acuerdo con los
requerimientos contemplados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en la ley de
Ordenamiento Territorial (Ley 388 de 1997, Articulo 112), el cual nos proporciona un sistema de informacién que
permite dar cuenta de los avances logrados en el ordenamiento territorial, para que el municipio ejerza
adecuadamente la funcién de impulsar el desarrollo de su regidn. El objetivo principal es el de fortalecer la capacidad de

gestién municipal en la ejecucidn, monitoreo y evaluacién del Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

3.2.1.5 DIMENSION AMBIENTAL
3.2.1.5.1 Evaluacion y Recomendaciones del Componente Ambiental

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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TITULO I. COMPONENTE GENERAL
CAPITULO I. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y POLITICAS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Articulo 4. ESTRATEGIAS ESPECIFICAS
B. Adecuada Oferta Hidrica

1. Manejo de areas estratégicas de captacion y regulacién.

2. Manejo de residuos domésticos y agropecuarios.

3. Aprovechamiento de la oferta hidrica.

4. Recuperacién de nacimientos y margenes de quebradas de las microcuencas (establecimiento de cobertura
forestal.)

C. Evaluacién y Seguimiento de las Condiciones Metereoldgicas
1. Planificacion de las actividades agricolas con base en la informacién metereoldgica.
D. Mayor cobertura forestal y paisajistica

1. Establecimiento del programa de Certificado de Incentivo Forestal (CIF) para conservaciony recuperacion.

2. Adquisicion de predios de interés forestal o exoneracién del impuesto predial unificado a propietarios de predios
que velen por la proteccién y conservacidon de zonas de interés ambiental.

3. Investigacion forestal y disefio de un plan de manejo

4. Formacién de conciencia social ambiental.

LAS MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL MEDIO COMO AMBIENTE, CONSERVACION DE
LOS RECURSOS NATURALES Y DEFENSA DEL PAISAJE ASi COMO EL SENALAMIENTO DE
AREAS DE RESERVA Y DE_CONSERVACION Y DE PROTECCION DEL PATRIMONIO
HISTORICO, CULTURAL Y ARQUITECTONICO Y AMBIENTAL.

No hay dato para este tema
RECOMENDACIONES PARA EL TEMA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES DE COLON.
1. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES:

A. Se debe complementar el EOT con los siguientes aspectos:

1. Determinar estrategias de gestién del suelo y financiacidn de recursos, en el componente
general del plan, que permitan desarrollar procesos de conservacién y proteccién de los
recursos naturales, implementacion y aplicacidon de las normas sobre el uso y ocupacién del
territorio, implementacién de instrumentos de gestién del suelo contemplados por la ley 388 de
1997, asi como el desarrollo de programas y proyectos en conservacion y proteccién de los
recursos naturales.

2. Formular programas y proyectos de escala regional, en el programa de ejecucién y
documento de gestidon y financiacién del plan, para conservacién y proteccién de los recursos
naturales tales como reforestacion de fuentes hidricas, protecciéon de areas amortiguadoras,
regeneracion de dreas protegidas, educacion ambiental, programas de incentivos, entre otros
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3. Se debe complementar el EOT, en virtud de las anteriores recomendaciones al tema, en el
componente general, programa de ejecucién y documento de gestién y financiacién
(determinados en el punto anterior), de manera que estos elementos sean articulados y
coherentes con los objetivos planteados, el modelo de ocupacién de territorio planteado para la
zona urbana y rural, las estrategias de gestion del suelo y financiacién recursos y los proyectos y
programas de conservacion y proteccion de los recursos naturales. De la misma forma se deben
reprogramar y modificar los proyectos planteados para la zona rural y urbana en el Plan, de
manera tal que puedan cumplir con los objetivos planteados y no respondan simplemente a
ejecuciones financieras. Estos proyectos deben ser formulados con el establecimiento de metas
fisicas y financieras (a corto mediano y largo plazo) y responsables, lo cual debe ser armonizado
con los respectivos planes de desarrollo municipal dentro de la vigencia del Plan.

3.2.1.5.2 OBSERVACIONES GENERALES

a. Vacios en relacién a la ley 388/97 y decreto 879/98
¢ En cuanto a las estrategias no aparecen las estipuladas para la prestacion de servicios publicos
domiciliarios, ni para las zonas de abastecimiento de los servicios publicos.

b. Inconsistencias con respecto al acuerdo

¢ El componente general deberia contener objetivos, politicas y estrategias, de largo plazo el acuerdo a
pesar de contener un capitulo de objetivos y estrategias, no desarrolla las estrategias en cambio ubica en
este aparte loas politicas, no hay claridad por que no se da una articulacién funcional entre las estrategias,
las politicas y los objetivos.

a. CLASIFICACION DEL TERRITORIO

Suelo de Proteccion:

No se establecen suelos de proteccidn para el suelo rural y el suelo de expansién.
Suelo Suburbano

No se relacionan areas para el suelo suburbano.

b. LOS SISTEMAS DE COMUNICACION ENTRE LAS AREAS URBANAS Y RURALES DEL
MUNICIPIO O DISTRITO Y DE ESTE CON LOS SISTEMAS REGIONALES Y NACIONALES.

No se relacionan areas de reserva para la construccion de nuevas vias, relacionado al plan vial.

LA DETERMINACION DE ZONAS DE ALTO RIESGO PARA LA LOCALIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS.

No se determinan cuales en las zonas de alto riesgo, tampoco se encuentran espacializadas en la cartografia que
adopta el eot del municipio de Coldn

C. LA LOCALIZACION DE ACTIVIDADES, INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS
BASICOS, EXPRESADOS EN LOS PLANES DE OCUPACION DEL SUELO, EL PLAN VIAL Y DE

27



TRANSPORTE, EL PLAN DE VIVIENDA SOCIAL, LOS PLANES MAESTROS DE SERVICIOS
PUBLICOS, EL PLAN DE DETERMINACION Y MANEJO DEL ESPACIO PUBLICO.

no se delimitan las dreas de localizacién de equipamientos colectivos y servicios publicos.

d. TODAS LAS DECISIONES DE ASPECTOS ESTRUCTURALES DEL COMPONENTE
GENERAL SE TRADUCEN EN NORMAS URBANISTICAS ESTRUCTURALES

Las normas urbanisticas y arquitectdnicas no aparecen establecidas dentro del documento de acuerdo por el cual
se adopta el eot para el municipio de Colon departamento del putumayo, es de notar que al revisar el resto de
los documentos técnicos de soporte tampoco aparecen establecidas estas normas por lo tanto se hace muy dificil
para el municipio poder ejercer un adecuado control urbanistico sobre las obras de infraestructura civil que se
realicen dentro del municipio de Coldn.
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DOCUMENTOQ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.2.1.6 Evaluacion Cartografica del EOT

3.2.1.6.1 Criterios de Evaluacion

CARTOGRAFIA VACIOS Y DEFICIENCIAS

a. SUFICIENCIA DE CARTOGRAFIA

EXPEDIENTE MUNICIPAL DE COLON

CARTOGRAFIA COMPONENTE GENERAL

Cartografia PLANO EN
g CARTOGRAFIA SUFICIENCIA EN CONTENIDO SUFICIENCIA TECNICA VACios
Decreto 879 /98 Art. 20 POT
1. Plano de sistemas de Plano vial En este mapa se encuentra la informacién sobre: red El mapa no presenta leyenda, los elementos

comunicacion entre areas urbana
y rural del municipio y de este con
el sistema regional y nacional.

vial pavimentada, red vial sin pavimentar, vias a
desarrollar y se encuentra ubicado un Terminal de
transporte informal. Estas zonas se encuentran
identificadas por lineas de color diferentes para cada
via y el Terminal esta representado por una serie de
circulos, simbolo el cual no es el mas apropiado para
representarlo, es de tener en cuenta que este mapa
es solo del sector urbano, en cuanto a su articulacion
con el plan basico de ordenamiento territorial de el
Coldn esta se da de forma parcial por que no todos
los proyectos se encuentran espacializados en este
mapa.

presentes en el mapa estdn consignados en las
convenciones, se considera que contiene algunas
informaciones del tema pero no cumple con el
objetivo de formulacion.
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DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

EXPEDIENTE MUNICIPAL DE COLON

2. Areas de reserva , conservacién
y proteccién ambiental

1. APTITUD
FRUTAL,
FORESTALY
PASTOREO

2. CLASES
AGROLOGICAS

1. Este mapa presenta las mismas deficiencias e
inconvenientes que presento el anterior, un
simbologia confusa, un mal disefio de la leyenda, no
se encuentra jerarquizados no esta articulado con los
demas componentes del pan basico de ordenamiento
territorial por que no tiene proyectos, ni estrategias
ni objetivos formulados para este tema

2. el primer criterio que se trata en este mapa es el
de clase y sub. clase el cual se encuentra subdividido
por los limitantes en el uso de suelo y se encuentra
caracterizado por la vocacién y esta a la vez presenta
una sub. division de funcionalidad y uso
recomendado, presenta una superficie representada
en hay un % de superficie, la leyenda esta coherente
con lo representado en el mapa, en cuanto a su
articulacion con el resto de los componentes del plan
bdsico de ordenamiento territorial de Colén no se da
por que no se han formulado objetivos, ni
estrategias, ni proyectos que se localicen en este
mapa.

La trama escogida no es la mas apropiada para el
mapa cuando se trabaje a una escala pequefia que
se necesite un nivel de detalle esta trama puede
dar lugar a confusiones.
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DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

EXPEDIENTE MUNICIPAL DE COLON

3. Determinacion de zonas de alto
riesgo  para localizacion  de
asentamientos humanos.

1. mapa de
amenazas

2. mapa de
amenazas
naturales de
Colén

1. En esta cobertura se encuentra consignada la
informaciéon sobre las diferentes amenazas que se
ciernen sobre Colén sean de origen antro pico o
natural, los diferentes tipos de amenaza son: por
remocion en masa la cual se subdivide en amenaza
alta, media y baja. Amenazas por inundacion esta se
subdivide en alta y baja y amenazas de origen antro
pico las cuales son: amenaza de contaminacién por
residuos sélidos y una ultima la cual a nuestro criterio
no es una amenaza que deba estar incluida en este
mapa que es: amenazas de accidentes por congestion
vehicular. En cuanto a su elaboracion esta es un poco
deficiente la trama utilizada y los simbolos dentro de
estas no son los mas apropiados para representar
este tipo de informacion. En cuanto a su articulaciéon
con el plan basico esta se da de forma parcial por que
no todos los proyectos se encuentran especializados
en el mapa.

2. En este mapa se encuentra consignada la
informacién de las amenazas mas importantes en el
municipio de Coldn, estas son amenaza por remosion
en masa alta y moderada, y por inundaciones, en
cuanto a su articulacion con los demas componentes
del esquema de ordenamiento territorial de Colén
esta se da de forma parcial dado que no todos los
proyectos se encuentran espacializados en este
mapa.

Este mapa presenta unas zonas que estan en blanco
y no aparece en la leyenda, por lo tanto no se sabe
a qué hacen referencia esas zonas o si es que no se
le han hecho los estudios pertinentes.

No se determinan y evalua el grado del riesgo,
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DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

EXPEDIENTE MUNICIPAL DE COLON

4. Localizacién de infraestructura
y equipamientos basicos.

1.
EQUIPAMIENTOS

1. En este mapa se encuentra consignada la
informacién sobre los diferentes equipamientos
urbanos para el Colén empezando por: los
equipamientos de salud, educacién, culto vy
recreativos. También muestra la informacidon sobre
los servicios urbanos basicos como son: los servicios
de administracién publica, servicios de defensa vy
seguridad, de justicia, de proteccion civil, de
abastecimiento alimentario, funerarios, comerciales y
financieros, de empresas de servicios publicos y otros
donde entra por ejemplo la registraduria, en cuanto a
la elaboracién de la leyenda, esta es algo confusa en
cuanto a su interpretacion dado que no esta
jerarquizada y ademas la forma en que se ubican los
diferentes equipamientos es por medio de niumeros y
tramas de diferentes colores, lo cual puede dar pie a
confusiones en cuanto a la interpretaciéon del mapa,
En cuanto a su articulaciéon con los demds
componentes del plan basico de ordenamiento
territorial esta se da de forma parcial por que
algunos proyectos no se han espacializado en ningin
mapa.

1. En este mapa esta representada la
informacién de: areas de tratamiento de
consolidacién, areas tratamiento de
desarrollo, dreas tratamiento de manejo
integral y por ultimo hay tres diferentes de
dreas de tratamiento de conservacion las
cuales no se diferencian una de la otra, en
cuanto a su articulacién con los demas
componentes de EOT esta se da de forma
parcial por que este tema no se encuentra
espacializado en este mapa

El tamafio de los simbolos
no es el mds apropiado
para el tamafio del mapa.

Es un mapa de diagnostico ya que no se generan
dreas de reserva para infraestructuras ni otras
acciones de la formulacion.

5. la clasificacion del territorio en
suelo urbano, rural y de expansién
urbana con determinacion de
perimetros.

Clasificacion del
suelo

Contiene el suelo urbano, rural, de expansion vy
corredor suburbano.

No se ubica el suelo de proyeccion.
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DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

EXPEDIENTE MUNICIPAL DE COLON

CARTOGRAFIA PROGRAMA DE EJECUCION

Cartografia
Decreto 879 /98 Art. 20

PLANO EN
CARTOGRAFIA POT

SUFICIENCIA
CONTENIDO

EN

SUFICIENCIA
TECNICA

CUMPLIMIENTO

1. programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos
domiciliarios que se ejecutaran en el periodo correspondiente

No tiene cartografia

2. la localizacidn de terrenos necesarios para atender la demanda de vivienda de
interés social y las zonas de mejoramiento integral, asi como los inmuebles y terrenos
cuyo desarrollo o construccion se consideren prioritarios.

No tiene cartografia

b. ANALISIS DE CARTOGRAFIA

o PROGRAMA DE
N PLANO O MAPA GENERAL RURAL URBANO EJECUCION NORMAS
4 X
5 Amenazas por deslizamiento X
1. AMENAZAS Y RIESGOS 6 Amenazas por inundacion X
33 Amenazas por inundaciéon X X
47 X X
48
7 Geomorfoldgico X
8 Interés ambiental urbano X
26 X
28 Coberturay uso X X
30 Unidades de paisaje X
35. X
2. MEDIO AMBIENTE Y 36 Pisos Termicos X
RECURSOS NATURALES , -
38 Interés ambiental rural X
39 Cuencas hidrogréficas. X X
43 X
44 Isoyetas X
46 Clima X
32 Geoldgico X
9 Telefonia X
10. Areas especiales X
3. SERVICIOS PUBLICOS 38 Interés ambiental rural X
45 Electrificacion X
49 X
e 11. Mapa vial X
4. VIAS Y TRANSPORTES 37 Vial rural X X
5. ESPACIO PUBLICO 12 Espacio publico X
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o PROGRAMA DE
N PLANO O MAPA GENERAL RURAL URBANO EJECUCION NORMAS
13 Educacion X
14 Salud X
6. EQUIPAMIENTOS 1 X
40 Equipamiento rural X
7. VIVIENDA 23 A. Zonas para vivienda de interés social. X
16 Base Colon X
17. X
18 Uso actual del suelo X
19 X
20 X
21 Uso general del suelo. X
22 X
23 Zonas de expansion X
24 X
9. SUELO 25 X X
23B. X X
24 Plano base rural X X
25 Division politica X X
27. Clasificacion del suelo X
29. Mapa general del suelo X X
31 Uso potencial del suelo X
X
X
10. SISTEMAS PRODUCTIVOS ig Coberturay uso X §
11. REGIONAL
OTROS 26 Poblacién X
R-5 Proyectos especiales | No se ubico en la cartografia digital
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3.2.1.6.2 Observaciones Especificas

3.2.1.6.2.1 Cartografia Urbana

EXPEDIENTE MUNICIPAL DE COLON

CARTOGRAFIA URBANA

NOMBRE CONTENIDO DEFICIENCIAS DEFICIENCIAS TECNICAS
PLANO
27. Base Colén Proyeccién nacional, Departamental y municipal, limite
urbano, drenajes, Vias, Manzanas
28. veredas Comunas, dreas nombre de barrios que la integran De acuerdo al plano digital es preciso establecer una
tabla para el nombre de los barrios, con una numeracién
en la que se puedan distinguir, o definir una cartografia
para cada sector.
29 Poblacién Densidad de poblacidon por comunas, limite urbano,
drenajes, Vias, Manzanas
30 Educacién Clasificacion: Preescolar oficial, preescolar privado,
pnmena of|<:|al,. primaria_privado, bach!llera.to of!c!al, Seria conveniente definir un cuadro de convenciones
bachillerato privado, preescolar y primaria oficial, X R L oA
preescolar y primaria privado, primario y bachillerato pa.ra las dlf.elrentes tipos de actividad en educacién con
Lo . ; ) L la informacién presente en el plano.
publico, primaria y bachillerato privado, Universidades y
otros.
31 Salud Clasificacion: IPS Primer Nivel, Segundo Nivel, Tercer | Qué pasa con las zonas que no se
Nivel, Primer nivel de centros de Salud Zona Urbana, | encuentran diferenciadas en el | Definir en las convenciones el drea de cobertura de
Cobertura area de cobertura, es necesario | salud siniluminar.
definir
32 Equipamientos Equipamientos: Recreativo y escenarios deportivos,
Cultural:  Museos, Iglesias Colon iales, Museos,
Equipamiento de transporte, Equipamientos La informacién en redundante en el plano, con las
comunitarios, bancos y corporaciones, Equipamiento de convenciones generales se puede definir la informacion
Servicios administrativos, Instituciones de seguridad: primordial
Carceles % cementerios, Equipamiento de
abastecimientos
33 Uso Actual del Suelo Equipamientos: Recreativo y escenarios deportivos, | Este uso deberia especificar las | La informaciéon en redundante en el plano, con las
Cultural: Museos, Iglesias Colon iales, Museos, | areas comerciales, institucionales | convenciones generales se puede definir la informacion
Equipamiento de transporte, Equipamientos | residenciales e industriales dreas | primordial
comunitarios, bancos y corporaciones, Equipamiento de | de proteccidn natural, este mapa
Servicios administrativos, Instituciones de seguridad: | es parecido al de equipamientos.
Carceles % cementerios, Equipamiento de
abastecimientos
34 Geomorfolégico Contactos, Fallas, Unidades estratigraficas Con base en la cantidad de informacion seria
conveniente arreglar la informacion de la leyenda en
tablas
35 Uso General del suelo Area de actividad residencial, sector histdrico, zona
comercial, industrial, area de proteccion, zona de
servicio a la comunidad, deportiva y educativo
36 Amenazas por Amenaza muy alta, alta, media baja, muy baja No es necesario establecer tanta informacion en las
Deslizamiento convenciones
37 Amenazas por Inundaciéon | No se ubico en la cartografia digital
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EXPEDIENTE MUNICIPAL DE COLON

PLANO NOMBRE CONTENIDO DEFICIENCIAS DEFICIENCIAS TECNICAS
38 Mapa Vial Clasificacion vial, tipologia de vias Seria conveniente establecer una tabla con Ia
informacion de la clasificacion de las vias
39 Tratamientos No se ubico en la cartografia digital

CARTOGRAFIA COMPONENTE URBANO

Cartografia . . B
Decreto 879 /98 Art. 20 PLANO EN CARTOGRAFIA POT SUFICIENCIA EN CONTENIDO SUFICIENCIA TECNICA VACIOS
1. Usos y tratamientos del suelo. Es necesario ajustar la cartografia
a las necesidades actuales de la
e g poblacién del municipio de Colén, | No todos los componentes del tema suelo
Clasificacion del suelo

. El contenido se define en los mapas
Tratamientos

los cambios en Ila dindmica
poblacional son evidentes por lo
tanto es necesaria esta
actualizacion cartogréfica.

se encuentra espacializados en esta
cartografia

2. Sistemas

territorio

estructurantes del

Plano 40. educacion El contenido se define en el mapa

Serfa conveniente definir un
cuadro de convenciones para las
diferentes tipos de actividad en
educacion con la informacion
presente en el plano.

Plano 41. salud El contenido se define en el mapa

Qué pasa con las zonas que no se
encuentran diferenciadas en el
area de cobertura, es necesario
definir

Falta definir las zonas de cobertura que
no se encuentran iluminadas.

Plano 42. equipamientos El contenido se define en el mapa

La informacién en redundante en
el plano, con las convenciones
generales se puede definir la
informacién primordial

Plano 43. mapa vial . .
P El contenido se define en el mapa

Seria conveniente establecer un
cuadro para los tipo de via en la
ciudad

y Energia en la zona urbana.

No existe un mapa exclusivo que
diferencie las redes primarias vy
Plano de servicios publicos secundarias de servicios publicos
para Acueducto, Alcantarillado, Aseo

4, localizacion de actividades
infraestructura y equipamiento

basico.

Plan equipamientos El contenido se define en el mapa

La informacion en redundante en
el plano, con las convenciones
generales se puede definir la
informacién primordial
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EXPEDIENTE MUNICIPAL DE COLON

Cartografia

PLANO EN CARTOGRAFIA POT

SUFICIENCIA EN CONTENIDO

Decreto 879 /98 Art. 20

SUFICIENCIA TECNICA VACios

6. determinacion de planes
parciales

No se ubico un mapa especifico
para los planes parciales

8. determinacion de zonas o sub
zonas de beneficiarias de las
acciones urbanisticas generadoras
de la participacion en plusvalia.

Estas zonas no se identifican de forma
especifica en los planos

3.2.1.6.2.2 Cartografia

Rural

CARTOGRAFIA RURAL

PL»':NO NOMBRE CONTENIDO VACIOS EN CONTENIDO DEFICIENCIAS TECNICAS

25 veredas El mapa contiene el total de las veredas y corregimientos del | No contiene vacié de | La trama y la gama de colores elegida para la elaboracion del mapa no
municipio de Coldn . contenido. es la mas apropiada, en una escala grande da la sensacién de color pero

al trabajar a una escala menor la cual tiene un mayor nivel de detalle el
color se descompone en lineas de color lo cual dificulta la lectura e
interpretacion del mapa.

26 AME- PAT Es el mapa de amenazas de Coldn dentro del cual se | Esta falto de informacion | El mapa no presenta leyenda por lo tanto no se sabe que representa
encuentra consignada informacién de: amenaza por erosién | no tiene leyenda por lo | cada color, cada simbolo y elemento presente en el mapa. Deberia
en sus diferentes modalidades tanto no puede | tener mas color en su contenido para facilitar su interpretacion por

interpretar el mapa parte del usuario.

27 MAPA DE CLIMA Presenta los diferentes tipo de clima y tierras presentes en el | Este mapa no presenta | El mapa presenta las mismas deficiencias en cuanto a la seleccién de la
municipio del Colon a tales como: tierras calidas sub humedas | vacios de informacidn. trama o achurado, en cuanto a otros aspectos de su elaboracién éstos
a secas. presentan una buena suficiencia. La falta de color hace muy tedioso la
Tierras calidas semi humedas revision del mapa por parte del usuario.

Tierras medias humedas
Tierras frias y muy frias himedas

28 COBERTURAYUSO |Este mapa presenta informacion sobre las diferentes | El mapa no presenta | Hay aglomeracion de informacion en la leyenda, el disefio de la leyenda
coberturas, tipos y usos de suelo presentes en el Municipio | vacios de informacién no es el mas apropiado, algunos colores como el verde no son los mas
cada uno de estos con un simbolo, un color y un area apropiados para el mapa.
representada en ha.

29 FISIOGRAFIA Y Este mapa contiene informacion de: la provincia fisiografica, Hace falta aplicar mas color para poder diferencias las diferentes

SUELOS unidad climdtica, gran paisaje, paisaje y litologia, sub paisaje y unidades fisiograficas.
pendientes, unidad de suelos y unidad taxonémica.

30 GEOLOGIA En este mapa se encuentra consignada la informacién de tipos | Este  mapa no presenta | Presenta deficiencias o vacios en cuanto a la seleccion de los colores
de roca, depdsitos aluviales, las diferentes formaciones | vacios en cuanto a su | estos son muy parecidosy pueden confundirse entre ellos.
geoldgicas del municipio, cada una de estas con su edad, | informacion
simbolo y color.

31 GEOMORFOLOGICO | Este mapa contiene informacion de las diferentes formas | No presenta vacios de | En cuanto a la calidad técnica en la elaboracion del mapa en términos
geoldgicas presentes en el municipio de Colon informacion. generales es buena.

32 SISTEMAS DE Se espacializan en este mapa los diferentes procesos | El mapa no presenta | En términos generales la calidad técnica en la elaboracion del mapa es

PRODUCCION productivos dados dentro de este. vacios de informacion buena
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EXPEDIENTE MUNICIPAL DE COLON

3.2.1.7 ANALISIS DE SUFICIENCIA

SUFICIENCIA ESTRUCTURAL Y VACIiOS
VISION

Una vez revisados los documentos que adopta el EOT del municipio de Colén se logro constatar que no se ha formulado ninguna visidn para el municipio, esta
no aparece plasmada ni el documento de acuerdo por el cual se adopta el esquema de ordenamiento territorial ni en los documentos técnicos del mismo.

COMPONENTE GENERAL

c. POLITICAS DE LARGO PLAZO

VAcios

1. AMENAZAS Y RIESGOS

No se formularon politicas para este tema.

1. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Articulo 8. Politicas del Ordenamiento Territorial Municipal.

1. Preservar el patrimonio ecoldgico, cultural, histérico y arquitectdénico del municipio, representado por los recursos naturales, el medio ambiente y la
identidad cultural.

3. SERVICIOS PUBLICOS
No tiene politicas que generen financiacidn e infraestructuras que permitan la cobertura y mejoramiento del servicio.

4. ViAS Y TRANSPORTES
No se generan politicas que permitan articulacion con la red regional y su gestion para la financiacion de las mismas.

6. EQUIPAMIENTOS
No tiene politicas que generen financiacidn de dreas de reserva para infraestructuras que permitan la cobertura y mejoramiento del servicio.

8. PATRIMONIO HISTORICO, ARQUITECTONICO Y CULTURAL
No tiene politicas, lo cual es un vacié importante por el valor que este tema tiene para el municipio de Coldn, en donde los elementos patrimoniales generan
gran parte de la configuracion de la ciudad, su imagen y un elemento relevante en la economia de la ciudad.
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9. suelo:
SUBTITULO I. POLITICAS SOBRE EL SUELO URBANO Y EL SUELO DE EXPANSION.

TITULO I. COMPONENTE GENERAL

CAPITULO I. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y POLITICAS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
1. Ocupacion adecuada del suelo urbano.

2. Revertir la actual forma de crecimiento urbano. Revertir la forma informal y extensiva del crecimiento urbano de forma concentrada en el area

central y dispersa en la periferia sur y oriental del area urbana, por un nuevo modelo, previamente planificado de uso adecuado intensivo y eficiente
del suelo urbano con las dotaciones y las dreas libres dptimas para mejorar el estado de bienestar de sus habitantes.

d. OBJETIVOS DE LARGO PLAZO

VACIOS

1. AMENAZAS Y RIESGOS

TITULO I. COMPONENTE GENERAL

CAPITULO |. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y POLITICAS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

i) Identificar las zonas de amenazas y riesgos naturales y recomendar medidas de proteccion.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Identificar las zonas de amenazas y riesgos naturales y recomendar medidas de proteccidn.
2. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

3. SERVICIOS PUBLICOS
No se formularon objetivos de largo plazo para este componente.

4. ViAS Y TRANSPORTES
TITULO I. COMPONENTE GENERAL

CAPITULO I. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y POLITICAS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
j) Identificar y localizar los equipamientos e infraestructura vial que permita una adecuada interaccion entre el sector rural y el casco urbano.
k) Disefiar un plan vial y de servicios publicos tanto en el ambito urbano como rural.

MINISTERIO DE AMBIENTE VIVIENDA'Y DESARROLLO TERRITORIAL 39



DOCUMENTOQ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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5. ESPACIO PUBLICO
No se generan objetivos para este tema

2. EQUIPAMIENTOS
No se generan objetivos para este tema
1. VIVIENDA
No se generan objetivos para este tema
2. PATRIMONIO HISTORICO, ARQUITECTONICO Y CULTURAL
No tiene objetivos.
9. SUELO:

TITULO I. COMPONENTE GENERAL

CAPITULO I. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y POLITICAS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Articulo 2. OBJETIVOS. El Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Colén 2002-2010 propende por los siguientes objetivos:
e) Normalizar y legalizar el uso y ocupacion del suelo tanto del sistema urbano como rural del municipio de Coldn.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Determinar, consolidar y focalizar los resultados del diagnéstico rural participativo sobre la ocupacién, uso y aprovechamiento y explotacién del territorio
en sus restricciones y potencialidades.

d) Seccionar el territorio en suelo urbano y suelo rural.

e) Ubicar la cabecera municipal de Coldn dentro de un contexto Urbano Regional que permita su identificacidn, reconocimiento y vivencia dentro del municipio
y de la region.

f) Lograr que el EOT permita al municipio orientar su ocupacién bajo los principios de conservacién y proteccion de los recursos, mediante la intervencién de la
comunidad, con miras a equilibrar y mejorar sus condiciones de vida.

I) Adoptar los diferentes usos del suelo para la adecuada ocupacidn del territorio.

m) Elaborar normas urbanisticas requeridas para las actuaciones de parcelacidon, urbanizacién y construccion.
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EXPEDIENTE MUNICIPAL DE COLON
n) Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de los propietarios se ajuste a la funcién social de la propiedad.
10. SISTEMAS PRODUCTIVOS
No se formularon objetivos para este tema.
11. REGIONAL
a. Asegurar un contexto regional basado en la integracion de los Municipios por vecindad, entorno o interaccion para garantizar la atencidn conjunta de los
problemas territoriales que son comunes a los asentamientos humanos, con una perspectiva espacial-global que cubra los aspectos econémicos, sociales,

culturales y ambientales.

El objetivo propuesto es general abarca varios temas y no profundiza en cada uno de ellos.

e. ESTRATEGIAS DE LARGO PLAZO

VACIOS

1. AMENAZAS Y RIESGOS
TITULO I. COMPONENTE GENERAL

CAPITULO |. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y POLITICAS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Articulo 4. ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

3. Estrategias Fisico-ambientales

A. Planificacién de riesgos naturales

1. Operativizacion del Comité Local de Prevencion y Atencidn de Desastres.

2. Formulacion del Plan Local de Contingencias en coordinacién con el Comité Regional de Emergencias, Ingeominas, Defensa Civil y Cruz Roja Colombiana.
3. Creacion de un Fondo Local de Calamidades y Desastres para la atencion oportuna de desastres naturales.

4. Programas de arborizacidn en areas expuestas a riesgos por movimientos en masa, utilizando terraceos en lo posible (sectores con pendientes fuertes).

5. Capacitacidon comunitaria en prevencion y manejo de desastres.
6. Implementacion de sistemas de drenaje y canalizacion de aguas superficiales que atraviesan las vias (construccion de alcantarillas y cunetas, entre otros).
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3. SERVICIOS PUBLICOS

No se formularon estrategias para este tema

4. ViAS Y TRANSPORTES

No se formularon estrategias para este tema
5. ESPACIO PUBLICO COLON

No se formularon estrategias para este tema
6. EQUIPAMIENTOS

No se formularon estrategias para este tema
7. VIVIENDA

No se formularon estrategias para este tema
8. PATRIMONIO HISTORICO, ARQUITECTONICO Y CULTURAL
No tiene estrategias.

9. SUELO

No se formularon estrategias para este tema

10. SISTEMAS PRODUCTIVOS
TITULO I. COMPONENTE GENERAL

CAPITULO I. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y POLITICAS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Articulo 4. ESTRATEGIAS ESPECIFICAS
1. Estrategias Politico - Administrativas.

A. Directrices administrativas:
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1. Dar mayor énfasis a la inversion rural, no concentrar la inversién en la cabecera municipal o las regiones con potencial electoral.
D. Diversificacion y dinamica sostenible de la economia regional.

1. Valoracién de los recursos regionales.

2. Desarrollo de nuevas unidades productivas (diversificacion de cultivos)
3. Acoger el uso recomendado del suelo.

4. Agro industrializacién de productos promisorios.
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EXPEDIENTE MUNICIPAL DE COLON
3.2.1.8. ANALISIS DE ARTICULACION

ANALISIS DE ARTICULACION

El andlisis de Articulacién complementa el andlisis de suficiencia, su objetivo es medir y evidenciar los niveles y elementos en donde el plan de ordenamiento
se encuentre articulado entre los fines (vision y objetivos territoriales) y los medios (modelo de ocupacidn del territorio, estrategias y proyectos).

El analisis de articulacion se compone de una matriz denominada Matriz de Articulacién de Fines y Medios la cual permite evidenciar la correcta o no
articulacion entre los componentes del EOT de Ordenamiento. Esta matriz es considera esencial para el proceso de actualizacion y/o complementacion de los
planes de ordenamiento, ella permite verificar y reconsiderar los vacios y falencias en la concatenacién que deben tener los contenidos del plan y asegura que
las politicas, programas y proyectos del plan se consoliden en el norte que orienta a la administracién municipal en la construccidn y desarrollo territorial del
municipio.

METODOLOGIA
Para abordar el analisis de articulacidn se consideran cuatro pasos a saber:

El primer paso a seguir es la revision del plano conceptual o matriz de suficiencia del plan de ordenamiento. La mirada a esta matriz permite evidenciar los
vacios existentes en el plan, de este analisis es mds 4gil continuar con el siguiente paso.

El segundo paso es la construccidon de la matriz de fines y medios, esta matriz identifica a partir del analisis de la vision y los objetivos territoriales el correcto
encadenamiento con los medios del ordenamiento, el modelo de ocupacion las estrategias los instrumentos, las normas y los proyectos. La matriz de
articulacion clasifica los contenidos de acuerdo a las lineas de accion del ordenamiento territorial e identifica los puntos de articulacion o encadenamiento
entre los elementos de los componentes general, urbano y rural y el programa de ejecucion. A partir de la lectura de esta matriz, se hace posible el desarrollo
del tercer paso.

El tercer paso lo constituye el analisis de articulacion, este analisis debe evidenciar el nivel de articulacién del plan asi como los elementos que presenten los
menores o inexistentes grados de articulaciéon entre los fines y medios del ordenamiento. Las conclusiones del andlisis de articulacion se constituyen en uno de
los elementos claves en el momento de actualizar y complementar el plan de ordenamiento. Una vez elaborado este andlisis es posible elaborar el cuarto paso

El cuarto paso elabora un andlisis de articulacion en términos de integracion regional. Identifica los principales elementos presentes en el municipio que son

susceptibles de integrarse o vincularse con procesos de ordenamiento o desarrollo regional. La revisién de proyectos y planes de caracter regional ademas de
los elementos regionales ya vinculados en el plan de ordenamiento es necesaria para el desarrollo de este ultimo paso en el analisis de articulacién.
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RELACION DE ARTICULACION DETALLADA ( MEDIOS Y FINES)

EXPEDIENTE MUNICIPAL DE COLON

OBJETIVO ESTRATEGIA MODELO DE OCUPACION

PROGRAMA DE EJECUCION CONCLUSION

1. AMENAZAS Y
RIESGOS

Rural
Plano U-23: Zonas de Interés
Ambiental

Plano 32. Mapa Geoldgico
Plano 31 Mapa de uso
potencial

Plano 38 Areas de interés
ambiental rural

Urbanos:

Plano 13 uso general del suelo
Plano 23 interés ambiental
urbano

2. MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS
NATURALES

El componente se encuentra desarticulado; carece de
objetivos y estrategias en relacion al tratamiento y uso
de la amenaza, vulnerabilidad y riesgo, con base en las
zonas descritas en el modelo de ocupacién del
territorio y las acciones planteadas e los proyectos.

No se definen en los documentos las zonas definidas
como de riesgo mitigable y no mitigable, y el articulo
en el que se define.

Los objetivos, el modelo de ocupacién y los proyectos

rurales y urbanos. Sin embargo se encuentran
desarticuladas las estrategias en relacién al desarrollo
de acciones encaminadas a la conservacion-proteccion
de los ecosistemas estratégicos, acuiferos, cuencas y
subcuencas abastecedoras de acueductos entre otras,
establecidas en el modelo de ocupacién.

El plan de ejecucion no articula proyectos regionales en
relacion a los tratamientos de conservacion vy
proteccion en zonas de interés ambiental como las
areas por encima de los 2000 msnm
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OBJETIVO ESTRATEGIA MODELO DE OCUPACION PROGRAMA DE EJECUCION CONCLUSION
Servicios publicos El componente se encuentra totalmente desarticulado;
carece de objetivos y estrategias que definan
tratamientos y usos especificos sobre los sistemas de
3. SERVICIOS se’rvicios de acueduct9, .alcantarillado, energia
PUBLICOS eléctrica, aseo, telecomunicaciones, gas.
El plan de ejecucion no articula proyectos regionales en
relacion a los tratamientos de y usos sobre los servicios
publicos
No existe un mapa exclusivo que diferenciara las redes
Plano U-23: Zonas de Interés primarias y secundarias de servicios publicos para
Ambiental Acueducto, Alcantarillado, Aseo y Energia. El sistemas
de aprovisionamiento de los servicios de agua potable
y saneamiento bdsico, no se han espacializado en
DESARTICULADOS Plan de servicios publicos ningun mapa rural.
domiciliarios.
Las zonas destinadas al aprovisionamiento de servicios
de agua potable, las redes de energia eléctrica,
saneamiento bdsico no se encuentran descritas en el
DTSy el Acuerdo para la zona rural
O4.a Urbano: El componente articula los objetivos el modelo de
Plano 18 mapa vial ocupacion y los proyectos en relacién al mejoramiento
4.VIASY Rural: de la cobertura y calidad de la infraestructura vial
TRANSPORTE Plano 37 vial rural regional, urbana y rural; sin embargo no plantea
estrategia en las cuales se defina como desarrollar los
de las Vias Urbanas. objetivos planteados
DESARTICULADOS

5. ESPACIO PUBLICO

No se da un mapa exclusivo de
espacio publico dentro de la
cartografia que acoge el EOT
del Coldn .

El componente articula objetivos, las estrategias, el
modelo de ocupacion y los proyectos urbanos/ rurales
relacionados con los elementos pertenecientes al
espacio publico.

El plan de ejecucion no articula proyectos regionales en
relacion a los tratamientos y usos sobre los elementos
pertenecientes al espacio publico.

DESARTICULADOS

6. EQUIPAMIENTOS

El componente se encuentra desarticulado; carece de
objetivos en relacién al mejoramiento de la cobertura y
calidad de los equipamientos basicos en areas como la
salud, educacion, recreacion, abastecimiento, de esta
manera las estrategias, el modelo de ocupacion y los
proyectos no plantean hasta donde quieren llegar.
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OBJETIVO

ESTRATEGIA

MODELO DE OCUPACION

PROGRAMA DE EJECUCION

CONCLUSION

Plano U-23A: Zonas para
Vivienda de Interés Social

VER PLANO  ZONAS DE
EXPANSION.

VIVIENDA RURAL

El componente carece de estrategias en donde se
planteen acciones para el desarrollo de planes de
vivienda, mejoramiento urbano, y definicién de las
zonas de reubicacion en zonas de riesgo no mitigable.

El modelo de ocupacion carece de la identificacion al

7. VIVIENDA interior de la ciudad susceptible de planes de vivienda
CAPITULO 2. AREA DE de interés social, y de nuevas urbanizaciones
ACTIVIDAD DE VIVIENDA Y particulares.
RECREACION.

El plan de ejecucién no articula proyectos regionales y

ARTICULO 327. Parcelacién en rurales de desarrollo de vivienda.
el Suelo Rural

DESARTICULADOS
SUELO URBANO Mapa de sistemas productivos El componente articula los objetivos, estrategias, el
Plano uso general del suelo modelo ocupacién urbana, rural de proteccidon de
SUELO RURAL expansién y suburbana, los proyectos y planes
Ver plano interés ambiental planteados en relacién a los usos y tratamientos del
rural. suelo urbano.
SUELO PROTECCION
Plano uso general del suelo
Plano 27 clasificacion del suelo

9. SUELO SUELO DE EXPANSION

Zonas de expansion.
Plano Clasificacion del suelo

SUELO SUBURBANO:
Plano interés ambiental rural.
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ANALISIS DE ARTICULACION DE LAS LINEAS DE ACCION DEL EOT

= Este cuadro contiene la conclusién del nivel de articulacion de contenidos del POT, respecto las lineas de accién del OT
(Amenazas y Riesgos, Servicios Publicos, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Vias y Transporte, Espacio Publico, Vivienda,
Equipamientos Colectivos, Patrimonio, Suelo y Sistemas Productivos), Se identifica los elementos en los componentes General,
Urbano, Rural y el Programa de Ejecucién del Plan.

LINEA DE ACCION COMPONENTE OBJETIVOS ESTRATEGIAS MODELO DE OCUPACION PROYECTOS CONCLU.SI(?N
Sobre Objetivos
Teniendo en cuanta la construccién de la matriz de articulacion se' relacionan los c'olores en Iqs temas solicitados, se realizan las conclusiones al respecto en la ARTICULADO | DESARTICULADO
columna de articulado o desarticulado segun sea el caso.
1. AMENAZAS Y RIESGOS GENERAL X
URBANO NA NA X
RURAL NA NA X
2. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS GENERAL X
NATURALES URBANO NA NA NA X
RURAL NA NA NA X
GENERAL NA X
3. SERVICIOS PUBLICOS URBANO NA NA X
RURAL NA NA X
GENERAL X
4. ViAS Y TRANSPORTE URBANO NA NA X
RURAL NA NA NA X
GENERAL NA X
5. ESPACIO PUBLICO URBANO NA NA X
RURAL NA NA X
GENERAL X
6. EQUIPAMIENTOS URBANO NA NA X
RURAL NA NA X
GENERAL NA X
7. VIVIENDA URBANO NA NA X
RURAL NA NA X
GENERAL X
8. PATRIMONIO URBANO NA NA X
RURAL NA NA NA X
GENERAL NA X
9. SUELO URBANO NA NA X
RURAL NA NA NA X
GENERAL NA NA X
10. SISTEMAS PRODUCTIVOS URBANO NA NA NA X
RURAL NA NA X
GENERAL X
11. REGIONAL URBANO NA NA NA NA X
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RURAL

NA

NA NA NA | | X

3.2.2 SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL EOT

EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE LA EJECUCION DEL EOT DESDE LAS MATRICES DE INDICADORES

Este documento contiene los resultados de las matrices de indicadores diligenciadas, estableciendo los avances obtenidos en los objetivos del EOT, en el
modelo de ocupacidn y en la ejecucion de proyectos, las cuales permiten medir los resultados obtenidos de los fines del ordenamiento (objetivos) y los medios
del ordenamiento territorial (modelo de ocupacién y proyectos), igualmente anexo de las tres matrices denominadas de Indicadores del EOT:

a. Matriz de Indicadores de objetivos
b. Matriz de Indicadores del desarrollo del modelo de ocupacion del territorio y
c. Matriz de Indicadores de la ejecucion de proyectos;

Las matrices de indicadores del EOT contienen:

e Laidentificacion de los elementos o contenidos de los planes que sean susceptibles de medicién

e Losindicadores que permiten medir los resultados obtenidos de los objetivos, modelo de ocupacidn y proyectos

e Los pardmetros de estimacién que permitan hacer un registro y valoracion de las variaciones en las disposiciones contempladas en los Planes, antes y
después de su formulacidn e intervencidn (linea base y valores periddicos observados)

e Laidentificacidn de los elementos que mediante la medicidn realizada, no muestren resultados o avances en el cumplimiento de objetivos, desarrollo
del modelo de ocupacién del territorio y en la ejecucidn de proyectos.

3.2.2.1 ANALISIS DEL DESARROLLO DEL MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

3.2.2.2 Analisis de la Ejecucidn de los Proyectos

PROGRAMA DE EJECUCION

ANALISIS DEL PROGRAMA DE EJECUCION

Suficiencia segun decreto 879/98

TEMA

ACUERDO

DTS

CARTOGRAFIA

VACIOS

1. AMENAZAS Y RIESGOS

Se formula un proyecto de corto plazo relacionado con posibles eventos de riesgo o amenaza, no hay cartografia
relacionada, es necesario formular proyectos de mediano y largo plazo en este componente.

2. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

Un proyecto en el largo plazo encaminando a el mejoramiento, mantenimiento y ambiental del municipio, no hay
cartografia relacionada
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3. SERVICIOS PUBLICOS

Se formulan dos proyectos del corto plazo, dos del mediano plazo y tres del largo plazo todos encaminados al
mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura y del buen servicio en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, hay cartografia relacionada tanto urbana como rural.

4. VIAS Y TRANSPORTES

Todos los proyectos encontrados corresponden al drea urbana. No existe programacidn de actividades, definicion
de proyectos prioritarios ni cartografia relacionada.

5. ESPACIO PUBLICO

No existe programacion de actividades, definicion de proyectos prioritarios ni cartografia relacionada.

6. EQUIPAMIENTOS

No estd programada la ejecucidn de proyectos rurales en el mediano y largo plazo, No existe programacién de
actividades, definicion de proyectos prioritarios ni cartografia relacionada.

7. VIVIENDA

La totalidad de los proyectos planteados se previeron para el corto plazo en el area urbana. No existe
programacion de actividades, definicién de proyectos prioritarios ni cartografia relacionada.

8. PATRIMONIO HISTORICO,
ARQUITECTONICO Y CULTURAL

La totalidad de los proyectos planteados se previeron para el corto plazo en el area urbana. No existe
programacion de actividades, definicion de proyectos prioritarios ni cartografia relacionada.

9. SUELO

La totalidad de los proyectos planeados para este tema fueron previstos en el area urbana y para el corto plazo.
No existe programacion de actividades, definicion de proyectos prioritarios ni cartografia relacionada.

10. SISTEMAS PRODUCTIVOS

La totalidad de los proyectos planeados para este tema fueron previstos para el corto plazo. No existe
programacion de actividades, definicion de proyectos prioritarios ni cartografia relacionada.

11. REGIONAL

No existe programacion de actividades, definicidon de proyectos prioritarios ni cartografia relacionada

4. CONTEXTUALIZACION DEL EOT A NIVEL REGIONAL Y LOCAL

4.1 Determinantes del ordenamiento territorial de la region

DETERMINACION DE ESTUDIOS TECNICOS PARA ADELANTAR LA REVISION DEL EOT (LOCAL Y REGIONAL)

De acuerdo a los contenidos a revisar y ajustar, planteados en el punto anterior, se muestran en el siguiente cuadro los estudios técnicos especializados que

debe realizar el municipio para soportar la revision y ajustes al POT:

CONTENIDOS ESTUDIOS TECNICOS
e Actualizacién de inventarios de personas, viviendas y edificaciones indispensables ubicadas en
zonas de amenaza y/o riesgos por inundacion y erupcion volcénica
AMENAZAS Y e Estudio y zonificacién de amenazas
RIESGOS e Analisis de vulnerabilidad fisica y funcional
e Estudio y zonificacidn de riesgos con la determinacidn de zonas expuestas a riesgos mitigables y
no mitigables
e Estudios de pre inversion para ampliacion, construcciéon y/o mantenimiento de sistemas de
tratamiento de acueducto, alcantarillado y aseo (en especial zona rural)
SERVICIOS PUBLICOS | e Estudios de pre inversion y disefios del Plan maestro de acueducto y alcantarillado
e Estudio para determinar el numero de viviendas con servicios publicos domiciliarios (acueducto,
alcantarillado, aseo y energia eléctrica), asi como para determinar la calidad de los servicio de
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acueducto, alcantarillado, energia eléctrica y aseo

MEDIO AMBIENTE Y

e Estudio y zonificacidn actualizada de las zonas de interés ambiental y paisajistico urbano y rural

RECURSOS . . . . 9 . .
NATURALES e Estudio para determinar el nivel de intervencién de las dreas protegidas
e Estudios de pre inversion y diseiios del Plan vial (en especial zona rural), en donde se desarrollen
VIAS Y TRANSPORTE proyecciones viales, perfiles, dimensiones y normas.

e Estudio para la determinacién de la calidad y cobertura del sistema vial municipal

ESPACIO PUBLICO

e Estudio para la determinacién de cobertura de espacio publico (hnumero de M2 de espacio publico
efectivo por habitante)

VIVIENDA

Estudio para determinar el déficit cuantitativo de vivienda (censo de hogares y viviendas)

EQUIPAMIENTOS

e Estudio para determinar la cobertura de equipamientos de educacién (censo de poblacién en
edad escolar y numero de cupos en establecimientos educativos) y en equipamientos de salud
(camas disponibles en centros de salud)

COLECTIVOS e Estudios de pre inversion y disefios del plan de equipamientos (salud y educaciéon) (en especial
zona rural)
PATRIMONIO e Estudio para determinar el nivel de intervencién en bienes patrimoniales en el periodo del EOT
e Elaboracién del mapa del suelo de proteccion (CAPITULO IV LEY 388 DE 1997 - ARTICULO 12 Y 15
LEY 388 DE 1997 - DECRETO 879 DE 1998)
SUELO ., e .
e Elaboracién del mapa de clasificacion del territorio
e Elaboracién del mapa de localizacion de las areas de reserva para VIS.
e Estudio para determinar y actualizar uso actual y uso potencial del suelo rural (Usos
SISTEMAS agropecuarios, forestal y minero)
PRODUCTIVOS e Estudio para determinar el nivel de intervencién de equipamientos de apoyo a la produccion

(Matadero, plaza de mercado y centros de acopio)

Igualmente se deben emprender estudios técnicos para formular las siguientes normas urbanisticas en cumplimiento de las disposiciones establecidas en el

Articulo 15 de la Ley 388 de 1997

NORMAS URBANISTICAS GENERALES

e Laadopcion de programas, proyectos y macroproyectos urbanos no considerados en el componente general.

e Las caracteristicas de la red vial secundaria, la localizacién y afectacion de terrenos para equipamientos colectivos de
interés publico o social a escala zonal o local, lo mismo que la delimitacidn de espacios libres y zonas verdes de dicha

escala

e El sefialamiento de las excepciones a las normas para operaciones como macroproyectos o actuaciones urbanisticas en
areas con tratamientos de conservacion, renovacion o mejoramiento integral

- La declaracién e identificacidon de los terrenos e inmuebles de desarrollo o construccién prioritaria.

NORMAS URBANISTICAS COMPLEMENTARIAS
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e - las normas urbanisticas especificas que se expidan en desarrollo de planes parciales para unidades de actuacion
urbanistica y para otras operaciones como macroproyectos urbanos integrales y actuaciones en areas con tratamientos
de renovacion urbana o mejoramiento integral, que se aprobaran de conformidad con el articulo 27593 de la ley 388 de
1997.

De la misma forma se deben realizar reuniones de concertacién con la comunidad y con la autoridad ambiental competente sobre
las definiciones de politicas, objetivos y estrategias de los siguientes elementos constitutivos del EOT:

- Amenazasy riesgos,

- Servicios Publicos,

- Viasy transporte,

- Espacio publico,

- Vivienda,

- Equipamientos colectivos,
- Patrimonio,

- Sueloy

- Sistemas productivos.

5. PRINCIPALES PROBLEMAS IDENTIFICADOS

El principal problema identificado en la implementacién del expediente municipal del municipio de Colén departamento de
Putumayo jurisdiccion de la corporacion para el desarrollo sostenible del sur de la amazonia (corpoamazonia) fue la falta de
informacion estadistica del municipio la cual debe alimentar las matrices que conforman el expediente municipal,
infortunadamente la informacidn solicitada para la matriz de variables los cuales forman la matriz de indicadores no se encontré
informacion relevante en los temas de infraestructura, espacio publico, amenazas y riesgos, medio ambiente y recursos naturales
sistemas productivos, y de los componentes estructurales que se encontré informacion, a esta no se le ha dado una continuidad
en el tiempo, por lo tanto no es posible establecer un paralelo comparativo que permita hacer un analisis eficiente de el estado
de terminado tema del municipio, otro inconveniente fue que la informacidn no estaba sistematizada y eso ha favorecido a que
esta se extravié o se deteriore y no sea de utilidad para la toma de decisiones de la administracion municipal, es necesario
implementar un sistema de informacion municipal el cual maneje informacion estadistica de las diferentes dependencias del
municipio de Colon departamento del putumayo.
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6. RECOMENDACIONES
6.1 RECOMENDACIONES GENERALES

RECOMENDACIONES DE CONTENIDOS A REVISAR Y AJUSTAR

De acuerdo a los analisis de suficiencia, coherencia y la evaluacién y seguimiento a la ejecucién del Plan basico de Ordenamiento Territorial — EOT del

municipio de Colén y en concordancia con las disposiciones contempladas por el articulo 28 de la ley 388 de 1997 y el decreto 4002 de 2004, se determinan las
siguientes recomendaciones:

- Temas objeto de revision y como se deben incluir en el EOT,

- Contenidos y/o componentes que deben someterse a ajuste y el tipo de revision que debe llevarse a cabo,

- Determinacidén de los estudios técnicos que se deben adelantar para el proceso de revision del EOT (tanto de orden regional como local),

- Pertinencia de adelantar la revisidon de contenidos en el EOT de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 4002 de 2004,

- Tipo de revisidn que debe seguirse extraordinaria, modificacidn excepcional de norma urbanistica, ordinaria de acuerdo con los contenidos que se
ven comprometidos.

- Las acciones que debe emprender el municipio para adelantar el proceso de revision y ajuste de su EOT.

6.2 RECOMENDACIONES POR COMPONENTE

RECOMENDACIONES COMO SE DEBERA INCLUIR EN EL EOT POR COMPONENTE

Los siguientes contenidos deben ser complementados y ajustados, de acuerdo a las siguientes recomendaciones para ser incluidos dentro del proyecto de
revision del EOT, y las cuales servidas como términos de referencia para emprender el proceso de revision y ajustes:

1) AMENAZAS Y RIESGOS:

A. Se debe complementar el EOT con los siguientes aspectos:

1. Formular politicas y objetivos, en el componente general del Plan, que permitan desarrollar fines comunes con la comunidad del
municipio, tendientes a prevenir y reducir los riesgos en el territorio. Temas como la reduccion de la vulnerabilidad de viviendas y
edificaciones indispensables ubicadas en zonas de amenaza alta por inundacidn, sismo, remocién en masa; la prevencion y
reduccion de los riesgos causados por la ubicacion de viviendas, personas y edificaciones indispensables en zonas de riesgo no
mitigables técnicamente y/o financieramente; asi como la mitigacion, mediante medidas estructurales y no estructurales de aquellas
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zonas ubicadas en zonas de riesgo, que puedan presentar este tratamiento son determinantes para la formulacién de los objetivos
del plan de ordenamiento territorial municipal.

2. Determinar estrategias de gestidon del suelo y financiacién de recursos, en el componente general del plan, que permitan
desarrollar procesos de mitigacion, reasentamiento, mejoramiento integral de asentamientos, implementacidn y aplicacion de las
normas sobre el uso y ocupacién del territorio, implementacién de instrumentos de gestion del suelo contemplados por la ley 388
de 1997, asi como el desarrollo de programas y proyectos en prevencién y reduccién de riesgos e implementacién del Plan local de
emergencia y contingencia - PLEC.

3. Formular el modelo de ocupacidn del territorio en el componente general y urbano con la determinacién de areas expuestas a
amenazas y riesgo no mitigables para la ubicacién de asentamientos humanos, las cuales deberdn ser expresadas (descritas,
delimitadas, georeferenciadas y normatizadas) en la clasificacion del territorio como suelo de proteccién.

4. Formular proyectos, en el programa de ejecucion y documento de gestidn y financiaciéon del plan, de escala regional para
prevencion y reduccidn de riesgos tales como el fortalecimiento del sistema de alertas tempranas, el seguimiento y monitoreo de las
zonas expuestas a amenazas vy riesgos, fortalecimiento del Comité regional y comité local de prevencidn y atencién de desastres,
acciones de mitigacién y reduccion del riesgo, procesos de reasentamiento, entre otros.

5. Formular programas y proyectos, en el programa de ejecucién y documento de gestién y financiacién del plan, de escala rural
y complementar los de escala rural tales como: 1)Mejoramiento Integral de Asentamientos: Mejoramiento de vivienda en
reforzamiento estructural, implementacién de infraestructura de servicios publicos basicos, Implementaciéon de
infraestructura de vias, Regulazacidn urbanistica y predial; 2)Reasentamiento: Actualizacion del inventario de las viviendas en
riesgo, Estudio de riesgo, que incluya el diagnostico socioecondmico de la poblacidn, en las zonas pre identificadas como de
alto riesgo no mitigable; Determinacién y disefio de alternativas habitacionales y negociacion predial, Reubicacién de
viviendas, Manejo integral de areas liberadas que incluya la regulacion de usos y estrategia para su sostenibilidad;
Seguimiento y monitoreo a familias reasentadas, para establecer la sostenibilidad; 3) Reduccién del Riesgo: Estudio de
zonificacién de vulnerabilidad y riesgo; Disefo y priorizacién de obras de mitigacion a partir de los resultados de los estudios;
Construccién de obras de mitigacion; 4) Seguimiento y monitoreo de las condiciones de riesgo en el municipio.

6. Revisar y modificar los proyectos, en el programa de ejecucién y documento de gestidn y financiacién del plan, establecidos para

la zona urbana en virtud de la propuestas establecidas en la recomendacion anterior, para la zona urbana y rural en Educaciény
seguimiento y monitoreo de las condiciones de riesgo en el municipio, entre otros
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B. Se debe modificar el Plan, en virtud de los complementos al tema, en el componente general, programa de ejecucién y
documento de gestion y financiacion (determinados en el punto anterior), de manera que estos elementos sean articulados y
coherentes con los objetivos, el modelo de ocupacién de territorio planteado para la zona urbana y rural, las estrategias de gestién
del suelo y financiacion recursos y los proyectos y programas de prevencion y reduccién de riesgos. De la misma forma se deben
reprogramar y modificar los proyectos urbanos planteados en el Plan, de manera tal que puedan cumplir con los objetivos
planteados y no respondan simplemente a ejecuciones financieras. Estos proyectos deben ser formulados con el establecimiento de
metas fisicas y financieras (a corto, mediano y largo plazo) y responsables, armonizados con los respectivos planes de desarrollo
municipal dentro de la vigencia del Plan.

2) SERVICIOS PUBLICOS:
A. Se debe complementar el EOT con los siguientes aspectos:

1. Formular Politicas y objetivos, en el componente general del Plan, que permitan desarrollar fines comunes con la comunidad
del municipio, tendientes a mejorar las condiciones de prestacién de los servicios publicos domiciliarios. Temas como la
ampliacién de la cobertura y calidad de los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica son determinantes
para la formulacién del plan de ordenamiento territorial municipal.

2. Formular estrategias de gestion del suelo y financiacidon de recursos, en el componente general del plan, que permitan
desarrollar mejoramiento en la calidad y cobertura de los servicios publico domiciliarios, implementacion y aplicacién de las
normas sobre el uso y ocupacién del territorio, implementacién de instrumentos de gestion del suelo contemplados por la
ley 388 de 1997, asi como el desarrollo de programas y proyectos de mejoramiento de los sistemas de acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica y aseo.

3. Formular el plan de servicios publicos , en el componente urbano, referenciado para: acueducto, alcantarillado, aseo y
energia eléctrica, en donde se establezcan las proyecciones de ampliacién de cobertura y mejoramiento de los sistemas
respectivos, asi como las areas de reserva para la construccién, ampliacién, adecuacién y/o mejoramiento de las
infraestructuras dispuestas por el plan.

4. De la misma forma en el componente urbano se deben complementar las normas que permitan o restringen el uso y

ocupacion del territorio en las areas de reserva para el desarrollo, construccién, mejoramiento, reposicién y mantenimiento
de los sistemas de servicios publicos domiciliarios.
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5. De la misma forma se deben complementar los proyectos planteados en el programa de ejecucién del Plan (y que se veran a
su vez reflejados en la formulacién del documento de gestidn y financiacidn), de manera tal que puedan cumplir con los
objetivos planteados. Estos proyectos deben ser formulados con el establecimiento de metas fisicas y financieras (a corto
mediano y largo plazo) y responsables, lo cual debe ser armonizado con los respectivos planes de desarrollo municipal dentro

de la vigencia del Plan.

6. Formular proyectos regionales, en el programa de ejecucidon y documento de gestion y financiacidon del plan, que sean
inherentes al municipio en desarrollo de estrategias de indole regional como el plan departamental de agua, el Plan de
gestidn integral de residuos - PGIR, sistemas regionales de tratamiento de aguas residuales, el plan ambiental trianual de la
CRC, y sistemas de interconexion eléctrica en especial para la zona rural.

B. Se debe modificar el Plan, en virtud de los complementos al tema , en el componente general, el componente urbano,
componente rural, programa de ejecucidon y documento de gestién y financiacion (determinados en el punto anterior), se deben
complementar el modelo de ocupacidn planteado para la zona urbana y rural, asi como de la formulacién de proyectos regionales,
de manera tal que estos elementos sean articulados y coherentes con los objetivos planteados en cobertura y calidad, para los
sistemas formulados de servicios publicos domiciliarios (acueducto, alcantarillado , aseo y energia eléctrica). De la misma forma
estos proyectos deben ser formulados de manera tal que puedan cumplir con los objetivos planteados y no respondan simplemente
a ejecuciones financieras. Estos proyectos deben ser formulados con el establecimiento de metas fisicas y financieras (a corto
mediano y largo plazo) y responsables, lo cual debe ser armonizado con los respectivos planes de desarrollo municipal dentro de la
vigencia del Plan.

3) VIAS Y TRANSPORTE

A. Se debe complementar el B con los siguientes aspectos:

1. Determinar estrategias de gestidon y financiacién de recursos, en el componente general del plan, que permitan desarrollar
procesos de mejoramiento de la cobertura y calidad del sistema vial municipal, tales como programas de cooperacién institucional
con INVIAS, incentivos tributarios, valorizacion, etc.

2. Se debe complementar el Plan, en virtud de las recomendaciones dadas al tema, en el componente general, programa de
ejecucion y documento de gestion y financiacion (determinados en el punto anterior), de manera que estos elementos sean
articulados y coherentes con los objetivos planteados, el modelo de ocupacién de territorio planteado para la zona urbana y rural,
las estrategias de gestidn del suelo y financiacién recursos y los proyectos y programas de conservacion y proteccién de los recursos
naturales. De la misma forma se deben reprogramar y modificar los proyectos planteados para la zona urbana y rural en el Plan, de
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manera tal que puedan cumplir con los objetivos planteados y no respondan simplemente a ejecuciones financieras. Estos proyectos
deben ser formulados con el establecimiento de metas fisicas y financieras (a corto mediano y largo plazo) y responsables, lo cual
debe ser armonizado con los respectivos planes de desarrollo municipal dentro de la vigencia del Plan.

4) ESPACIO PUBLICO

A. Se debe complementar el EOT con los siguientes aspectos:

1. Formular en el componente general del plan, el plan de espacio publico donde se determinen las areas de reserva para el
desarrollo de ampliacién, construccién, mejoramiento, recuperaciéon y acondicionamiento, del sistema de espacio publico.
Igualmente para estas dreas se deben determinar normas de uso y ocupacién del territorio que permitan o restrinjan actividades
para dichas areas.

2. Formular programas y proyectos de escala regional, en el programa de ejecucién y documento de gestion y financiaciéon del plan,
para ampliacién, adecuacién, mantenimiento, construccion y recuperacion del sistema de espacio publico. De la misma forma se
deben formular los proyectos, de manera tal que puedan cumplir con los objetivos planteados. Estos proyectos deben ser
formulados con el establecimiento de metas fisicas y financieras (a corto mediano y largo plazo) y responsables, lo cual debe ser
armonizado con los respectivos planes de desarrollo municipal dentro de la vigencia del EOT.

3. Se debe complementar el Plan, en virtud de las recomendaciones dadas al tema, en el componente general, programa de
ejecucién y documento de gestion y financiaciéon (determinados en el punto anterior), de manera que estos elementos sean
articulados y coherentes con los objetivos planteados, el modelo de ocupacién de territorio planteado para la zona urbana y rural,
las estrategias de gestion del suelo y financiacidn recursos y los proyectos del plan de espacio publico. De la misma forma se deben
reprogramar y modificar los proyectos planteados para la zona urbana y rural en el Plan, de manera tal que puedan cumplir con los
objetivos planteados y no respondan simplemente a ejecuciones financieras. Estos proyectos deben ser formulados con el
establecimiento de metas fisicas y financieras (a corto mediano y largo plazo) y responsables, lo cual debe ser armonizado con los
respectivos planes de desarrollo municipal dentro de la vigencia del Plan.

5) PLANES PARCIALES:
Dentro de los documentos técnicos de soporte que conforman el EOT del municipio de colon no se encontraron politicas, estrategias o politicas encaminadas a

la solucion de problemas urbanos por medio de la implementacién de los planes parcial es como unidades de gestion del suelo y asi poder desarrollarlo de
forma no agresiva ni con el medio ambiente ni con la comunidad en general.
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6) VIVIENDA:

A. Se debe complementar el EOT con los siguientes aspectos:

1. Determinar estrategias de gestién del suelo y financiacidn de recursos, en el componente general y componente urbano del plan,
gue permitan desarrollar programas de mejoramiento integral de asentamientos, programad de vivienda de interés social VIS,
aumentar la oferta de suelo para VIS y el desarrollo de instrumentos de gestion del suelo establecidos en la ley 388 de 1997.

2. Formular en el componente general del Plan areas de reserva para el desarrollo de programas de vivienda de interés social.
Igualmente se deben determinar normas de uso y ocupacidn que permitan o restrinjan actividades en dichas aéreas.

3. Complementar en el componente urbano del plan con la formulacién de las areas de reserva destinadas para el desarrollo de
programas de vivienda de interés social para la zona urbana. Igualmente se deben determinar normas de uso y ocupacién que
permitan o restrinjan actividades en dichas areas.

4. Formular proyectos de escala regional y rural en el programa de ejecucion y documento de gestidn y financiacién, de manera tal
gue se puedan suplir déficits de vivienda de escala regional; tales como mejoramiento integral de vivienda, mejoramiento de
materiales y estructura de vivienda, reasentamiento de viviendas ubicadas en zona de riesgo no mitigables, y programas de vivienda
de interés social, entre otros.

B. Se debe modificar el Plan, en virtud de los complementos al tema (determinados en el punto anterior), de manera que estos
elementos sean articulados y coherentes con los objetivos planteados, el modelo de ocupacién de territorio planteado para la zona
urbana y rural, las estrategias de gestién del suelo y financiacidn recursos y los proyectos y programas de vivienda. De la misma
forma se deben reprogramar y modificar los proyectos urbanos planteados en el Plan, de manera tal que puedan cumplir con los
objetivos planteados. Estos proyectos deben ser formulados con el establecimiento de metas fisicas y financieras (a corto mediano y
largo plazo) y responsables, lo cual debe ser armonizado con los respectivos planes de desarrollo municipal dentro de la vigencia del
Plan.

7) EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

A. Se debe complementar el EOT con los siguientes aspectos:

1. Formular objetivos, en el componente general del plan, que permitan desarrollar fines comunes con la comunidad del
municipio, tendientes a mejorar la cobertura de los equipamientos. Temas como aumentar el nimero de cupos disponibles
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en centros educativos y aumentar el nimero de camas disponibles en centros de salud, referentes a la poblacién existente
en el municipio son determinantes para la formulacidn de los objetivos del plan de ordenamiento territorial municipal.

2. Es necesario hacer la actualizacién del mapa de equipamientos dado que gran parte de estos se han reubicado o ya no
existen a han dejado de funcionar en su sitio habitual que es el que estd en plan basico de ordenamiento territorial vigente.

3. Formular en el componente general, urbano y rural, el modelo de ocupacién del territorio referido a areas de reserva para la
ubicacién de equipamientos colectivos (salud y educacién especialmente) donde se pueda implementar el plan de
equipamientos bajo actividades de construccion, ampliacidn, mejoramiento, adecuacién y remodelacién de centros de salud
y centros educativos (especialmente). Igualmente se deben formular normas de uso y ocupacién donde se permitan o
restrinjan actividades referidas a dichas dreas de reserva.

4. Formular proyectos de escala regional en el programa de ejecucién y documento de gestion y financiaciéon, de manera tal
que se puedan suplir déficits de cobertura de equipamientos, tales como centros educativos y de salud regionales.

B. Se debe modificar el Plan, en virtud de los complementos al tema (determinados en el punto anterior), de manera que estos
elementos sean articulados y coherentes con los objetivos planteados, el modelo de ocupacién de territorio planteado para la zona
urbana y rural, las estrategias de gestidn del suelo y financiacién recursos y los proyectos y programas de equipamientos de salud y
educacion. De la misma forma se deben reprogramar y modificar los proyectos urbanos y rurales planteados en el Plan, de manera
tal que puedan cumplir con los objetivos planteados y no respondan simplemente a ejecuciones financieras. Estos proyectos deben
ser formulados con el establecimiento de metas fisicas y financieras (a corto mediano y largo plazo) y responsables, lo cual debe ser
armonizado con los respectivos planes de desarrollo municipal dentro de la vigencia del Plan.

8) PATRIMONIO

A. Se debe complementar el EOT con los siguientes aspectos:

1. Formular politicas y objetivos, en el componente general del plan, que permitan desarrollar fines comunes con la comunidad del
municipio, tendientes a mejorar las condiciones de los bienes patrimoniales del municipio. Temas como la conservacién vy
proteccion de los bienes muebles e inmuebles de caracter patrimonial, histérico, cultural y/o arquitecténico son determinantes para
la formulacién de los objetivos del plan de ordenamiento territorial municipal.

2. Determinar estrategias de gestion del suelo y financiacidon de recursos, en el componente general del plan, que permitan mejorar
los elementos pertenecientes al patrimonio histérico y cultural.

3. Formular proyectos de escala regional en el programa de ejecucidon y documento de gestidn y financiacién, de manera tal que se
permitan las acciones de conservacidn y proteccion del patrimonio
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B. Se debe modificar el Plan, en virtud de los complementos al tema (determinados en el punto anterior), de manera que estos
elementos sean articulados y coherentes con los objetivos planteados, el modelo de ocupacién de territorio planteado para la zona
urbana y rural, las estrategias de gestidon del suelo y financiacidn recursos y los proyectos y programas de conservacion y proteccion
del patrimonio. De la misma forma se deben desarrollar proyectos urbanos y rurales planteados en el Plan, de manera tal que
puedan cumplir con los objetivos planteados. Estos proyectos deben ser formulados con el establecimiento de metas fisicas y
financieras (a corto mediano y largo plazo) y responsables, lo cual debe ser armonizado con los respectivos planes de desarrollo
municipal dentro de la vigencia del Plan.

9) SUELO

Es necesario cambiar el uso del suelo en la zona sur del municipio zona subxerofitica para el establecimiento de una central de
sacrificio, esto como estrategia para recuperar y darle un uso apropiado a esta zona donde actualmente no se hace nada con ella 'y
donde los procesos erosivos son cada vez mas evidentes y de no tomar medidas ahora después serd mucho mas complicado y
costoso la recuperacioén de esta zona.

10) SISTEMAS PRODUCTIVOS

A. Se debe complementar el EOT con los siguientes aspectos:

1. Formular objetivos, en el componente general del plan, que permitan desarrollar fines comunes con la comunidad del municipio,
tendientes a mejorar las condiciones de los sistemas productivos del municipio. Temas como la competitividad, el aprovechamiento
de ventajas comparativas, el incentivo de actividades productivas, cadenas productivas, desarrollo de infraestructuras de apoyo a la
produccién y comercializacidn, entre otros, son determinantes para la formulacidon de los objetivos del plan de ordenamiento
territorial municipal.

2. Determinar estrategias de gestion del suelo y financiacion de recursos, la implementacién de instrumentos de gestidn
establecidos en la ley 388 de 1997, en el componente general del plan, que permitan mejorar las condiciones de productividad en el
municipio.

3. Complementar con descripcion documental las zonas destinadas a la produccién forestal, minera y agropecuaria, establecidas en
la cartografia del EOT.
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ANALISIS DEL COMPONENTE URBANO

TEMA

ACUERDO

DTS CARTOGRAFIA VACIOS

Las politicas a mediano y corto plazo sobre uso y ocupacién, en armonia
con el modelo estructural de largo plazo adoptado en el componente
general.

Las politicas expresadas en el DTS no se especifican en el Acuerdo,
de la misma manera no se establecen objetivos y estrategias.

La localizacidn y dimensionamiento de la infraestructura para: el sistema
vial y de transporte, previendo la adecuada intercomunicaciéon del
conjunto de las areas urbanas y su ampliacién a las zonas de expansion

Se encuentra especificada en los documentos y la cartografia

las redes primarias y secundarias de servicios publicos en el corto y
mediano plazo

No se plantean las zonas para el drea energética,
telecomunicaciones Ademds no existe un mapa exclusivo que
diferenciara las redes primarias y secundarias de servicios publicos
para Acueducto, Alcantarillado, Aseo y Energia

Plan de Equipamientos y el sefialamiento de las cesiones urbanisticas
gratuitas correspondientes a dichas infraestructuras

El total de los equipamientos no se especifican en el Acuerdo,
Existe solo dos objetivos relacionados con el mejoramiento de las
areas dotacionales. Existe un mapa de equipamientos

Espacios publicos libres para parques y zonas verdes y el sefialamiento
de las cesiones urbanisticas gratuitas

Se encuentran especificadas en los documentos y la cartografia
aunque deberia existir un mapa exclusivo de espacio publico.

Areas de conservacién y proteccion de los recursos naturales

Se da una suficiencia estructural en cuanto los objetivos y las
estrategias encaminadas al fortalecimiento del componente del
medio ambiente y recursos naturales, no se plantean politicas
relacionadas con el tema, si hay cartografia relacionada.

Areas expuestas a amenazas y riesgos

No se plantean objetivos ni estrategias para el drea urbana con
base en los contenidos establecidos en el Acuerdo

Conjuntos urbanos, histdricos y culturales

No se plantean objetivos para el area urbana con base en los
contenidos establecidos en el Acuerdo

La determinacion de los tratamientos y actuaciones urbanisticas
aplicables a cada area,

Se encuentran especificados en los documentos y la cartografia

Las zonas receptoras y generadoras de los derechos transferibles de
construccion y desarrollo previstos en el Decreto Ley 151 de 1998.

Estas zonas y derechos no se plantean en el Acuerdo, el DTS ni la
Cartografia

La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de
vivienda de interés social, incluyendo las de mejoramiento integral. La
estrategia de vivienda incluird directrices y parametros para la
localizaciéon de los terrenos necesarios para atender la demanda de
vivienda de interés social,

Se encuentran especificados en los documentos y la cartografia

Las estrategias de crecimiento y reordenamiento de la ciudad

En el acuerdo no se definen de forma especifica como en el DTS;
sin embargo hay actividades planteadas en el Acuerdo.

Los pardmetros para, la identificacion y declaracion de inmuebles y
terrenos de desarrollo y construccion prioritaria

Los parametros para este tipo de zonas no se definen de forma
especifica en los documentos ni en la cartografia.

La determinacion de las caracteristicas de las unidades de actuacion
urbanistica.

Se da todo un articulado especificando cuales son las normas de
actuacion urbanistica pero no se conoce cuales son las unidades
de actuacidn urbanistica.

La determinacion de las dreas morfolégicas homogéneas, entendidas
como las zonas que tienen caracteristicas andlogas en cuanto a las
tipologias de edificacidn, asi como por los usos e indices derivados de su
trama urbana original.

Es necesario describir en el documento técnico de soporte o en el
acuerdo cuales son las demas zonas homogéneas determinadas
para la ciudad

Especificacion de los macroproyectos urbanos

No se ubico un mapa especifico para los Macroproyectos
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TEMA ACUERDO DTS CARTOGRAFIA VACIOS

La adopcién de directrices y parametros para los planes parciales,
incluyendo la definicién de acciones urbanisticas, actuaciones,
instrumentos de financiacidn y otros procedimientos aplicables.

No se ubico un mapa especifico para los planes parciales

Procedimientos e instrumentos de gestion en actuaciones urbanisticas Se encuentran especificados en los documentos pero no en la

cartografia

La adopcidn de instrumentos para financiar el desarrollo urbano En el DTS se plantean instrumentos para financiar el desarrollo

urbano que no se plantearon en el Acuerdo, con relacién a la
financiacion de la vivienda de interés social

6.2.3. Componente Rural

6.2.3.2 Recomendaciones Generales para el sector Rural

COMPONENTE RURAL

TITULO IlIl. COMPONENTE RURAL

CAPITULO XIlIl. DE LOS CRITERIOS DE USO Y SU CLASIFICACION
Articulo 70. Clasificacion del uso del suelo rural. El suelo rural del municipio de Coldn se clasifica en las siguientes zonas:

- Areas de Importancia Ambiental, la cual se subdivide en: areas de Preservacién Estricta, Areas de recuperacién y Mejoramiento y Areas de
conservacion activa (Ver mapa Uso acordado del suelo No. 14)

- Areas de Desarrollo Econémico, en la cual se determinan las siguientes categorias: Areas de producciéon Agricola, Areas de produccién

Agropecuaria, Areas de proteccion forestal y agroforestal, Areas de explotacién minera, Zona urbana, Areas de expansién urbana propuesta, centros
recreativos (Ver mapa Uso acordado del suelo No. 14).

Articulo 71. Areas de preservacién estricta. Se declaran como &reas de preservacién estricta: El Paramo, el humedal, las franjas de proteccién de
nacimientos, dreas de proteccién de drenajes con agua permanentes y/o abastecedores de bocatomas de acueductos comunitarios (30 m desde el borde
de la microcuenca a ambas margenes) y relictos de bosques secundarios.

Paramo: Es la zona ubicada sobre los 3.800 m.s.n.m. y se refiere a las regiones montafiosas de los andes ecuatoriales con una geomorfologia hasta
periglacial, en donde nacen las redes hidrograficas.

Humedal: Zona de acuiferos que permiten la estabilidad de fuentes de agua.
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Franjas de proteccién de nacimientos: Area en la cual se localizan nacimientos de fuentes de agua.

Zona de inundacidén con aguas permanentes y temporales: En Coldn, la laguna de inundacidn, en la cual tienen injerencia los cuatro municipios, con un area
total de 315 Hectareas, de las cuales le corresponden a Colén 104,870 hectareas

Areas de proteccién de fuentes abastecedoras de acueductos comunitarios: Son franjas de suelo ubicadas paralelamente a los cauces de agua y su drea de
proteccidn es de 15 mts. a ambas margenes de la quebrada.

En el municipio de Colén se toman como pertenecientes a estas areas de proteccion las siguientes micro cuencas y para calcular el area de proteccion de
cada microcuenca se toma su longitud axial por 30 mts. (ver cuadro No. 3)

En la zona rural los nacimientos de agua tendran un radio de proteccion de 100 metros; en esta area sélo se permitira el uso de bosque protector y

cualquier excepcion sera evaluada por la autoridad ambiental. Asi mismo se declaran como dareas de preservacion estricta, las franja establecidas por ley
para las corrientes de agua de las

Area de produccién agropecuaria, forestal y minera
No hay datos para este tema dentro del documento de acuerdo por el que se adopta el eot de Colén .

Vacios
Los temas estructurantes del sector rural del municipio de Colén presentan vacios en cuanto al numero de estrategias, politicas y objetivos formuladas. De
todos los temas que conforman el sector rural solamente a unos cuantos se le formularon estrategias, que fue para la determinacién de los sistemas de

aprovisionamiento de los servicios de agua potable y saneamiento basico y la localizacidn prevista para los equipamientos de salud y educacion, a los otros
temas
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6.2.4 Incorporacion de la gestion del Riesgo en el EOT

Con el fin de calificar el estado de incorporacidn del riesgo en los EOT, se realizé una adaptacion de la metodologia desarrollada en la consultaria
“Evaluacion del estado de incorporacion de la prevencion y reduccion del riego de los municipios de la operacion de crédito subnacional, para
Bogotd D.C. y los municipios de Armenia, Manizales y Pereira (2006)” suministrada por el MAVDT.

La metodologia para la evaluacién contempla un método semi-cuantitativo mediante el cual se califica los resultados de los aspectos o lineas de
accion utilizadas para la realizacién del Diagnostico.

Los parametros utilizados para la valoracién del grado de desarrollo de cada uno de los aspectos citados en el numeral 1. Seguimiento y
evaluacion del presente anexo, son los siguientes:

1. Cobertura: valora el cubrimiento del aspecto con relacion a su distribucion espacial. Se califica con una escala de 1 a 5, en donde 1
implica una cobertura nula o muy baja y 5 una cobertura completa.

2. Detalle: valora el nivel de conocimiento o desagregacion del aspecto en sus diversos componentes. Se califica con una escalade 1a 5, en
donde 1 significa un detalle muy bajo y 5 un detalle muy bueno

3. Calidad: valora la calidad del analisis del aspecto considerando el personal participante, las metodologias empleadas, los recursos
disponibles, la calidad de la informacion utilizada. Se califica con una escala de 1 a 5, en donde 1 significa una calidad muy malay 5 una
calidad excelente.

La calificacion de cada aspecto sera la sumatoria de los puntajes para cada atributo.
De acuerdo con lo anterior, el mayor puntaje posible seria de 165 y el menor 33, con los siguientes rangos de valoracion:

Calificacion Puntaje Rango de Categorizacion
cualitativa

Bajo 33 - 109 DEFICIENTE

Alto 109 -165 ACEPTABLE

Finalmente el estado de incorporacién se clasificé dentro de dos rangos: Deficiente (calificacion cualitativa baja) y Aceptable (calificacion
cualitativa alta).
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3.1 Elementos para la formulacion del plan de accién

El plan de accién construido conjuntamente entre los municipios, las entidades regionales (CAR’s, CREPAD vy oficinas de Planeacion Municipal) y
con asesoria de la DDT- MAVDT, tiene como fundamento en:

= Analizar la informacién relacionada con las amenazas, vulnerabilidad y riesgo, determinando las acciones a seguir, desde la
implementacidn del expediente municipal y el proceso de ajuste y/o revisién del EOT.

= Articular las estrategias, programas y proyectos en cada uno de los procesos de planificacién del municipio que permitan en el corto,
mediano y largo plazo realizar estudios detallados de riesgo, identificando las zonas de riesgo mitigable y no mitigable.

= |dentificar priorizar las acciones inmediatas que requiere el municipio para el componente de prevencién y reduccion de riesgos en su
EOT.

6.2.4.1 Amenazas ldentificadas en el area urbana de Colén

El Documento de Soporte Técnico del municipio de Coldon presenta un capitulo titulado “AMENAZAS PRESENTES EN EL MUNCIPIO”, el cual
contiene:

- Evaluacion de Amenazas

- Amenazas Naturales

- Amenazas Antrdpicas

- Caracterizacion Especifica de las Amenaza en el Municipio
- Plan de Atencion y Prevencién de Desastres

Adicionalmente, en el capitulo titulado “COMPONENTE URBANQ”, se desarrolla el tema de “Riesgo en zona urbana” dentro del cual se especifica
la amenaza y riesgo al cual estd expuesto cada barrio, aunque la estimacidn del riesgo se hace de una manera cualitativa, y en los “Planes
Prioritarios” se mencionan algunas propuestas con el fin de reducir el riesgo generado por algunas amenazas, en el corto plazo.

Las amenazas identificadas para el municipio de Coldn son las siguientes:

AMENAZAS NATURALES:
+  AMENAZA HIDROMETEOROLOGICA E HIDRICA
«  ALTA AMENAZA POR REMOCION EN MASA
«  AMENAZA POR ACTIVIDAD GEOLOGICA Y TECTONICA
- Actividad volcéanica
- Fendmenos de remocidén en masa
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AMENAZAS ANTROPICAS:
+  DEFORESTACION Y QUEMA
«  CONTAMINACION

4.1 Evaluacién Técnica del Contenido de Amenaza y Vulnerabilidad en el EOT

EXPEDIENTE MUNICIPAL DE COLON

Esta evaluacidn permite tener una visién de la totalidad del tema de Riesgos desarrollado en el POT de cada municipio, mediante la
confrontacién de todos los items que hacen parte del tema de riesgos trabajados en los POT. De esta forma se facilita el andlisis global de la
incorporacién del tema del riesgo (Ver matriz N° 4 de Evaluacién Técnica del municipio).

El andlisis se enfoca principalmente en la evaluacidon de los procedimientos utilizados dentro del EOT para realizar la zonificacién de las
amenazas y la evaluaciéon de la vulnerabilidad de los elementos expuestos. Para lograr el objetivo, se relacionan temas tales como: metodologia
utilizada para la identificacién de las amenazas, valoracion de la informacién utilizada para determinar las amenazas y sus areas de influencia,
poblacién incluida dentro de los analisis de vulnerabilidad, entre otros.

ELEMENTO EVALUACION GENERAL
Zonificacion de | e Para la normatividad relacionada con el tema de amenazas, se cita de
Amenazas urbana y manera general la Ley 99 de 1993 (Sistema Nacional Ambiental) dentro
rural.  (parametros

de amenazas)

del marco normativo del Ordenamiento Territorial considerado para el
municipio.

e El documento de acuerdo contiene el Plan de Atencion y Prevencion de
desastres el cual contiene las Unicas estrategias relacionadas con el
tema.

e El Plan de Ejecucién plantea proyectos a nivel municipal y regional para
la zonificacidon de amenazas, recuperacion de rondas y manejo integral
de residuos soélidos, principalmente.

MINISTERIO DE AMBIENTE VIVIENDA'Y DESARROLLO TERRITORIAL 66



DOCUMENTOQ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

VARIABLES DE
VULNERABILIDAD
Inventario,
identificacién
evaluaciéon de
elementos expuestos
aamenazaaltay
media

o No se definen objetivos ni estrategias.

e Se plantean algunos proyectos que indirectamente benefician las
viviendas y las lineas vitales, incidiendo indirectamente en la reduccién
de la vulnerabilidad y algunas amenazas antrdpicas como es la
construccion de pozos sépticos y optimizacion del plan maestro de
alcantarillado.

e Dentro del cuadro de Caracterizacidon de las Amenazas en el Municipio,
se relaciona informacion numérica de personas, estructuras y zonas
expuestas a ciertas amenazas, constituyendo una herramienta (util
(aunque no suficiente) para el andlisis de vulnerabilidad.

e Para las lineas vitales existe una descripcion especifica del estado vy
amenaza de cada estructura en cada barrio de estratos | y Il dentro del
area urbana.

e No se realiza la inclusion de la infraestructura disponible para la atencion
de desastres.

4.2 Analisis De Suficiencia Del Contenido Del EOT En El Tema De Riesgos

EXPEDIENTE MUNICIPAL DE COLON

En esta fase se evalua la existencia de los contenidos determinados por la ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, dentro del Acuerdo o
Decreto de adopcion del EOT. El tema de amenazas, vulnerabilidad y riesgos debe desarrollarse en cada componente del EOT, es decir, su
componente General, Componente Urbano, Componente Rural y Programa de Ejecucion.

La Verificacién del contenido del EOT se realiza sobre el documento de acuerdo N° 16 del 3 de diciembre de 2002, el cual adopta el plan vigente
del municipio de San Francisco.
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COMPONENTE
EOT

EVALUACION

Componente General

e Relaciona algunos objetivos que de manera indirecta se encaminan a la preservacion
del ambiente y sensibilizacidon en el tema de amenazas y riesgos, pero no de manera
clara y directa. Tampoco se establecen estrategias que permitan alcanzar la politica y
los objetivos propuestos.

e El EOT no desarrolla la estructura establecida por la ley 388 de 1997, en la cual se
definen los componentes General, Urbano, Rural vy la cartografia. Estos componentes
se presentan solamente en el Documento de Acuerdo de Adopcién del EOT.

e El tema de amenazas y riesgos se menciona en el componente General del Documento
de Acuerdo, en el cual se definen algunas amenazas existentes en el sector urbano y
rural del municipio, pero No se espacializa en la cartografia que deberia estar dentro
del componente general, como tampoco se realiza una descripcion detallada de cada
area de amenaza identificada.

e La cartografia si espacializa las dreas expuestas a amenazas y riesgos para los
componentes Urbano y Rural, pero la definicion de las amenazas no coincide con las
planteadas en el documento denominado “Amenazas y Riesgos”.

e Determina el suelo de proteccidn para el drea urbana y rural de manera general y se
define como Sistema de dreas Protegidas de importancia ambiental sobre las cuales se
determina unos usos y tratamientos. El suelo de Proteccidn si incluye las zonas de
amenaza alta definidas en el EOT.
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Componente Urbano

Existe una dimensién Urbana dentro del Documento Técnico de Soporte del EOT. En
esta dimension no se desarrolla el tema de amenazas y riesgos.

El tema de amenazas para el sector urbano se desarrolla en la cartografia y en la
Dimensién de “amenazas, vulnerabilidad y riesgos”, no en el componente Urbano del
Documento de acuerdo.

Se definen acciones para adelantar procesos de Vivienda de Interés Social en el que se
incluye a la poblacién asentada en zonas de amenaza alta.

Componente Rural

El componente rural del documento de acuerdo no realiza la definiciéon de las amenazas
para este sector. Dentro de Documento técnico de soporte no se desarrolla el
componente Rural como tal.

Para el sector rural se definen las amenazas relacionadas con procesos hidroldégicos y
geomorfoldgicos, como son las inundaciones y los deslizamientos o remocién en masa.
De tipo antrépico se describen las amenazas por quemas y deforestacidon y
contaminacidon por vertimientos. Estas amenazas se describen en la dimensién de
amenazas, vulnerabilidad y riesgos y se localizan en la cartografia.

No se define procesos de reubicacién de viviendas para el sector rural, aunque si se
plantea la realizacién del programa de vivienda de interés social, el cual se supone
beneficiaria a la poblacion de las zonas de amenaza alta, pero no se menciona en el
texto del acuerdo.

Programa de

Ejecucion

Para el caso de los proyectos planteados en el tema de Prevencion de riesgos Sl se
definen cuales serian los responsables y las fuentes de financiacién de los proyectos.

Si se determinan los recursos respectivos y las fuentes de financiacion.
No se definen el esquema de Gestidn, ejecucién y seguimiento al Programa de
Ejecuciones que se plantea.

EXPEDIENTE MUNICIPAL DE COLON
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4.3 Analisis de Articulacién del Contenido de Riesgos en el EOT

En esta fase se analiza la correspondencia entre las amenazas identificadas y las politicas, objetivos y estrategias planteadas en el EOT y los
proyectos del Programa de Ejecuciones que tengan como fin la Prevencidn y/o mitigacidon de dichas amenazas.

Segun el documento denominado “Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgos”, las principales amenazas que afectan al municipio de Colén tanto a
nivel urbano como rural son:

e Amenazas Hidrometeoroldgicas: avenidas torrenciales, erosion hidrica, socavacién de taludes e inundaciones.
e Amenazas de orden geoldgico-geomorfoldgico: sismos de origen tectdnico, movimientos en masa, la erosion lineal y laminar.
e Amenazas Antrdpicas: contaminacién, deforestacién y quema.

Sin embargo, el documento relaciona otras amenazas dentro de cuadro 1 denominado Caracterizacion de amenazas urbanas y rurales. En el
cuadro se relaciona la amenaza por colapso de infraestructuras, la cual como estd planteada se asemeja mas a una situacion de riesgo resultante
de unas condiciones de vulnerabilidad y de amenaza preexistentes, de las cuales se realiza una breve descripcién dentro del mismo cuadro. Las
amenazas definidas en dicho cuadro, analizadas desde un punto de vista general son:

. Colapso de infraestructuras por causa de sismos, avalanchas, incendios, etc.
. Avenidas torrenciales

. Incendios de infraestructuras y forestales

. Deslizamientos y taponamiento de cauces

. Inundaciones

. Accidentes de transito

. Contaminacién del agua

. Movimientos de fallas y movimientos tectdnicos

cONO U A WN B

Teniendo en cuenta la definicion de las anteriores amenazas se relacionan con el contenido de politicas, objetivos, estrategias y proyectos. Los
resultados son los siguientes:

OBSERVACIONES

Aunque existe una politica que incluye el tema de amenazas y riesgos, no se
desarrollan los objetivos que busquen o den viabilidad a dicha politica.

Politicas,
Objetivos vy | Las estrategias propuestas son generales y de alguna manera cubren todo el
Estrategias tema de prevencidon y mitigacién de amenazas y riesgos, pero deberian
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desarrollarse estrategias o acciones que se apliquen especificamente a una
amenaza, tipo de vulnerabilidad y zona de riesgo con el fin de mejorar las
condiciones de amenaza y riesgo que se presentan en la actualidad.

Proyectos

El programa de ejecuciones presenta los proyectos a realizarse en el corto y
mediano plazo. Sin embargo, su alcance aunque es demasiado importante
debido a que garantizan una mejor aplicacién de acciones estructurales sobre las
areas afectadas por amenaza, es igualmente general (proyectos 1 y 3). Esta
situacidn solo conlleva al aplazamiento (en tiempo y asignacién de recursos) de
la ejecucién de estos proyectos, ya que un solo periodo administrativo e incluso
dos periodos, no podrian asegurar su ejecucion.

Los diferentes estudios tal como se plantean (1 y 3), permiten la inclusién o el
tratamiento de muchas de las principales amenazas identificadas para el
municipio junto con sus condiciones de vulnerabilidad y riesgo, pero hasta el
momento no se tiene conocimiento de su realizacidén, lo cual significa, un
estancamiento en el proceso de mitigacién y prevencion del riesgo. Los
proyectos son:

1. Zonificacién geotécnica de amenazas en sitios de alta vulnerabilidad.
2. Vivienda de Interés social y Mejoramiento de vivienda Urbana y rural.

Dentro del EOT, en su DTS, se definen ademas acciones relacionadas con la
realizacion de campanas educativas de prevencién y tratamiento de aguas
servidas, pero no se realiza la inclusion de proyectos o acciones de tipo
estructural o no estructural que coadyuven a la prevencion y mitigacion de las
demas amenazas identificadas o por lo menos a las que pueden en algun
momento dado representar un riesgo mayor, como son por ejemplo las quemas
forestales e incendios.

EXPEDIENTE MUNICIPAL DE COLON
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6.2.4.3 Amenazas ldentificadas en el Sector Rural

En esta etapa se genera una matriz de diagndstico que evalua el grado de inclusién del tema de riesgos en los Planes de Ordenamiento
Territorial y los documento que lo conforman (Acuerdo de adopcidn, Documento técnico de Soporte, Programa de Ejecucién, Cartografia). Este
analisis incluye:

e |dentificacién y evaluacidon de las amenazas.

Identificacion y evaluacién de la vulnerabilidad.

Identificacion y evaluacién del riesgo.

Andlisis documental, la revisién de la formulacién y el documento de acuerdo.
Implementacion del EOT.

Luego del andlisis de cada componente, se realiza la calificacidon del estado de la incorporacién de la gestidn del riesgo en los EOT, mediante la
utilizacion de la metodologia desarrollada en la consultaria “Evaluacion del estado de incorporacidn de la prevencién y reduccién del riesgo de
los municipios de la operacidn de crédito subnacional, para Bogotd D.C. y los municipios de Armenia, Manizales y Pereira (2006)” suministrada
por el MAVDT. (Ver Matriz de Diagndstico del municipio).

Finalmente, se realiza una evaluacién cualitativa de la cartografia relacionada con el tema del riesgo.

Calificacion
La metodologia para la evaluacién contempla un método semi-cuantitativo mediante el cual se califican los resultados de los aspectos o lineas
de accion utilizadas para la realizacidon del Diagndstico. Los parametros utilizados para la valoracién del grado de desarrollo de cada uno de los

aspectos citados son los siguientes:

1. Cobertura: valora el cubrimiento del aspecto con relacidn a su distribucidn espacial. Se califica con una escala de 1 a 5, en donde 1 implica una
cobertura nula o muy baja y 5 una cobertura completa.

2. Detalle: valora el nivel de conocimiento o desagregacion del aspecto en sus diversos componentes. Se califica con una escala de 1 a 5, en
donde 1 significa un detalle muy bajo y 5 un detalle muy bueno

3. Calidad: valora la calidad del andlisis del aspecto considerando el personal participante, las metodologias empleadas, los recursos disponibles,
la calidad de la informacién utilizada. Se califica con una escala de 1 a 5, en donde 1 significa una calidad muy mala y 5 una calidad excelente.
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La calificacidn de cada aspecto sera la sumatoria de los puntajes para cada atributo.

De acuerdo con lo anterior, el mayor puntaje posible seria de 165 y el menor 33, con los siguientes rangos de valoracién:

CALIFICACION CUALITATIVA PUNTAIJE RANGO DE CATEGORIZACION
Bajo 33 - 109 DEFICIENTE
Alto 109 -165 ACEPTABLE

Los resultados de la calificacidn son los siguientes:

ESTADO DEL COMPONENTE DE RIESGOS EN EL EOT

Cobertura | Detalle

Aspectos

Observaciones especificas

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS AMENAZAS

DIAGNOSTICO

Identificacién y
zonificacion de las
amenazas

Dentro del capitulo Dimensién Urbana, se identifican
conjuntamente amenaza y riesgo para cada uno de los
barrios de estratos | y Il a partir del estado de los
servicios publicos. En general, el municipio identifica
con claridad las amenazas y las asocia con elementos
expuestos.

Metodologia utilizada
en la zonificacién de la
amenaza

No se define la metodologia utilizada para realizar la
identificaciéon y zonificacién de las amenazas y sus
zonas de influencia.

Categorizacion de |la
amenaza (magnitud,
intensidad)

Solo se categoriza la amenaza por inundacién y la
amenaza sismica. A veces también las amenazas
analizadas por barrio.

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD
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El municipio no cuenta con un inventario completo ni
Inventario o una zonificacidn precisa de elementos expuestos para
zonificacion de cada una de las amenazas. Sin embargo, dentro del
elementos expuestos 2 3 2 | cuadro de Caracterizacidon de Amenazas, se presenta la
a cada una de las columna titulada Evaluacion de la Amenaza, pero
amenazas. realmente se aproxima a un inventario de los
elementos vulnerables para cada amenaza.
Célculo de la
Vulnerabilidad, fragilidad
de los elementos a los
diferentes  fendmenos. No existe un analisis completo ni detallado de
Segln la exposicién y la 2 2 3 e .
fragilidad se determina si Vulnerabilidad para el municipio.
la vulnerabilidad es muy
alta, alta, media, baja o
muy baja.
IDENTIFICACION Y EVALUACION DEL RIESGO
Dentro del Capitulo Dimensién Urbana, Entorno Barrial,
se hace una breve apreciacion del nivel de riesgo para
e, cada barrio, con base en una amenaza identificada. En
Identificacion, ,
o el capitulo de AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO se
caracterizacion y . . .
T . describe y localiza cada tipo de amenaza para el
zonificacion de riesgo 2 3 2 S - o
o municipio y eventualmente se indica cualitativamente
en el territorio . L, .
municioal el riesgo, pero no se llega a la definicidn de areas de
P riesgo para este municipio.
No se determinan las zonas de riesgo Mitigable y/o No
Mitigable.
El EOT presenta un objetivo general en el que se
menciona el riesgo y la prevencién y mitigacion de
> desastres desde la perspectiva de la ciudadania. Se
®) desarrollan algunos objetivos dentro del capitulo 6
g Objetivo del EOT, denominado " Plan de Atencién y Prevencion y de
S |frente al componente | 3 3 2 | desastres"el cual se encuentra dentro de la dimension
E de riesgos Amenazas, Vulnerabilidad y riesgo, sin embargo no se
(o) especifica si son politicas, estrategias y acciones del
- EOT en general o son propuestas para la formulacion
futura del PLEC. Para el resente andlisis se toma en
cuenta los objetivos propuestos en el capitulo 6.
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El EOT y el Plan de Ejecucion contienen las acciones y

Estrategias, los proyectos para la prevencidn y atencidn de
programas y desastres que repercuten en la reduccion del riesgo,
proyectos planteados 2 2 3 | pero no son estrategias.

para la prevencién y Para este caso se toman en cuenta las estrategias que
reduccion del riesgo. se desarrollan en el numeral 6 del documento

denominado "Amenazas, Vulnerabiliad y Riesgos".

Solo se relacionan algunas normas de definicion de los
suelos de proteccidén que incluyen de alguna manera las
areas con presencia de amenazas como inundacién y
erosién hidrica y de taludes, principalmente.

La inclusién de las
Normas urbanisticas

para la prevencién y 3 2 2 . .
- . En general no se tiene una normatividad clara en el
reduccidn de riesgo . o o
tema de riesgos, que permita identificar la
en el EOT. .,
reglamentacion de uso del suelo en zonas con
presencia de amenazas o zonas de riesgo alto.
Ejecucion de acciones La ausencia de instrumentos de evaluacién vy
z |V proyectos 1 ) 1 seguimiento de la ejecucion del EOT, no permite
S identificados en Ia conocer el avance o cumplimiento de lo planteado en el
'uz'.' formulacién. programa de ejecuciones.
2 | Etapa de seguimiento
g v evaluacion 5 4 4 Se pretende realizar el seguimiento y evaluacidn
= | (Expediente mediante la implementacion del Expediente Municipal.
municipal).
Subtotal 27 27 22
TOTAL 76

De acuerdo con la sumatoria de todos los aspectos involucrados en la tabla, la sumatoria arrojé un puntaje de 76 puntos, lo cual corresponde a
una calificacién cualitativa sobre el grado de incorporacion del componente de amenazas y riesgo como BAJO con rango de categorizacion
DEFICIENTE.

MINISTERIO DE AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL 75



DOCUMENTOQ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

EXPEDIENTE MUNICIPAL DE COLON
Revision cartografica
La revisidn de los planos urbano, rural y del componente general presentd las siguientes observaciones:

La cartografia que identifica las zonas de amenazas es coherente con la informaciéon en campo en lo relacionado con las amenazas por
inundacién y dreas de deslizamientos. Hace falta realizar la actualizacién de los sitios de localizacién de los hornos y los puntos de
vertimientos sobre las corrientes hidricas.

La cartografia no determina o localiza especificamente cuales son los elementos afectados por las diferentes amenazas, es decir, las
infraestructuras (institucional, educativo, salud, comercial, etc), nimero de viviendas, cuerpos de socorro, acueducto, redes eléctricas,
entre otras.

No se identificaron vestigios en campo que justifiquen los limites de cada categoria de la amenaza por inundacién (baja, media y alta),
pues el proceso metodoldgico utilizado para la definicion de estas zonas no se encuentra explicito en el Documento Técnico de Soporte.
Sin embargo, la delimitacién existente contribuye a que se restringa la ocupacidn en zonas evidentes de inundacién aledafias al rio
Putumayo y Cofradia, lo cual evitaria futuras zonas de Riesgo o riesgos mayores.

La cartografia solo representa las amenazas. No existe representacién cartografica de los diferentes tipos de vulnerabilidad y sus
elementos afectados, como tampoco se avanza hasta la delimitacidn y zonificacién de las areas de riesgo.

No se realiza el célculo de las dreas (hectareas) que se encuentran afectadas por cada amenaza y el area total de suelo con presencia de
amenazas y riesgos tanto a nivel urbano como rural.

5. PLAN DE ACCION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN EL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE COLON .

El Plan de Accidn se desarrolla conjuntamente con el Expediente Municipal, a través de las etapas de Evaluacion, Diagndstico y
Recomendaciones. A partir de estas etapas se concretan las acciones preliminares que deben ser propuestas, discutidas y complementadas con
los municipios y el MAVDT a través de una actividad de concertacion en la que ademas se designan responsables, tiempos de ejecucidn, costos e
indicadores de cumplimiento para cada accién. Las acciones propuestas a partir de las recomendaciones que se han dado a conocer a los
municipios son las siguientes:
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Para garantizar un adecuado proceso de incorporacién del tema de Amenazas y Riesgos en el EOT, se debe partir de la formulacion de

una politica Clara de Prevencién y Mitigacién de Riesgos de la cual puedan surgir objetivos alcanzables y estrategias o acciones aplicables
a cada una de las amenazas, situaciones de vulnerabilidad y Riesgo a nivel municipal. La definicion de estos lineamientos permite el
encadenamiento légico y coherente de acciones especificas sobre las dreas mas criticas de amenaza o riesgo, acciones que se soportan
con recursos y tiempos de ejecucién dentro del EOT y los diferentes Planes de Desarrollo de las administraciones involucradas.

Desarrollar e implementar actividades de recuperacién de las zonas bajas o terrazas del rio Putumayo y sus afluentes mediante procesos
de reforestacion con el fin de mitigar el deterioro de los suelos y orillas de los cauces.

Desarrollar la estructura establecida por la ley 388 de 1997, en la cual se definen los componentes General, Urbano y Rural.

Definir una politica de prevencién y mitigacién de riesgos que contribuya al establecimiento de una normatividad clara de uso y
ocupacion del suelo a nivel urbano y rural.

Realizar la identificacion y descripcion de los sistemas y recursos con los que se cuenta en las zonas de riesgo y que se pueden ver
afectados por las amenazas presentes (p. ej viviendas, acueducto, alcantarillado, vias, redes eléctricas, etc). Se debe incluir el analisis de
las actividades econdmicas urbanas y rurales (produccidn agropecuaria), que se afectan y se pueden afectar, a partir de las areas de
amenaza delimitadas.

Localizar espacialmente sobre mapas los elementos expuestos identificados, clasificados e inventariados (p. ej., el trazado de lineas
vitales, ubicacion de instalaciones importantes, asentamientos subnormales, etc).

Se deben estimar los costos de los elementos expuestos (viviendas y actividades socioeconémicas) del sector urbano y rural, para efecto
de formulacién de proyectos de reubicacion y/o recuperacidn en caso de dreas de amenaza mitigable.

Desarrollar una reglamentacion o definicion de normas que indiquen la infraestructura y las entidades de apoyo con las que se puede
contar en caso de emergencia por desastres naturales o antrépicos, para de esta forma garantizar la prevencion y la adecuada atencién
de las situaciones de riesgo.

Plantear en forma clara y detallada las estrategias, objetivos y proyectos que permitan reducir el grado de vulnerabilidad de las viviendas
y familias afectadas por inundaciones y deslizamientos.

Determinar cuales son los asentamientos humanos que se deben reubicar por estar bajo riesgo alto.
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e La definicidn de proyectos en el Programa de Ejecucién debe contener como minimo, la identificacion de responsables de su ejecucién,

valores aproximados del proyecto y el tiempo en el que se pretenden ejecutar (corto, mediano y largo plazo), con el fin de garantizar y
permitir el seguimiento y evaluacién al cumplimiento de la implementacién del EOT

6.2.5 Evaluacidn Cartografica
6.2.5.1 Concepto Técnico

La cartografia del municipio de Coldon departamento del putumayo estd incompleta hacen falta cartografia donde se puedan
espacializar todos los temas estructurantes con que cuenta el municipio y de esta forma poder tomar las decisiones mas adecuadas
para el desarrollo integral del municipio, por otro lado la cartografia entregado testa en formato de auto cad el cual es un software
disefiado para la elaboracién de planos urbanisticos y no de mapas y menos de cartografia tan importante como la compone el
esquema de ordenamiento territorial, es necesario que la administracién municipal desarrolle un sistema de informacién geografica
preferiblemente en arcgis 9.2 9.3 el cual es un software disefiado especialmente para el manejo de datos espaciales el cual es de una
versatilidad muy util para el desarrollo eficiente de la cartografia del municipio.
6.2.5.2 Recomendaciones Generales

La recomendacién es migrar los datos que se tienen en autocad a un plataforma de SIG (sistema de informacién geografica) los que
no se puedan migrar y para la cartografia que se quiera elaborar nueva se requiere de trabajo de campo con GPS (sistema de
posicionamiento global) el cual permite hacer un levantamiento digital del terreno y asi poder implantar un sig en el municipio.

LA IDENTIFICACION DE VACIOS EN MATERIA DE CONTENIDOS

. Las politicas de mediano y corto plazo sobre uso y ocupacién del suelo en armonia con el Modelo de Ocupacidn del territorio planteado a largo plazo expresadas en el DTS no se especifican
en el Acuerdo, de la mis manera no se establecen objetivos y estrategias.

. No se plantean las zonas para el drea energética, telecomunicaciones y gas domiciliario, Ademas no existe un mapa exclusivo que diferenciara las redes primarias y secundarias de servicios
publicos para Acueducto, Alcantarillado, Aseo y Energia

. Los equipamientos para educacion, salud, abastecimiento, cultura y recreacion establecidos en el DTS no se especifican en el Acuerdo, Existe un solo objetivo relacionado con la educacion,

en instancias como la salud, el abastecimiento, bienestar social, esparcimiento y cultural los objetivos son nulos para el area urbana.

No se plantean estrategias con base en los contenidos establecidos en el Acuerdo para las dreas de conservacidn y proteccion de los recursos naturales urbanos.

No se plantean objetivos ni estrategias con base en los contenidos establecidos en el Acuerdo para las zonas de riesgo urbano

No se plantean objetivos con base en los contenidos establecidos en el Acuerdo para las conjuntos histéricos, patrimoniales y arquitecténicos urbanos

Las zonas de derechos transferibles de construccion y desarrollo prioritario no se plantean en el Acuerdo, el DTS ni la Cartografia

No se ubico un mapa especifico para las unidades de actuacion urbanistica para la ciudad en general, existe para solo para el Centro Histérico

No se ubico un mapa especifico para los Macroproyectos

No se ubico un mapa especifico para los planes parciales
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6.2.4.4 Recomendaciones Por Elemento de Analisis

CONCLUSIONES

EXPEDIENTE MUNICIPAL DE COLON

ELEMENTOS i
CONSTITUTIVOS COMPONENTE CONTENIDO VACIOS E INCONSISTENCIAS CONCLUSIONES
Objetivos y | Orientacién de los objetivos y estrategias al tratamiento del El modeﬂlo tiene deficiencias en l.a orlentaaor.\ de objetivos y
GENERAL Estrategias tino de amenazas definidas en el diagndstico estrategias con respecto al tratamiento de los tipos de amenaza
AMENAZAS Y RIESGOS 8 P : del Municipio
PROGRAMA DE Y . Y e L
EJECUCION PROYECTOS Identificacion de los proyectos en la cartografia La ubicacién de los proyectos en la tematica es inexistente.
El EQOT tiene deficiencias en la orientacion de las estrategias con
Orientacidn de estrategias al tratamiento y las acciones sobre | respecto tratamiento y las acciones sobre las zonas de
MEDIO AMBIENTE Y GENERAL Estrategias las areas de conservacién y proteccion de los recursos | conservacion y proteccién de las cuales hacen parte el sistema
RECURSOS naturales ambiental, cientifico paisajistico, el sistema hidrografico vy
NATURALES ortografico definido en el Acuerdo
PROGRAMA DE Y o Y e L
EJECUCION PROYECTOS Identificacion de los proyectos en la cartografia La ubicacién de los proyectos en la tematica es inexistente.
Identlfllc.aaon ¢t e rt.edef. CL2 ERED pu.b‘ll.co?‘ para ellarea El modelo no define en la identificacion de las redes e servicios
energética, telecomunicaciones y gas domiciliario, Ademas no e ) " .
MODELO DE X X Rk ) . ) publicos para el area energética, telecomunicaciones y gas
URBANO OCUPACION existe un mapa exclusivo que diferenciara las redes primarias y domiciliario. Tampoco tiene un mapa exclusivo que con relacién
SERVICIOS PUBLICOS secundarias de servicios publicos para Acueducto, » p P . a
X , a las redes primarias para acueducto, alcantarillado y aseo
Alcantarillado, Aseo y Energia
PROGRAMA DE Y . Y, . .
EJECUCION PROYECTOS Identificacion de los proyectos en la cartografia La ubicacién de los proyectos es inexistente.
, PROGRAMA DE P , Sy - . .
VIAS Y TRANSPORTES EJECUCION PROYECTOS Identificacion de los proyectos en la cartografia La ubicacion de los proyectos en la tematica es inexistente.
PROGRAMA DE Y . Y, e . .
ESPACIO PUBLICO EJECUCION PROYECTOS Identificacion de los proyectos en la cartografia La ubicacién de los proyectos en la tematica es inexistente.
Orientacidn de los objetivos al tratamiento de la cobertura y | El EOT tiene deficiencias en la orientacién de los objetivos al
L. calidad de los equipamientos en salud, abastecimiento, | tratamiento de la cobertura y calidad de los equipamientos en
GENERAL Objetivos . ) ) . . .
bienestar social, plazas de mercado, matadero, recreacién y | salud, abastecimiento, bienestar social, plazas de mercado,
cultura matadero, recreacion y cultura
EQUIPAMIENTOS Identificacion de las dreas cobertura y calidad de los 4 'modelo es de.fluer?te a |dent|flcaC|or? <?|e cobgrtura Y
MODELO DE . . . X X calidad de los equipamientos en salud, abastecimiento, bienestar
GENERAL ; equipamientos en salud, abastecimiento, bienestar social, . -,
OCUPACION i social, plazas de mercado, matadero, recreaciéon y cultura
plazas de mercado, matadero, recreacion y cultura .
planteadas en el DTS y que no se incorporan en el Acuerdo
DE . , L " .
PROGRAMA PROYECTOS Identificacion de los proyectos en la cartografia La ubicacién de los proyectos en la tematica es inexistente.

EJECUCION
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ELEMENTOS

CONSTITUTIVOS COMPONENTE CONTENIDO VACIOS E INCONSISTENCIAS CONCLUSIONES
MODELO DE | Orientacion de los objetivos y estrategias sobre las acciones y El POT F|ene def|C|enC|a.s en la or|ente.mon de los ObJEt.“,IOS u
GENERAL 4 . ., . estrategias sobre las acciones y tratamientos de parcelacion de
OCUPACION tratamientos de parcelacion de predios rurales .
predios rurales.
VIVIENDA RURAL MODELO DE | No se ubico un mapa especifico para las areas de parcelacion | El modelo presenta deficiencias en la identificacion cartografica
OCUPACION de predios rurales. de las dreas de parcelacion de predios rurales.
PROGRAMA DE e 9 La identificacion cartografica de los proyectos parcelacion rurales
EJECUCION PROYECTOS Identificacion de los proyectos en la cartografia es inexistente.
Orientacion de objetivos al tratamiento de las dareas y | El POT tiene deficiencias orientacion de objetivos al tratamiento
PATRIMONIO i . A (Bl . e a . . Ao
HISTORICO GENERAL Objetivos elementos declarados de patrimonio histérico, arquitecténico | de las dreas y elementos declarados de patrimonio histérico,
ARQUITECT()Nl'Co y R y cultural en el zona urbana arquitectonico y cultural en el zona urbana
CULTURAL EJECUCIGN PROYECTOS Identificacion de los proyectos en la cartografia La identificacion cartografica de los proyectos es inexistente
) L . . . . El POT tiene deficiencias en la orientacion de las politicas hacia el
- Orientaciéon de las politicas hacia el tratamiento y las acciones . .
GENERAL Politicas L tratamiento y manejo de los usos de suelo rural, urbano,
sobre los distintos usos de suelo . )
proteccion de expansion y suburbano.
Identificacion de las zonas receptoras y generadoras de los | EI modelo tiene deficiencias en la identificaciéon las zonas
MODELO DE ) fa . .
URBANO 4 derechos transferibles de construccion y desarrollo previstos | receptoras y generadoras de los derechos transferibles de
OCUPACION oA
en el Decreto Ley 151 de 1998. construccion y desarrollo
Identificacion de los parametros para la identificacion y | EI modelo tiene deficiencias en la identificacion de los
MODELO DE ) . a . T A .
URBANO OCUPACION declaracion de inmuebles y terrenos de desarrollo y | parametros para la identificacion y declaracién de inmuebles y
construccion prioritaria terrenos de desarrollo y construccion prioritaria
SUELO URBANO MODELO DE | Identificacion cartografica especifica para las unidades de EIS n:c)i(:i?: p;f;?:stau:ifjf;ijl::ijlZsai:uIaacil((’)j:r:;trlggi?;;:aczgzigfsl(;al
OCUPACION actuacion urbanistica distintas al centro histérico P . p )
centro histérico
MODELO DE | Identificacién de las zonas homogéneas determinadas para la 3 mod?Io presenta qefluencnas en I.a R ICHTE DD
URBANO 2 X homogéneas determinadas para la ciudad plasmadas en el Plano
OCUPACION ciudad plasmada en el Plano U-10. o X
U-10. las cuales no se especificaron en el DTS ni el Acuerdo
MODELO DE . e X El modelo presenta deficiencias en la identificacion cartografica
URBANO OCUPACION No se ubico un mapa especifico para los planes parciales 7 Iom sl ce ekl
PROGRAMA DE e g o . Y s . .
EJECUCION PROYECTOS Identificacion de los proyectos en la cartografia La identificacidn cartografica de los proyectos es inexistente
PROGRAMA DE Y . . Y s . .
SISTEMAS PRODUCTIVOS EJECUCION PROYECTOS Identificacion de los proyectos en la cartografia La identificacidn cartografica de los proyectos es inexistente
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LINEA DE ACCION

FINES

MEDIOS

VISION

Una vez revisada toda la documentacién que adopta el plan bésico de ordenamiento territorial
del municipio de Coldn , se logro constatar que esta no se formulo en el momento de la

implementacion del EOT

Se relacionan comentarios de cada elemento basados en el desarrollo de la
matriz de articulacion

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

MODELO DE OCUPACION

PROGRAMA DE EJECUCION

1. AMENAZAS Y
RIESGOS

El componente de Amenazas y riesgos carece de
objetivos que se relacionen con las Amenazas,
vulnerabilidad y la atencién de desastres, es
necesario profundizar en el tratamiento de las areas
de amenaza definidas en la cartografia y el
diagnostico

No existen estrategias de tratamientos
de amenaza, vulnerabilidad, riesgo
reubicacion de familias en riesgo no
mitigable

No se ilustran las zonas
consideradas de riesgo mitigable
y no mitigable a nivel urbano y
rural.

No se identifican proyectos con su
respectiva cartografia.

Se plantean objetivos destinados a la conservacion,
recuperacion y proteccion de las zonas de reserva

El componente carece de estrategias
encaminadas a desarrollar mecanismos

El modelo de ocupacién ilustra en
la  cartografia 'y en los

Los proyectos no identifica proyectos
en la cartografia

2. MEDIO L .
AMBIENTE Y de conservacion y recuperacion de los document.o’s las zonf’as de
RECURSOS eIemgntos con5|der.a.d(.Js de reserva | conservacion de c-.zc05|stemas,
NATURALES ambiental en el municipio subcuencas vy mlcro‘cgencas,
zonas de reserva y sitios de
recuperacion ambiental.
No existen objetivos en donde se incluyan las dreasy | No se plantean estrategias y | El modelo de ocupacion carece de | Los proyectos no identifica proyectos
las acciones especificadas para los servicios de mecanismos en los cuales se establezca | un plano general y rural de | enlacartografia
3. SERVICIOS energia eléctrica, acueducto, alcantarillado, aseo, el tratamiento y uso de los servicios de | servicios publicos en el cual se
PUBLICOS telecomunicaciones y gas domiciliario. acueducto, alcantarillado, aseo y | identifiquen las redes y cobertura
telecomunicaciones de energia eléctrica,
alcantarillado, acueductos
Los objetivos consideran el mejoramiento de la | No se definen estrategias relacionadas El plan de ejecucion no identifica de
cobertura y calidad de la infraestructura vial. Es | con el sistema de transporte. forma espacial los proyectos en la
4. VIAS Y cor.wgniente profundizar en el desarrollq de mas cartografia y las metas.
TRANSPORTE Obje.tI.VOS qu.e prjc?muevan el plan V|al. y .de
movilidad, identificando redes primarias,

secundarias y terciarias en las cuales se pretende
mejorar.

5. ESPACIO PUBLICO

El componente identifica el manejo del espacio en
relacion con la construccion del modelo de ciudad

Las estrategias abordan el tratamiento
y uso de las zonas pertenecientes al
sistema de espacio publico descritas en
los documentos.

El modelo de ocupacidn identifica
en la cartografia las zonas
destinadas a zonas libres, parques
y espacio publico.

El plan de ejecucion no identifica de
forma espacial los proyectos en la
cartografia y las metas.

6. EQUIPAMIENTOS

El componente carece de objetivos en los cuales se
defina el mejoramiento de cobertura y calidad de la
infraestructura de salud, educacién y servicios
basicos de abastecimiento y recreacion

Se plantean estrategias en los
equipamientos, lo cual no permite
establecer cuales son los mecanismos o
las acciones con las cuales se van a
mejorar y mantener las
infraestructuras de educacion, salud y
deporte.

El modelo de ocupacidn identifica
en los planos y los documentos la
infraestructura de educacién,
salud, abastecimiento, bienestar
social y cultura.

El plan de ejecucion no identifica de
forma espacial los proyectos en la
cartografia y las metas.
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LINEA DE ACCION

FINES

MEDIOS

Se plantean objetivos de fomento a los planes de
vivienda

El componente carece de estrategias
en donde se planteen acciones para el
desarrollo de planes de vivienda,

El modelo de ocupacién carece de
la identificacion al interior de la

El plan de ejecucion no identifica de
forma espacial los proyectos en la
cartografia y las metas.

7. VIVIENDA mejoramiento urbano, y definicion de | ciudad susceptibles de planes de
las zonas de reubicacién en zonas de | vivienda de interés social, y de | El plan de ejecucién no articula
riesgo no mitigable. nuevas urbanizaciones | proyectos regionales y rural de
particulares. desarrollo de vivienda.
El componente carece de estrategias es necesario | No existen estrategias que abordan en | El modelo de ocupacién identifica | El plan de ejecucién no identifica de
profundizar en nuevos objetivos en donde se | profundidad acciones encaminadas al | las zonas del municipio | forma espacial los proyectos en la
8. PATRIMONIO fortalezca las riquezas que tiene el lugar tales como | tratamiento de las zonas de | pertenecientes al patrimonio | cartografiay las metas.
sus valores histdricos, arquitecténicos y paisajisticos. | conservacion del patrimonio histérico, | histdrico
Identificados en Diagnostico, el DTS y El Acuerdo arquitectdnico y cultural.
Los objetivos plantean el ordenamiento de los Se identifican estrategias | El modelo de ocupacidn identifica | El plan de ejecucién no identifica de
suelos urbanos, de expansidn y municipales en correspondientes a actuaciones sobre | los diferentes usos de suelo del | forma espacial los proyectos en la
general, aborda los usos del suelo por medio de el suelo municipal y urbano. municipio en los planos y los | cartografiay las metas.
9. SUELO acciones institucionales, urbanas y municipales. Sin documentos.
embargo seria conveniente expresar los Los planes parciales no definen su
tratamientos y actuaciones en cada tipo de suelo valor monetario ni su realizacion en el
(urbano, rural, de expansion urbana, proteccién y corto, mediano y largo plazo.
suburbano)
No se plantean objetivos en relacién al tratamiento | No se plantean estrategias en relacion | El modelo de ocupacion carece de | El plan de ejecucién no identifica de
y so de las dreas de producciodn, agricola, forestal y | al tratamiento y so de las dreas de | la identificacion espacial en los | forma espacial los proyectos en la
minera. produccion, agricola, forestal y minera. | documentos (DTS y Acuerdo) de | cartografiay las metas.
las zonas de produccién agricola,
forestal y minera. No se articulan los proyectos en
10. SISTEMAS relacién al tratamiento de las dareas
PRODUCTIVOS agropecuarias, forestales y mineras

por qué no se encuentran
identificadas en los documentos (DTS
y Acuerdo) y no se plantearon
objetivos y estrategias para
desarrollarlas.
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7. AVANCES EN LA CONSTRUCCION DEL MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

Debido a que en el municipio de Colén no se cuenta con plataforma tecnoldgica y técnica para la generacidon de reportes sobre el estado de avance en la
construccion del modelo de ocupacidn del territorio planteado en el ordenamiento territorial, se genero la matriz de seguimiento y evaluacién al modelo de
ocupacion solamente con base en la informacion obtenida en los documentos que soportan el Plan de Ordenamiento territorial, de forma tal que se pudo
obtener Unicamente la linea base y las metas a cumplir de los siguientes elementos constitutivos del plan:

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL LINEA BASE META A
CUMPLIR

AMENAZAS (Zona urbana y rural)

1<

X

SERVICIOS PUBLICOS

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES X

VIAS

ESPACIO PUBLICO (Zona urbana)

VIVIENDA (Zona de expansion urbana)

EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS (Salud y educacidn zona urbana y rural)

XXX |X|X X

SUELO (Urbano y Expansién)

EVALUACION Y SEGUIMIENTO
Para la revision del Plan Basico de ordenamiento territorial se deberan tener en cuenta la formulacion de proyectos basados en intenciones como:

a- Mantener las coberturas vegetales naturales, boscosas y no boscosas,

b- Restaurar los ecosistemas forestales degradados de alta montania,

c- Restaurar la poblacién de especies endémicas de alta montafia,

d- Conservar la diversidad biolégica y proteccién del recurso genético,

e- Formular e implementar el Plan Piloto para la reglamentacién del sistema regional de areas protegidas,

f- Ajustar y complementar el conocimiento sobre el estado actual de los suelos en el departamento del Cauca, como soporte a la planificacién de la proteccién,
conservacion y restauracion de los ecosistemas.

g- Promover y establecer los bancos de germoplasma y programas de biotecnologia, tendientes a la conservacidn y al desarrollo sostenible del potencial
econdmico de la biodiversidad,

h- Proteger el Macizo Colombiano como ecosistema estratégico,

ij- Formular el Plan Departamental de Ordenacion Forestal,

k- Restaurar ecosistemas forestales degradados y poblacién de especies endémicas de alta montafia

m- Formular e implementar el Plan piloto para la reglamentacién del Sistema Regional de Areas Protegidas

n- Apoyar la construccién de rellenos sanitarios y

n- Registrar las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.
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De igual manera, concertar y registrar el desarrollo de proyectos que desde otras instancias han sido formulados, dentro de los cuales encontramos el Registro
de Reservas Naturales de la Sociedad Civil, iniciativa de Parque Nacionales Naturales.

Desde el ambito Municipal, registrar el avance de proyectos de impacto regional tales como:

a- Estudio de actualizacién del medio ambiente urbano y rural del municipio

b- Fortalecer programas ambientales escolares y comunitarios

¢- Mejoramiento y conservacidn de microcuencas, nacimientos de agua, humedales, bosques
d- naturales en el municipio

e- Concertacidn con los actores los planes ambientales zonales

f-  Terminacién planta procesadora para la transformacion de residuos sélidos

g- Capacitacion ambiental en sistemas integrales de proteccion.

h- Proteccién cuencas abastecedoras acueductos veredales

i- Desarrollar el programa de adopcién de zonas verdes del municipio y

j- Apoyo a la siembra de recursos naturales renovales para la produccién de oxigeno.

Riesgos y amenazas

Coldn estad ubicado en una zona de alta actividad sismica y por lo tanto también volcdnica, propensa a sufrir el riesgos de los fendmenos tanto naturales como
antrépicos, las principales amenazas que se ciernen sobre el municipio son: sismos, erupciones volcanicas, inundaciones, vendavales, granizadas, incendios
forestales las cuales cuentan con un amplio historial de sus efectos sobre el territorio, una de la principales amenazas y la mas temida debido a su desastrosos
antecedentes es la sismica y las inundaciones las cuales se dan de forma periddica cada afio para los meses de noviembre y diciembre afectando
principalmente la poblacién del sur occidente de la ciudad.

Es deseable observar con detenimiento el avance de iniciativas que desde el Gobierno Nacional han sido identificadas, dentro de las cuales encontramos:

a- Fortalecimiento a la financiacidn de la gestidn local del riesgo

b- Formulacidn de Planes Locales de Gestion del Riesgo, PLGR

c- Mejorar el conocimiento del riesgo en la comunidad y en los colegios
d- Planes Locales de Emergencia y Contingencias

e- Fortalecimiento de la gestion del riesgo
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8. CONCLUSIONES GENERALES DEL MUNICIPIO DE COLON
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ELEMENTO CONCLUSIONES
COMPONENTE CONTENIDO = =
CONSTITUTIVO ANALISIS DE SUFICIENCIA ANALISIS DE COHERENCIA INDICADORES
RIESGO
En cuanto a viviendas, personas y edificaciones
indispensables:
El municipio no cuenta con informacién requerida
para emitir reportes referentes a viviendas,
personas y edificaciones indispensables (zona
El modelo tiene deficiencias en la urbana y rural) ubicadas en zona de riesgo no
Politicas, orientacion de objetivos y mitigable
GENERAL Objetivos y estrategias con respecto al VULNERABILIDAD
Estrategias tratamiento de los tipos de amenaza En cuanto a remocién en masa, inundacion,
del Municipio erupcién volcanica y sismo:
El municipio no cuenta con informacion requerida
El com.ponente se encuentra para emitir reportes referentes a viviendas y
de.sar.tlculado, carec.e de edificaciones indispensables (zona urbana y rural)
Obljet‘l\’IOS Iytesiratgglats en d ubicadas en zona de amenaza alta por dichos
relacion al tratamientoy usode | o ontos
la amenaza, vulnerabilidad y
El modelo no especifica en los ;'esg(?’ con balse er;l lTS zonas S.D.
URBANO MODELO DE documentos y en los planos las esc”téf ez el mo. € 9 eI
AMENAZAS Y OCUPACION dreas de riesgo mitigable y no ocu.pauonl ette:jrltornlj yias Debido a que el EOT carece de la identificacion e
RIESGOS mitigable accmnis planteadas € los informacion cartogréfica periddica de las areas
El modelo no especifica en los proyectos. expuestas a riesgo mitigable y no mitigables no se
MODELO DE d t | | | uede hacer la medicién respectiva careciendo
RURAL " ’ocumen AOS ven .O.S planos 1as El plan de ejecucién no articula P ( P .
OCUPACION areas de riesgo mitigable y no entonces de parametros de evaluaciény
mitigable & g v proyectos regionales y urbanos seguimiento
en relacioén a los tratamientos =
Los proyectos de la zona urbana carecen de metas
de las amenazas, .. P . .
vulnerabilidades y riesgos del fisicas y analisis sobre las metas financieras
municioio * Los proyectos formulados para la zona urbana, en
pio. el programa de ejecucion del EOT se presupuestaron
con recursos Unicamente para la vigencia del corto
plazo, careciendo adicionalmente de relacion con las
. . | inf -
PROGRAMA DE La ubicacién de los proyectos en la eJecu~uones P anteaéas en informes de gestlon para
2 PROYECTOS - L los afios correspondientes al corto, mediano y largo
EJECUCION tematica es inexistente. plazo
* No se determinaron ejecuciones en los informes
de gestidn para proyectos de prevenciony
reduccion de riesgos en los cuales se reflejara el
cumplimiento de los objetivos.
ELEMENTO CONCLUSIONES
COMPONENTE CONTENIDO % =
CONSTITUTIVO ANALISIS DE SUFICIENCIA ANALISIS DE COHERENCIA INDICADORES
MEDIO AMBIENTE Y Politicas, El EOT tiene deficiencias en la Los objetivos, el modelo de En nivel de intervencidn
RECURSOS GENERAL Objetivos y orientacion de las estrategias con ocupacion y los proyectos El municipio no cuenta con datos en los cuales se
NATURALES Estrategias respecto tratamiento y las acciones rurales y urbanos se articulan. pudiera determinar el porcentaje de dreas protegidas
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sobre las zonas de conservacién y
proteccion de las cuales hacen parte
el sistema ambiental, cientifico
paisajistico, el sistema hidrografico y
ortografico definido en el Acuerdo

Sin embargo se encuentran
desarticuladas las estrategias
en relacion al desarrollo de
acciones encaminadas a la
conservacion-proteccion de los
ecosistemas estratégicos,
acuiferos, cuencas y subcuencas
abastecedoras de acueductos

intervenidas mediante acciones de reforestacion,
mantenimiento o conservacion entre los afios 2002 y
2007

S.D.

Debido a que el EOT carece de la identificacién e

GENERAL MODELO PE Se ilustran las zonas en los planos, el entre otras, establecidas en el informacion cartografica periddica (linea base urbana,
OCUPACION acuerdoy en el DTS modelo de ocupacion. rural y meta) del sistema de dreas naturales protegidas
como propuesta de uso del suelo (meta), no se puede
El plan de ejecucién no articula hacer la medicion respectiva careciendo entonces de
proyectos regionales en parametros de evaluacién y seguimiento
relacién a los tratamientos de * Los proyectos de la zona urbana y rural carecen de
conservacion y proteccion en metas fisicas y analisis sobre las metas financieras
z0nas de interés ambiental * Los proyectos formulados para la zona urbana y
como las areas por encima de rural, en el programa de ejecucién del EOT se
presupuestaron con recursos Unicamente para la
PROGRAMA DE La ubicacién de los proyectos en el los 2000 msnm vigencia del corto plazo, careciendo adicionalmente de
EJECUCION PROYECTOS municipio es inexistente relacion con las ejecuciones planteadas en informes de
' gestidn para los afios correspondientes al corto,
mediano y largo plazo
* No se determinaron ejecuciones en los informes de
gestion para proyectos de intervencion de areas
protegidas en los cuales se reflejara el cumplimiento
de los objetivos
ELEMENTO COMPONENTE CONTENIDO _ _ CONCLUSIONES
CONSTITUTIVO ANALISIS DE SUFICIENCIA ANALISIS DE COHERENCIA INDICADORES
ACUEDUCTO
En cobertura
El indicador solo hace referencia a los afios 2002 y
2005, en donde la cobertura urbana de conexién de
El componente se encuentra acueducto es casi del 100% para los dos afios, sin
totalmente desarticulado; embargo carece de informacion para determinar la
carece de objetivos y cobertura rural
estrategias que definan M .
El componente carece de objetivosy | tratamientos y usos especificos | E! indicador solo hace referencia para la zona urbana, a
estrategias en relacion al sobre los sistemas de servicios los afios 2002 y 2005, para el indicador de viviendas
Politicas, y tratamiento y uso de los servicios de acueducto, alcantarillado, que reub‘en agua tratada, ma.nte.mendose constante el
SERVICIOS PUBLICOS GENERAL porcentaje del 100%. Para el indicador referente al

Estrategias

publicos de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia
eléctrica y telecomunicaciones

energia eléctrica, aseo,
telecomunicaciones, gas.

El plan de ejecucion no articula
proyectos regionales en
relacién a los tratamientos de y
usos sobre los servicios publicos

promedio de horas de prestacidn del servicio, en la
zona urbana, desde el afio 2002 a la fecha también se
mantiene constate las 720 horas mensuales.
Igualmente para ambos indicadores, se carece de
informacion para determinar la cobertura rural.

ALCANTARILLADO

En cobertura

El indicador solo hace referencia a los afios 2002 y
2005, en donde la cobertura urbana de conexion de
alcantarillado representa el 99% para los dos afios, sin
embargo carece de informacion para determinar la
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cobertura rural

En calidad

El promedio de horas mensuales de prestacién del
servicio es de 720 horas en la zona urbana, es decir las
24 horas del dia, en la zona rural es de 500 horas
correspondientes a 14 horas diarias para los afios 2002
al 2007, manteniéndose constante durante este
periodo

ASEO Y SANEAMIENTO

En Cobertura

El indicador solo hace referencia a los afios 2002 y
2005, en donde la cobertura urbana con servicio de
aseo representa el 99% para los dos afios, sin embargo
carece de informacion para determinar la cobertura
rural

En Calidad

El municipio no cuenta con informacién requerida para
emitir reportes, de la zona urbanay rural, referentes a
porcentaje de basuras dispuestas.

ENERGIA ELECTRICA

En cobertura

El indicador solo hace referencia a los afios 2002 y
2005, en donde la cobertura urbana con servicio de
energia eléctrica es del 100% total de las viviendas y
en las rurales representa el 75% , manteniéndose
constante durante este periodo

En calidad

El promedio de horas mensuales de prestacion del
servicio es de 720 horas en la zona urbana, es decir las
24 horas del dia, en la zona rural es de 500 horas
correspondientes a 14 horas diarias para los afios 2002
al 2007, manteniéndose constante durante este
periodo

S.D.
Debido a que el EOT carece de la informacion e
identificacion cartografica periddica (solamente

No existe un mapa exclusivo que
diferenciara las redes primarias y
secundarias de servicios publicos

MODELO DE : linea base zona rural) de los sistemas urbanos de
GENERAL " para Acueducto, Alcantarillado, .) RPN
OCUPACION i acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica
Aseo y energia eléctricay s >
o no se puede hacer la medicién respectiva
telecomunicaciones urbanos y . . L
rurales careciendo entonces de parametros de evaluacion y
seguimiento
* Los proyectos de la zona urbana y rural carecen de
metas fisicas y analisis sobre las metas financieras
* Los proyectos formulados para la zona urbana y
rural, en el programa de ejecucién del EOT se
presupuestaron con recursos Unicamente para la
PROGRAMA DE La ubicacién de los proyectos es vigencia del corto plazo, careciendo adicionalmente de
< PROYECTOS L L ; ) .
EJECUCION inexistente. relacién con las ejecuciones planteadas en informes de

gestidn para los afios correspondientes al corto,
medianoy largo plazo. Solamente se presupuestaron
recursos para el mediano y largo plazo, para el
proyecto Adecuacion del sitio de disposicion de
residuos sélidos en Relleno Sanitario.
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* No se determinaron ejecuciones en los informes de
gestidn para proyectos de ampliacién de coberturay
mejoramiento de la calidad de servicios publicos

en los cuales se reflejara el cumplimiento de los
objetivos

ELEMENTO CONCLUSIONES
COMPONENTE CONTENIDO = =
CONSTITUTIVO ANALISIS DE SUFICIENCIA ANALISIS DE COHERENCIA INDICADORES
El EOT tiene deficiencias en la
orientacion los estrategias que En cobertura y calidad
Politicas, promuevan el plan vial y de El municipio no cuenta con datos en los cuales se
GENERAL Objetivos y movilidad, identificando redes pudiera determinar el porcentaje de vias
Estrategias primarias, secundarias y terciarias, acondicionadas, construidas y la densidad de la malla
ademas de la infraestructura de vial entre los afios 2002 y 2007.
transporte de pasajeros
El componente articula los $.D.
La cartografia establecida define con jeti
URBANO MODELO DE las caracgteristicas de la red vial v las objethle el rlnodelo det Debido a que el EOT carece de la identificacién e
OCUPACION . tablecid ¢ If'y OCUp?fEIOﬂ Y O.S proy.ec 0s en informacion cartogréfica del sistema vial, no se
acciones establecidas para tafTin relacion al mejgramlento dela puede hacer la medicion respectiva careciendo
Fobertura y ca||d.ad de !a entonces de pardmetros de evaluacién y seguimiento
VIAS Y TRANSPORTES infraestructura vial regmnales, * Los proyectos de la zona urbana y rural carecen de
urbanos y rurales; sin embargo metas fisicas y analisis sobre las metas financieras
no plantea estrategias en las * Los proyectos formulados para la zona urbana y
cuales se definan como rural, en el programa de ejecucién del EOT se
desarrollar los objetivos presupuestaron con recursos para la vigencia del corto
planteados. plazo (en su mayoria) y en algunos casos para el
PROGRAMA DE PROYECTOS La ubicacién de los proyectos en la mediano y largo plazo, careciendo adicionalmente de
EJECUCION tematica es inexistente. relacion con las ejecuciones planteadas en informes de
gestion para los afios correspondientes al corto,
medianoy largo plazo
* No se determinaron ejecuciones en los informes de
gestidn para proyectos de ampliacién de coberturay
mejoramiento de la calidad del sistema vial en los
cuales se reflejara el cumplimiento de los objetivos
ELEMENTO CONCLUSIONES
COMPONENTE CONTENIDO = =
CONSTITUTIVO ANALISIS DE SUFICIENCIA ANALISIS DE COHERENCIA INDICADORES
. EI EOT orlt?nta Io§ objetivos, ;')ollt'lsas El componente articula En cobe.rt.ur.a
Politicas, y estrategias hacia la determinacién . - El municipio no cuenta con datos en los cuales se
L . X objetivos, las estrategias, el R . . . .
GENERAL Objetivos y de tratamientos y acciones modelo de ocupacion v los pudiera determinar el porcentaje de areas espacio
Estrategias urbanisticas sobre el espacio publico P Y publico percépita rural, urbano, total entre los afios
proyectos urbanos/ rurales
en la zona rural y urbana ) 2002 y 2007
relacionados con los elementos )
pertenecientes al espacio 5.D.
) , publico. ) . L
ESPACIO PUBLICO MODELO DE El modelo define las dreas Debido a que el EOT carece de la informacién e
URBANO OCUPACION correspondlente.s a Ilo e.xpresado en El plan de ejecucion no articula |dent|f|ca-C|onl caTrtograflca periddica del sistema
el plan de espacio publico. . de espacio publico, no se puede hacer la
proyectos regionales en dicid . iend q
relacién a los tratamientos y me /|C|on resdpectlvla car?uen o e.nt.onces e
usos sobre los elementos *pLarametros edevla uaaong segwmlelnto -
PROGRAMA DE PROYECTOS La ubicacién de los proyectos en la pertenecientes al espacio me?ZspfriZiyceacstozngIisiszzgzrl;rlain:m;,t;l;rfa;niwrgzs:s €
EJECUCION tematica es inexistente publico. Y

* Los proyectos formulados para la zona urbana y
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rural, en el programa de ejecucion del EOT se
presupuestaron con recursos para la vigencia del corto
plazo, careciendo adicionalmente de relacién con las
ejecuciones planteadas en informes de gestion para
los afios correspondientes al corto, medianoy largo
plazo

* No se determinaron ejecuciones en los informes de
gestidn para proyectos de ampliacion de cobertura
del sistema de espacio publico, en los cuales se
reflejara el cumplimiento de los objetivos

ELEMENTO CONCLUSIONES
COMPONENTE CONTENIDO = =
CONSTITUTIVO ANALISIS DE SUFICIENCIA ANALISIS DE COHERENCIA INDICADORES
SALUD
El EOT tiene deficiencias en la En cobertura
orientacion de objetivos hacia la El municipio no cuenta con datos en los cuales se
Politicas determinacion de tratamientos y pudiera determinar el déficit de equipamiento de
’ . ~
Estrategias calidad de la infraestructura en de.sar.tlculado; rarece de En cobertura
i i objetivos en relacion al El municipio no cuenta con datos en los cuales se
salud, educacion, recreacién y de mejoramiento de la cobertura 'y unicip ) . o
abastecimiento lidad de | . et pudiera determinar el déficit de equipamiento de
;a, idad de IOS eqUIpamIIen Cl’sd salud, entre los afios 2002 y 2007
- asicos en areas como la salu
EQUIPAMIENTOS El modelo es deficiente en la - o ’
identificacion de cobertura y calidad educaaf)nf recreacion, S.D.
de los equipamientos en salud abastecimiento, de esta manera
GENERAL MODELO DE abastecimiento, bienestar social, las EStr?,teglaS' el modelo de Eieezlt(:;i)czgil;i ilariSTrg?iI;Zcee(j:éﬁilcr;fﬁirr:r;c;:;:: meta)
OCUPACION plazas de mercado, matadero, ocupacién y los proyecto.s no del si d iy de saludy ed i
recreacion v cultura planteadas en plantean hasta donde quieren el sistema de equipamientos de salud y educacién, no
y ‘ p llegar. se puede hacer la medicidn respectiva careciendo
Zl DTde que no se incorporan en el entonces de parametros de evaluacién y seguimiento
cuerdo
PROGRAMA DE PROYECTOS La ubicacién de los proyectos es Los proyectos planteados carecen de metas y
EJECUCION inexistente porcentaje de ejecuciones financieras y fisicas
ELEMENTO CONCLUSIONES
COMPONENTE CONTENIDO = =
CONSTITUTIVO ANALISIS DE SUFICIENCIA ANALISIS DE COHERENCIA INDICADORES
El POT tiene deficiencias en la En cobertura calidadd | | g
Politicas, orientacién de los objetivos y No se symlnlstra,rph ato§ en los cuales se pudiera
. . . determinar el déficit cualitativo y cuantitativo de
GENERAL Objetivos y estrategias sobre las acciones y El componente carece de o ;o . .
i A d lacion d trategi dond Vivienda, asi mismo como el porcentaje de vivienda
Estrategias tratamientos de parcelacion de estrateglas en donde se de interés social construida entre los afios 2002 y
predios rurales. planteen acciones para el 2007
El modelo tiene deficiencias en la d_e§arr°"° de. pIane.s de
GENERAL MODELO DE destinacién de areas para la V|V|er.1d.a,. fneJoramlento urbano, | ..
VIVIENDA OCUPACION reubicacién de familias de alto y def.mlc!cl)n de las zonas d_e . . »
riesgo la zona urbana y rural reubicacién en zonas de riesgo Debido a que el EOT carece de la informacién e
il el 2 defici — no mitigable. identificacion cartografica periddica de las zonas
MODELO DE .mo e_ _0 pr.e’sen aae |<l:|.enC|as en dispuestas para VIS, no se puede hacer la medicién
RURAL . Ifa |den(;c|f|caC|o? c‘.allrtodgraflcz:jlee las El plan de ejecucién no articula respectiva careciendo entonces de parametros de
dreas de parcelacion de predios i i
OCUPACION rurales P P proyectos regionales y rurales evaluacién y seguimiento
' de desarrollo de vivienda. * Los proyectos de la zona urbana carecen de metas
PROGRAMA DE PROYECTOS La ubicacién de los proyectos es ffsicasp anéIisis sobre las metas financieras
EJECUCION inexistente ¥

* Los proyectos formulados para la zona urbana, en el
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programa de ejecucidn del EOT se presupuestaron con
recursos para la vigencia del corto plazo, careciendo
adicionalmente de relacién con las ejecuciones
planteadas en informes de gestion para los afios
correspondientes al corto, medianoy largo plazo

* No se determinaron ejecuciones en los informes de
gestidn para proyectos de ampliacion de coberturay
mejoramiento de la calidad de la vivienda, en los cuales
se reflejara el cumplimiento de los objetivos

ELEMENTO
CONSTITUTIVO

COMPONENTE

CONTENIDO

CONCLUSIONES

ANALISIS DE SUFICIENCIA

ANALISIS DE COHERENCIA

INDICADORES

GENERAL

MODELO DE
OCUPACION

El modelo identifica los elementos y
dreas de patrimonio en el cabecera
municipal

PROGRAMA DE
EJECUCION

PROYECTOS

La identificacion cartografica de los
proyectos es inexistente

S.D.

Debido a que el EOT carece de la identificacion e
informacidn cartografica periddica de los elementos y
las zonas pertenecientes al patrimonio histérico y
arquitectdnico no se puede hacer la medicion
respectiva careciendo entonces de parametros de
evaluacion y seguimiento

* Los proyectos de la zona urbana y rural carecen de
metas fisicas y analisis sobre las metas financieras

* Los proyectos formulados para la zona urbana, y
rural en el programa de ejecucién del EOT no se
presupuestaron recursos para la vigencia del EOT,
careciendo adicionalmente de relacién con las
ejecuciones planteadas en informes de gestion para
los afios correspondientes al corto, mediano y largo
plazo

* No se determinaron ejecuciones en los informes de
gestion para proyectos de intervencion de bienes
patrimoniales.

ELEMENTO
CONSTITUTIVO

COMPONENTE

CONTENIDO

CONCLUSIONES

ANALISIS DE SUFICIENCIA

ANALISIS DE COHERENCIA

INDICADORES

SUELO

GENERAL

Politicas,
Objetivos y
Estrategias

El EOT tiene deficiencias en la
orientacion de las politicas hacia el
tratamiento y manejo de los usos
de suelo rural, urbano, proteccion
de expansion y suburbano.

El componente articula los
objetivos, estrategias, el modelo
ocupacion urbana, rural, de
proteccion, de expansion y
suburbana, los proyectos y planes
planteados en relacién a los usos y
tratamientos del suelo urbano.

CLASIFICACION DEL TERRITORIO

En cambio multitemporal

Solamente se pudieron encontrar reportes en el suelo
urbano y rural para el afio 2005. Igualmente para los
suelos de proteccién y suburbanos se encuentran sin
informacion. De esta forma no se pueden realizar
evaluacion sobre algliin cambio positivo o negativo en
el crecimiento de alguna categoria de suelo

En oferta VIS

El indicador solo hace referencia al afio base. En
donde el porcentaje urbano de oferta para suelo de
vivienda de interés social representa el 0,03% del
territorio. Sin embargo al no tener referencia en
algun otro afio no se puede realizar ninguna
evaluacion referente al crecimiento o decrecimiento
de la oferta de VIS

En suelo urbano y de expansién urbana:

El municipio no cuenta con los datos en los cuales se
pudiera determinar el porcentaje de planes parciales
en suelo urbano y de expansion adoptados entre los
afios 2002 y 2007
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El modelo tiene deficiencias en la
identificacion las zonas receptoras

Gestion

El municipio no cuenta con los datos en los cuales se
pudiera determinar el nimero total de licencias de
construccion aprobadas entre los afios 2002 y 2007

MODELO DE
URBANO OCUPACION y generadoras de los derechos
transferibles de construccion y
desarrollo .0
El modelo tiene deficiencias en la o
identificacion de los parametros . . L
K e . P L Debido a que el EOT carece de la informacién e
MODELO DE para la identificacion y declaracion . e . [
URBANO OCUPACION de inmuebles v terrenos de identificacion cartografica periddica (solamente
v ) linea base y meta) de la clasificacion del territorio
desarrollo y construccién . s
rioritaria municipal, no se puede hacer la medicién
EI el 2 deficiendi respectiva careciendo entonces de parametros de
,mo e.: 9 pr.elsen a deticiencias en evaluacion y seguimiento
la identificacién de las zonas
URBANO MODELO DE homogéneas determinadas para la
OCUPACION ciudad plasmadas en el Plano U-10.
las cuales no se especificaron en el
DTS ni el Acuerdo
* Los proyectos formulados en el EOT carecen de
metas fisicas y analisis sobre las metas financieras
* Los proyectos formulados en el programa de
ejecucion del EOT presupuestaron recursos para el
. corto plazo, careciendo adicionalmente de relacién
El modelo presenta deficiencias en . . .
MODELO DE . I e con las ejecuciones planteadas en informes de
URBANO < la identificacién cartografica de los L - A
OCUPACION | ial gestion para los afios correspondientes al corto,
planes parciales. medianoy largo plazo
* No se determinaron ejecuciones en los informes de
gestidn para proyectos de gestion del sueloy
aumento en la oferta de VIS y gestidn de licencias de
construccién
ELEMENTO CONCLUSIONES
COMPONENTE CONTENIDO = =
CONSTITUTIVO ANALISIS DE SUFICIENCIA ANALISIS DE COHERENCIA INDICADORES
El EOT tiene deficiencias en la En matadero, plaza de mercado y centros de acopio:
Politicas orientacion de objetivos y El municipio no cuenta con los datos en los cuales se
’ . .
R estrategias al tratamiento y uso de pudiera determinar los porcentajes de matadero,
GENERAL ObjetIVO-S y las distintas zonas de produccion El componente se encuentra plaza de mercado y centros de acopio intervenidos
Estrategias agropecuaria establecidas en el tOtaIn_"er_‘te desa rtlculédo; carece con mantenimientos, adecuaciones o remodelaciones
diagnostico ambiental. de obJetWQS, estrateglgs y modelo entre los afios 2002 y 2007
SISTEMAS No se definen en el Acuerdo las ie oct:jpaaondestjbleqjo etr.wf.el S.D.
PRODUCTIVOS zonas destinadas a la produccion cu/er 0, en on. € seldentimquen
) . las areas, tratamientos y usos ) . ”
MODELO DE agropecuaria, forestal y minera, . Debido a que el EOT carece de la informacion e
X , correspondientes a las zonas de . P, (e I .
RURAL " establecidas en la cartografia solo duccis cola. f | identificacion cartogréfica periddica (solamente linea
OCUPACION se plantea la norma de uso,, produccion agricola, forestal y base y meta) de la aptitud de uso de suelo rural, no
condicionamiento, concepto y minera se puede hacer la medicidn respectiva careciendo
ocupacion. entonces de pardmetros de evaluacién y seguimiento
PROGRAMA DE | PROYECTOS La identificacién cartografica de los * Los proyectos formulados en el EOT carecen de
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EJECUCION

proyectos es inexistente

metas fisicas y analisis sobre las metas financieras

* Los proyectos formulados en el programa de
ejecucion del EOT presupuestaron recursos para el
corto plazo, careciendo adicionalmente de relacién
con las ejecuciones planteadas en informes de
gestion para los afios correspondientes al corto,
medianoy largo plazo

* No se determinaron ejecuciones en los informes de
gestion para proyectos de mejoramiento del
matadero, centros de acopio y galerias

9. AJUSTE DE COMPONENTES Y CONTENIDOS Y TIPO DE REVISION

De acuerdo a las recomendaciones realizadas en el numeral anterior, los siguientes contenidos, enmarcados en los componentes
general, urbano, rural y programa de ejecucion del EOT, deben ser ajustados (modificados y/o complementados) de acuerdo a la
motivacion causada por los andlisis de suficiencia, coherencia e indicadores y en virtud al tipo de revisidn (ordinaria y/o excepcional)

gue se puede emprender para cada contenido:

COMPONENTE

GENERAL

MOTIVOS DE REVISION Y AJUSTES TIPO DE
CONTENIDOS SUFICIENCIA COHERENCIA INDICADORES REVISION
POLITICAS X
OBJETIVOS X X
AMENAZAS Y ESTRATEGIAS X X ORDINARIA Y/O
RIESGOS MODELODE (|~ T EXCEPCIONAL
OCUPACION X X
DEL
TERRITORIO
POLITICAS X Mejoramiento de la cobertura y calidad de los
OBJETIVOS X X servicios publicos de acueducto en
ampliacion, tratamiento y horas del
prestacion del servicio; alcantarillado en la
ampliacion de la red y el aumento de las
ESTRATEGIAS X X e o ! .
eléctrica en la ampliacidon de la red de energia
eléctrica y el mantenimiento numero de
horas de prestacion del servicio
Localizacion de las redes de alcantarillado
pluvial del municipio.
POLITICAS
MEDIO AMBIENTE Y ;)BJETIVOS
RECURSOS ESTRATEGIAS X L ORDINARIA
NATURALES MODELO ,DE
OCUPACION
DEL
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V|

CONTENIDOS

MOTIVOS DE REVISION Y AJUSTES

SUFICIENCIA

COHERENCIA

INDICADORES

TERRITORIO

TIPO DE
REVISION

ViAS Y TRANSPORTE

POLITICAS

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

MODELO DE
OCUPACION
DEL
TERRITORIO

ORDINARIA

ESPACIO PUBLICO

POLITICAS

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

ORDINARIA

VIVIENDA

POLITICAS

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

ORDINARIA

EQUIPAMIENTOS
COLECTIVOS

POLITICAS

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

ORDINARIA

PATRIMONIO

POLITICAS

OBJETIVOS

>

ESTRATEGIAS

XXX |Xx|Xx

ORDINARIA

SUELO

POLITICAS

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

MODELO DE
OCUPACION
DEL
TERRITORIO

ORDINARIA

SISTEMAS
PRODUCTIVOS

POLITICAS

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

ORDINARIA

COMPONENTE

URBANO

CONTENIDOS

MOTIVOS DE REVISION Y AJUSTES

SUFICIENCIA

COHERENCIA

INDICADORES

TIPO DE
REVISION

AMENAZAS Y
RIESGOS

MODELO DE
OCUPACION
DEL
TERRITORIO

NORMAS

ORDINARIA
Y/O
EXCEPCIONAL

SERVICIOS
PUBLICOS

MODELO DE
OCUPACION
DEL
TERRITORIO

Mejoramiento de la cobertura y calidad de los
servicios publicos de acueducto en ampliacion,
tratamiento y horas del prestacion del servicio;
alcantarillado en la ampliacién de la red y el

NORMAS

aumento de las aguas servidas tratadas, aseo en
la ampliaciéon de la cobertura del servicio, y

energia eléctrica en la ampliacién de la red de

ORDINARIA
Y/O
EXCEPCIONAL
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MOTIVOS DE REVISION Y AJUSTES TIPO DE
< - CONTENIDOS SUFICIENCIA COHERENCIA INDICADORES REVISION
energia eléctrica y el mantenimiento numero de
horas de prestacion del servicio
MEDIO AMBIENTE Y ORDINARIA
RECURSOS NORMAS | [ e Y/O
NATURALES EXCEPCIONAL
MODELO DE
OCUPACION ORDINARIA
\ViAS Y TRANSPORTE| DEL | | e Y/O
TERRITORIO EXCEPCIONAL
NORMAS
MODELO DE
OCUPACION ORDINARIA
ESPACIO PUBLICO DEL | 1 | e Y/O
TERRITORIO EXCEPCIONAL
NORMAS
MODELO DE
OCUEE\EION X X ORDINARIA
VIVIENDA TERRITORO | | 0 Y/O
ESTRATEGIAS EXCEPCIONAL
NORMAS
EQUIPAMIENTOS ORDINARIA
COLECTIVOS NORMAS ¢ T Y/o
EXCEPCIONAL
MODELO DE
OCUPACION ORDINARIA
PATRIMONIO DEL | | e Y/O
TERRITORIO EXCEPCIONAL
NORMAS
ORDINARIA
SUELO NORMAS | [ e Y/O
EXCEPCIONAL
MODELO DE
SISTEMAS OCUPACION
PRODUCTIVOS DEL | T ORDINARIA
TERRITORIO
w MOTIVOS DE REVISION Y AJUSTES TIPO DE
% CONTENIDOS SUFICIENCIA COHERENCIA INDICADORES REVISION
S MODELO DE ORDINARIA
g 2  |AMENAZAS Y RIESGOS| OCU;@EION X ) Y/O
o
TERRITORIO EXCEPCIONAL
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MOTIVOS DE REVISION Y AJUSTES TIPO DE
SUFICIENCIA COHERENCIA INDICADORES REVISION
Mejoramiento de la cobertura y calidad de los
servicios publicos de acueducto en ampliacidn,
MODELO DE tratamlgnto y horas del p.res.tlauon del servicio;
OCUPACION alcantarillado en la ampliacién de la red y el
SERVICIOS PUBLICOS DEL X aumento de las aguas servidas tratadas, aseo en ORDINARIA
la ampliaciéon de la cobertura del servicio, y
TERRITORIO R o
energia eléctrica en la ampliacién de la red de
energia eléctrica y el mantenimiento numero de
horas de prestacion del servicio

czwz CONTENIDOS

MODELO DE
MEDIO AMBIENTE Y OCUPACION

RECURSOS ORDINARIA

DEL
NATURALES TERRITORIO

MODELO DE
ViAS Y TRANSPORTE OCU;@E'ON ORDINARIA
TERRITORIO
MODELO DE
ESPACIO PUBLICO ocug/;Lch ORDINARIA
TERRITORIO
MODELO DE
VIVIENDA OCU;@E'ON ORDINARIA
TERRITORIO
MODELO DE
EQUIPAMIENTOS OCUPACION
COLECTIVOS DEL
TERRITORIO
PATRIMONIO ORDINARIA
MODELO DE
SUELO OCUPACION ORDINARIA
DEL
TERRITORIO
MODELO DE
SISTEMAS OCUPACION
PRODUCTIVOS DEL

TERRITORIO

x | ORDINARIA

X x | ORDINARIA
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COMPONENTE
PROGRAMA DE EJECUCION

7

MOTIVOS DE REVISION Y AJUSTES TIPO DE
CONTENIDOS SUFICIENCIA COHERENCIA INDICADORES REVISION
PROYECTOS DE
ESCALA X X S
REGIONAL *Los proyectos urbanos carecen de metas fisicas
AMENAZAS ¥ PROYECTOS DE de la misma manera no se suministro informacic’)r; ORI V0
RIESGOS ESCALA X . . . . EXCEPCIONAL
URBANA ?on Ia. que se pludlera determlnsr las Iejtlecuaondes
inancier. van r r
PROYECTOS DE X X inda;cacdeo::s oybjefis\)/osa e soviE & oete S
ESCALA RURAL
PROYECTOS DE S.D.
ESCALA X X
REGIONAL *Los proyectos urbanos y rurales carecen de
PROYECTOS DE metas fisicas, de la misma manera no se
SERVICIOS PUBLICOS ESCALA X suministro informacién con la que se pudiera ORDINARIA
URBANA determinar las ejecuciones financieras sin embargo
han rmin van n el primera vigenci
PROYECTOS DE X Zzl zla:etsibre T:oczbZrtcjrsaeufbapna jeasef\ficiccz
ESCALA RURAL o
publicos
PROYECTOS DE
ESCALA X X S
REGIONAL
MEDIO AMBIENTE Y PROYECTOS DE *Los proyectos urbanos y rurales carecen de
RECURSOS metas fisicas, de la misma manera no se ORDINARIA
ESCALA .. . i .
NATURALES URBANA Zumlnls.tro |r:forma.C|on.con Iar que. se pudlelra
rminar ion inancier
oM BTS2 a\?;ices sibreaesl I;gjfgl:jcec;nS?cado::ascoijaeiivgs .
ESCALA RURAL
PROYECTOS DE
ESCALA S.D.
REGIONAL
VIAS Y TRANSPORTE PROYECTOS DE *Los proyectos LIJr.banos, rura!es y regionales ORDINARIA
ESCALA carecen de metas fisicas, de la misma manera no
URBANA se suministro informacién con la que se pudiera
PROYECTOS DE determinar las ejecuciones financieras
ESCALA RURAL
PROYECTOS DE
ESCALA X X =
REGIONAL « L.
PROYECTOS DE Los proyectos urbanos carecen de metas fisicas,
ESPACIO PUBLICO ESCALA de la misma manera no se suministro informacion ORDINARIA
con la que se pudiera determinar las ejecuciones
URBANA financieras y el avance sobre el logro de objetivos
PROYECTOS DE S At & !
por medio de indicadores
ESCALA RURAL
PROYECTOS DE S.D.
ESCALA X X
VIVIENDA REGIONAL *Los proyectos urbanos carecen de metas fisicas, ORDINARIA

PROYECTOS DE

de la misma manera no se suministro informacion
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MOTIVOS DE REVISION Y AJUSTES TIPO DE
o O o CONTENIDOS SUFICIENCIA COHERENCIA INDICADORES REVISION
ESCALA con la que se pudiera determinar las ejecuciones
URBANA financieras y el avance sobre el logro de objetivos
PROYECTOS DE por medio de indicadores
ESCALA RURAL X X
PROYECTOS DE S.D.
ESCALA X X
REGIONAL *Los proyectos urbanos y rurales carecen de
EQUIPAMIENTOS PROYECTOS DE metas fisicas, de la misma manera no se ORDINARIA
COLECTIVOS ESCALA suministro informacién con la que se pudiera
URBANA determinar las ejecuciones financieras y el avance
PROYECTOS DE sobre el logro de objetivos por medio de
ESCALA RURAL indicadores
PROYECTOS DE S.D.
ESCALA X X
REGIONAL *Los proyectos urbanos y rurales carecen de
PATRIMONIO PROYECTOS DE met?s‘ fl'sice.xs, de Ia misma manera no‘ se ORDINARIA
ESCALA X suministro informacién con la que se pudiera
URBANA determinar las ejecuciones financieras y el avance
PROYECTOS DE X sobre el logro de objetivos por medio de
ESCALA RURAL indicadores
PROYECTOS DE S.D.
ESCALA X X
REGIONAL *Los proyectos urbanos y rurales carecen de
SISTEMAS PROYECTOS DE metas fisicas, de la misma manera no se ORDINARIA
PRODUCTIVOS ESCALA X suministro informacién con la que se pudiera
URBANA determinar las ejecuciones financieras y el avance
PROYECTOS DE X sobre el logro de objetivos por medio de
ESCALA RURAL indicadores

9.1 PERTINENCIA DE ADELANTAR LA REVISION DE CONTENIDOS EN EL EOT DE ACUERSO A LO DISPUESTO EN EL DECRETO 4002 DE 2004

De acuerdo a los establecido en el articulo 5 del decreto reglamentario 4002 de 2004 “...El Concejo Municipal, por iniciativa del alcalde y en el comienzo del
periodo constitucional de este, podra revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano o corto plazo del Plan de Ordenamiento Territorial -EOT, siempre y
cuando haya vencido el término de vigencia de cada uno de ellos, segln lo establecido en dichos planes. La revisiéon se hara por los motivos y condiciones
contemplados en el EOT para su revision, segun los criterios que establece el articulo 28 de la ley 388 de 1997...".

De esta forma los criterios que establecen los articulos 11,12 y 28 de la ley 388 de 1997 para la revision del EOT son:
A — Articulo 28 “... El EOT debera definir la vigencia de sus diferentes contenidos y las condiciones que ameritan su revision en concordancia con los siguientes
parametros:

1. El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo, que para este efecto se entendera como minimo el correspondiente a tres periodos
constitucionales de las administraciones municipales y distritales, teniendo cuidado en todo caso de que el momento previsto para su revision coincida con
el inicio de un nuevo periodo para estas administraciones.
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2. Como contenido urbano y rural de mediano plazo se entenderd una vigencia minima correspondiente al término de dos periodos constitucionales de las
administraciones municipales y distritales, siendo entendido en todo caso que puede ser mayor si ello se requiere para que coincida con el inicio de un
nuevo periodo de la administracion.
3. Los contenidos urbanos y rurales de corto plazo y los programas de ejecucién regiran como minimo durante un periodo constitucional de la administracion
municipal y distrital, habida cuenta de las excepciones que resulten ldgicas en razéon de la propia naturaleza de las actuaciones contempladas o de sus
propios efectos...”

B - ARTICULO 11. COMPONENTES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Los planes de ordenamiento territorial deberan contemplar tres
componentes:

1. El componente general del plan, el cual estara constituido por los objetivos, estrategias y contenidos estructurales de largo plazo.

2. El componente urbano, el cual estara constituido por las politicas, acciones, programas y normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

3. El componente rural, el cual estara constituido por las politicas, acciones, programas y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los
asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacién del suelo...”

C- ARTICULO 12. “...CONTENIDO DEL COMPONENTE GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO.
El componente general del plan de ordenamiento debera contener:

1. Los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo que complementaran, desde el punto de vista del manejo territorial, el desarrollo
municipal y distrital, principalmente en los siguientes aspectos:

1.1 Identificacion y localizacién de las acciones sobre el territorio que posibiliten organizarlo y adecuarlo para el aprovechamiento de sus ventajas
comparativas y su mayor competitividad.

1.2 Definicidn de las acciones territoriales estratégicas necesarias para garantizar la consecucion de los objetivos de desarrollo econédmico y social del
municipio o distrito. 1

1.3 Adopcion de las politicas de largo plazo para la ocupacion, aprovechamiento y manejo del suelo y del conjunto de los recursos naturales.

2. Contenido Estructural, el cual debera establecer, en desarrollo y concrecién de los aspectos sefialados en el numeral 12 de este articulo, la estructura
urbano-rural e intraurbana que se busca alcanzar a largo plazo, con la correspondiente identificacion de la naturaleza de las infraestructuras, redes de
comunicacion y servicios, asi como otros elementos o equipamientos estructurantes de gran escala. En particular se deberan especificar:

2.1 Los sistemas de comunicacion entre el area urbana y el area rural y su articulacion con los respectivos sistemas regionales.

2.2 El sefialamiento de las areas de reserva y medidas para la proteccion del medio ambiente, conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos Naturales, asi como de las dreas de conservacidn y proteccion del
patrimonio histérico, cultural y arquitectdnico.

2.3 La determinacion y ubicacién en planos de las zonas que presenten alto riesgo para la localizaciéon de asentamientos humanos, por amenazas o riesgos
naturales o por condiciones de insalubridad.

2.4 La localizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos bdsicos para garantizar adecuadas relaciones funcionales entre asentamientos y zonas
urbanasy rurales.
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2.5 La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana, con la correspondiente fijacién del perimetro del suelo urbano, en los

términos en que estas categorias quedan definidas en el Capitulo IV de la presente ley, y siguiendo los lineamientos de las regulaciones del

Ministerio del Medio Ambiente en cuanto a usos del suelo, exclusivamente en los aspectos ambientales y de conformidad con los objetivos y
criterios definidos por las Areas Metropolitanas en las normas obligatoriamente generales, para el caso de los municipios que las integran...”

De esta forma y debido a que el municipio se encuentra actualmente en el inicio de la vigencia de Mediano plazo del POT (inicio del segundo periodo
constitucional), este podra emprender, en términos de revisién ordinaria a que se refiere el articulo 28 de la ley 388 de 1997, el proceso de revisién del
componente urbano, componente rural y programa de ejecucion del mismo, en los términos y con las recomendaciones establecidas para tal fin, en los
numerales 11.1, 11.2 y 11.3 del presente documento de seguimiento y evaluacion.

De la misma forma podrd emprender la revision del componente general, en términos de revisidn ordinaria a que se refiere el articulo 28 de la ley 388 de 1997,
para complementar y articular, objetivos, politicas y estrategias en el POT, de acuerdo a las recomendaciones dadas en los numerales 11.1, 11.2 y 11.3 del
presente documento de seguimiento y evaluacion.

Finalmente, en términos de revisién excepcional a que se refiere el articulo 5 del decreto 4002 de 2004, el municipio puede emprender la revision de los
componentes general, urbano, rural y programa de ejecucidon del POT por los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos y
vulnerabilidad, de acuerdo a las recomendaciones dadas en los numerales 11.1, 11.2 y 11.3 del presente documento de seguimiento y evaluacion, que
justifiquen la recalificacion de areas de riesgo no mitigable y otras condiciones de restriccidon diferentes de las originalmente adoptadas en el POT vigente, asi
como de la modificacién y complementariedad de las normas urbanisticas que dispone el articulo 15 de la ley 388 de 1997; de manera tal que implique
cambios significativos en la estructura del modelo de ocupacién del territorio formulado en el POT como clasificacidn del territorio.

9.3 TIPO DE REVISON QUE DEBE SEGUIRSE; EXTRAORDINARIA,MODIFICACON EXEPCIONAL DE NORMA URBANISTICA, ORDINARIA, ORDINARIA DE
ACUERDO CON LOS CONTENIDOS QUE SE VEN COMPROMETIDOS

En virtud del presente documento de seguimiento y evaluacidn, se recomienda al municipio de Colén emprender el proceso de revision y ajustes de su EOT, de
manera ordinaria, teniendo cuidado en todo caso de que el momento previsto para su revisién coincida con el inicio del nuevo periodo constitucional
actualmente en curso, y que cuyas modificaciones y/o ajustes sean armonizados con el Plan de desarrollo municipal en proceso de formulacion.
Lo anterior sin la exclusién de las normas urbanisticas y el componente de amenazas y riesgos, que al tener un ambito de excepcionalidad dada por el decreto
4002 de 2004, puede ser incluido dentro de los elementos sujetos de revision en el inicio del presente periodo constitucional, bajo las recomendaciones dadas
en los numerales 11.1, 11.2, 11.3 y 11.4 del presente documento de seguimiento y evaluacion.

9.4 LAS ACCIONES QUE DEBE EMPRENDER EL MUNICIPIO PARA ADELANTAR EL PROCESO DE REVISION Y AJUSTE DEL EOT

Finalmente para que el municipio pueda emprender el proceso de revision y ajustes del POT se recomiendan las siguientes acciones:

MINISTERIO DE AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL 99



DOCUMENTOQ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

EXPEDIENTE MUNICIPAL DE COLON
1 - De acuerdo a las recomendaciones de contenidos a revisar y ajustar, establecidas en los numerales 11.1, 11.2, 11.3, 11.4 y 11.5 del presente documento de
seguimiento y evaluacién, formular el proyecto de revision del EOT, en los términos establecidos por la ley 388 de 1997 (inicio del presente periodo
constitucional) y con los documentos dispuestos para tal fin por el articulo 9 del decreto 4002 de 2004, a saber:

a) Memoria justificativa indicando con precisién, la necesidad, la conveniencia y el propdsito de las modificaciones que se pretenden efectuar.
Adicionalmente, se anexard la descripcion técnica y la evaluacidn de sus impactos sobre el Plan de Ordenamiento Territorial vigente;

b) Proyecto de Acuerdo con los anexos, planos y demdas documentacién requerida para la aprobacion de la revision;

c) El presente Documento de seguimiento y evaluacién de los resultados obtenidos respecto de los objetivos planteados en el Plan de Ordenamiento
Territorial vigente.

Y aquellos documentos que sean necesarios para la correcta sustentacion del mismo a juicio de las distintas instancias y autoridades de consulta, concertacion
y aprobacién (Documento Técnico de soporte, Documento resumen y Cartografia, que solicita el decreto 879 de 1998)

2 — Complementar el proyecto de revisién del EOT, con talleres de socializacidn y participacién de la comunidad del municipio con el fin de surtir los tramites
de concertacion y consulta ciudadana que establece el articulo 22 de la ley 388 de 1997

3 - Presentar el proyecto de revisién del EOT a consideracién del consejo de gobierno y consejo territorial de planeacién, quienes ajustaran y recomendaran
aspectos a ser incluidos en el proyecto, en cumplimiento del articulo 24 de la ley 388 de 1997.

4 — Con la consolidacion del proyecto de revision, este se radicara en la Corporacién Auténoma Regional del Cauca - CRC, con el fin de que inicie el tramite de
concertacion de los aspectos ambientales que establecen los articulos 24 y 25 de la ley 388 de 1997, teniendo entonces un plazo de treinta (30) dias para su
concertacion.

Durante el periodo de revisidon del plan por la CRC, el Consejo Territorial de Planeacién, la administracién Municipal solicitarda opiniones a los gremios
econdmicos y agremiaciones profesionales y realizard convocatorias publicas para la discusion del plan, incluyendo audiencias con las juntas administradoras
locales, expondra los documentos basicos del mismo en sitios accesibles a todos los interesados y recogera las recomendaciones y observaciones formuladas
por las distintas entidades gremiales, ecoldgicas, civicas y comunitarias del municipio, debiendo proceder a su evaluacién, de acuerdo con la factibilidad,
conveniencia y concordancia con los objetivos del plan. Igualmente pondrdn en marcha los mecanismos de participacién comunal previstos en el articulo 22 de
la ley 388 de 1997.

La Administracion Municipal establecera los mecanismos de publicidad y difusidn del proyecto de revision del POT, que garantice su conocimiento masivo, de
acuerdo con las condiciones y recursos de cada entidad territorial.

5 - Una vez revisado el proyecto por la CRC, en los asuntos de su competencia, se sometera a consideracion del Consejo Territorial de Planeacién, instancia
que deberd rendir concepto y formular recomendaciones dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes.

6 — Finalmente el proyecto de revisién del EOT, tal como lo dispone el articulo 25 de la ley 388 de 1997, como documento consolidado después de surtir la

etapa de la participacion democratica y de la concertacion interinstitucional de que trata el articulo 24 de la ley 388 de 1997, serd presentado por el alcalde a
consideracion del concejo municipal o distrital, dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo del concepto del Consejo Territorial de Planeacidn. En el
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evento de que el concejo estuviere en receso, el alcalde debera convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda modificacidon propuesta por el concejo debera
contar con la aceptacidn de la administracion.

Igualmente segun lo dispone el articulo 8 del decreto 4002 de 2004, si transcurridos noventa (90) dias desde la presentacion del proyecto de revision del POT al
Concejo Municipal, este no lo adopta, el Alcalde podra adoptarla por decreto.
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