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INTRODUCCION

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia,
CORPOAMAZONIA, a través de la Subdireccién de Planificacion y en cumplimiento del
contrato interadministrativo 311 de agosto 5 de 2008, suscrito con el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT, adelanta el proceso de asesoria
técnica a los municipios que hacen parte de su jurisdiccion (Caquetd, Amazonas y
Putumayo) los cuales programaron realizar la Revisién y Ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territorial; proceso mediante el cual se hacia necesaria la implementacién
de mecanismos de evaluacion y seguimiento de dichos planes, como son los Expedientes
Municipales, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 388 de 1997 y sus decretos
reglamentarios sobre el tema de Ordenamiento Territorial.

El objetivo principal del proceso es el de brindar a los municipios participantes, un
instrumento de planificacion territorial que permita la aplicacion de las normas de
ordenamiento urbano y rural para garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, representada en un adecuado uso del suelo, politicas claras de desarrollo,
mejores estrategias de planificacion urbana y rural y la incorporacion adecuada del
manejo del Riesgo en sus Planes de Ordenamiento Territorial.

El presente documento describe el proceso de asistencia técnica desarrollado por el
equipo técnico en el municipio de El Doncello, el cual consistié en primera instancia en
realizar un proceso de acercamiento con la Administracibn Municipal, a través de la
Secretaria de Planeacion, con el propésito de obtener informacion mediante la consulta
de los documentos que hacen parte del EOT como son: el Componente General,
Componente Urbano, Componente Rural, Documento Resumen, el Proyecto de Acuerdo,
y la cartografia; ademas de otros documentos afines con el EOT, como son Planes
Parciales, POMCAS, el PLEC, PGIRS, entre otros. Como instrumento para el analisis
técnico de la informacion, se utilizé la metodologia del MAVDT, mediante una serie de
matrices que permitieron hacer la lectura operativa del EOT con sus respectivos analisis
de suficiencia y articulacioén, y la evaluacion y seguimiento a la ejecucién de lo planteado
en el EOT.

El objetivo de este informe es dar a conocer los principales hallazgos realizados en la fase
de evaluacion y diagnostico del EOT sobre los cuales se sustenta la definicion de las
recomendaciones finales para cada uno de los componentes que hacen parte del mismo.
Las recomendaciones se desarrollan teniendo en cuenta los temas concernientes a la
Planificaciéon urbana vy rural, los aspectos legales del ordenamiento Territorial, sistemas
productivos, los aspectos cartograficos del municipio y la Gestion del riesgo dentro del
EOT,; recomendaciones que se espera, sean tenidas en cuenta por parte de las
Administraciones Municipales en el proceso de Revision y Ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal y permitan fortalecer la toma de decisiones y de
planificacion a nivel local y regional.



1. BASE ARGUMENTAL

1.1 Marco Conceptual

1.1.1 Ordenacioén Territorial

En un primer acercamiento al concepto de “Ordenacién Territorial”’, éste podria definirse
como un proceso tecnoldgico® de caracter social, cultural, econémico, politico e histdrico,
donde una sociedad decide darle una organizacién espacial a su territorio de tal manera
que cada espacio geogréfico distribuido en forma adecuada, responda a un fin social
comun de desarrollo.

En otras palabras, es establecer y aceptar conjuntamente un modelo de uso y ocupacién
del territorio. En éste contexto, surge entonces la necesidad de acordar unas reglas de
juego para determinar las relaciones entre el sujeto (el hombre) y el objeto de ordenacion
(territorio) que se plasman en un instrumento normativo denominado “Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal - POTM”. Este instrumento le da formalidad juridica a
las actuaciones politicas de la comunidad y a las actuaciones institucionales del estado
constituyéndose de ésta forma, en un acto de gobierno.

En resumen, el Ordenamiento Territorial se puede concebir desde las siguientes
definiciones:

e La “Ordenacion” representa la expedicién de un instrumento de derecho positivo
mediante el cual se le da formalidad juridica a las soluciones respecto a la
asignacion a un SER especifico en su totalidad, y a todas y cada una de sus
subdivisiones significativas, de un fin social y de objetivos estratégicos especificos,
previo un proceso de concertacion legitima entre los actores pertinentes. (Simon,
1998).

e EI ordenamiento del territorio municipal comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que
les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden
a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo
su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupaciéon del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales (articulo 5 Ley 388).

1.1.2 Expediente Municipal

El Expediente Municipal es un sistema de informacion para la planificacion territorial,
compuesto por dos elementos fundamentales: el archivo técnico e historico, y un sistema
de seguimiento y evaluacion.

El archivo Técnico e Historico, relne toda la documentacion relacionada con el
Documento Técnico de Soporte (DTS), con los estudios técnicos, la regulacion, la
informacion de seguimiento realizada al POT y con la informacién histérica de la
Planificacion territorial municipal. Por su parte el Sistema de Seguimiento y Evaluacion del

' El término “Tecnolégico” designa el conjunto de los conocimientos cientificos sobre los métodos,
los procesos, los equipamientos y los materiales que pueden ser utilizados para producir bienes y
servicios. (Arthur Simon, 1998)



POT, genera informacion de soporte para las decisiones de ajuste al proceso de
implementacién del POT, bien sea en la gestion de la administracion municipal o en los
contenidos y normas que desarrollan el instrumento.

El Sistema de seguimiento y evaluacién se hace en dos frentes. El primero a través de la
lectura Operativa del POTM, que permite evaluar el contenido del Plan de Ordenamiento
conforme a la normatividad vigente y a las dindmicas territoriales presentes en el
momento de su formulaciéon. El segundo, esta relacionado con el seguimiento a la
ejecucion del POTM y especificamente al cumplimiento del Programa de Ejecuciones
planteado. Esto se logra mediante la comparacion y andlisis proyecto a proyecto del Plan
de Ejecuciones Anuales de los Planes de Desarrollo y el Programa de Ejecuciones del
POTM.

Contrato Interadministrativo
No. 311 del 5 de Agosto de 2008 - MAVDT-Corpoamazonia

E MUNICIPAL ‘\

Avticulo 112 Ley 38897

Objeto:

Aunar esfuerzos institucionales para prestar asistencia técnica
2 los municipios de la jurisdiccion de Corpoamazonia, que tengan programado
realizar la revision y ajuste de su POT,

Revsicn: Ariculo 28 Ley 388/97; Decreto 4002 de 2004 ¢

E HISTORICO

l ARCHIVO TECNICO

_-

DOCUMENTO
4_
DOCUMENTO RESUMEN o | MAPA CONCEPTUAL INDICADORES PARA:
= DEL POT OBJETIVOS, M%DELO
) DE OCUPACION Y
ESTUDIOS TECNICOS 14— Ve biDe
ACUERDO QUE
‘_‘ T
3|  ARTICULACION DE
”|  FINES Y MEDIOS |
| ——
REGULACION < |
J
COMPONENTE
GENERAL
COMPONENTE INFORMACION PLANDE ' l
<« JESARROLUE |
RURAL g%
L LS MUNICIPAL |
COMPONENTE PLAN PLURIANUAL
URBANO Atculos: 41, 43,44, 45 DE INVERSIONES I
Ley 152194
RMACION HISTORICA etos: 8,21 Loy 38887 |
DE LA PLANEACION
»|  CARTOGRAFiA 4 |
J Atticulo 18 Ley 388/97 |
MG 3¢ provecros £ i INFORME ANUAL |
DE EJECUCION L ‘ ___‘*.Pkoyscros peecucion ) |

Figura 1. Diagrama del Expediente Municipal



El Expediente Municipal es un instrumento de gran utlidad para la administracion
municipal en el proceso de planificacién del territorio. Las razones mas importantes de su
implementacion se pueden relacionar en los siguientes aspectos:

Constituye la memoria institucional del proceso de planeacién del territorio

Aporta instrumentos para que los municipios hagan seguimiento y evallen los
resultados obtenidos en la construccién del modelo de ocupacién del territorio
propuesto en el POT

Suministra soporte institucional a la administraciéon publica en la toma de
decisiones correctivas tanto en la gestion municipal, como en la revisién y ajuste
del POT para mejorar el proceso de ordenamiento territorial

Ofrece los insumos necesarios para elaborar un documento de seguimiento y
evaluacién que sustente técnicamente los ajustes que deben realizarse al POT, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 4002 de 2004

1.2 MARCO METODOLOGICO

1.2.1 Conformacioén del Expediente Municipal

Para la elaboracion del Expediente Municipal de El Doncello, y teniendo en cuenta el
diagrama de la figura 1, se desarrollaron los siguientes procesos de compilacion, revisién
y analisis documental:

1.2.1.1 Conformacion del Archivo Técnico-Histérico

Comprende toda la informacion relacionada con el POT, los documentos que lo
conforman, asi como los estudios, planes de desarrollo, planes sectoriales y demas
informacién relacionada con la planeacién fisica, ambiental, econémica y social del
municipio. El proceso de recopilacién documental se centra en los siguientes aspectos:

Documentos del EOT: Estos documentos estéan referidos al Documento Técnico
de Soporte (cartografia, componentes general, urbano, rural y programa de
ejecucion); Documento Resumen y el Acuerdo que adopta el Plan.

Estudios técnicos y de detalle: PGIRS, POMCAS, Zonas de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo

Regulacion: Normas del orden nacional, regional y municipal que se expidan para
regular el ordenamiento territorial. Decretos reglamentarios del EOT, Resoluciones
de Corpoamazonia, etc.

Informacion de seguimiento y evaluacién del EOT: Los resultados de procesos
de seguimiento y evaluacion realizados anteriormente.

Informacidn histdrica de la planificacion territorial: Planes elaborados antes de

la expedicién de la Ley 388 de 1997.

El objetivo de conformar este archivo técnico e histérico, es la consolidacion de la
memoria de la planeacion territorial en la administracion municipal, lo cual facilita la
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continuidad de los procesos de planificacion de largo plazo. Este archivo debe
consolidarse en la secretaria de planeacion municipal y su manejo debe estar a cargo del
profesional que administre el expediente municipal.

1.2.1.2 Evaluacién del Contenido del EOT del municipio de El Doncello

Para la evaluacion del contenido del EOT, se decidié organizar la informacién teniendo en
cuenta los componentes que se desarrollan segun la ley 388 de 1997. Dentro de cada
componente se analizan varias tematicas relacionadas con el Ordenamiento Territorial
municipal desarrolladas en la fase de formulacién del EOT.

El analisis del Contenido del EOT conlleva a la realizacion de una evaluacion sobre la
Suficiencia del EOT en lo relacionado a los contenidos minimos que se definen en la ley
388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, esta fase se desarrolla dentro del item de
ANALISIS DE SUFICIENCIA, en donde se aborda la evaluacion de los siguientes
aspectos y componentes:

a) Estado actual del Ordenamiento Territorial: Este tema esta relacionado con
toda la documentacion juridica que soporta el EOT. También relaciona las normas
urbanisticas que fueron adoptadas en el Acuerdo Municipal y en su evaluacion se
tendra en cuenta en forma complementaria las determinantes ambientales que aplican
para la jurisdiccion municipal.

b) Componente General: Se evaluar4 con fundamento en los siguientes 7 criterios
consignados en la Ley 388 de 1997 y su decreto reglamentario 879 de 1998.

= Definicién de la vision, politicas, objetivos y estrategias de desarrollo.

= |dentificacién y definicion de las ventajas comparativas y competitivas del municipio.

= |dentificacién y definicion de Sistemas de comunicacion urbano — rural, y su
articulacién con sistemas regionales

= Identificacién, delimitacion y definicion de Areas de Reserva para la conservacion y
proteccion de los Recursos Naturales, patrimonio Histérico, Cultural y Arquitectonico
del municipio.

= |dentificacion, delimitacion y clasificacion de Areas de amenaza, vulnerabilidad y
Riesgo para asentamientos humanos e infraestructuras importantes.

= Localizacién y clasificacién de Infraestructuras y Equipamientos basicos para las
relaciones funcionales.

= |dentificacién, delimitacion y definicion de la Clasificacién del suelo municipal en
urbano, expansién urbana, suburbano y rural.

Para el proceso de evaluacion de éste componente, se utilizara como instrumentos las
matrices del “Mapa conceptual del POT”, “Fines y Medios” y “Criterios de Evaluacién”
gue permiten por un lado medir el grado de cumplimiento de los contenidos del plan
con respecto de las disposiciones contempladas en la Ley 388 de 1997, Decreto 879
de 1998 y demas decretos reglamentarios, y por otro, establecer el grado de
articulacion entre la vision, objetivos, estrategias y proyectos.



c)

Componente Urbano: Se implementara una metodologia de estudio y aplicacion
de la propuesta establecida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, para la elaboraciéon de los Expedientes Municipales, de igual forma la
metodologia propuesta por La Corporacion para el Desarrollo del Sur de la Amazonia
CORPOAMAZONIA; que permiten analizar el territorio confrontando sus realidades
mediante la planeacién participativa y concertada. Posteriormente se inicia el proceso
de reconocimiento tanto de las condiciones actuales del EOT, en conjunto con el
estado y necesidad real del municipio, mediante la recopilacion de la informacion para
la identificacibn de los elementos constitutivos del Componente Urbano en el
municipio.

Para el analisis de la informacién se diligenciara las matrices de Evaluacién Técnica y
Diagnostico de las condiciones actuales del Esquema de Ordenamiento Territorial con
énfasis en el componente urbano, las cuales permitiran la formulacién de
recomendaciones sobre el tema para que se tomen en cuenta en el proceso de
Revision y Ajuste del mismo. Entre otras las teméaticas a tratar son:

EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO URBANO

ANALISIS FISICO-ESPACIAL

ESTRUCTURA URBANA

PERFILES URBANOS

En busca del alcance de los objetivos del Componente urbano del EOT, con una
investigacion previa realizada en campo se identifican diferentes situaciones, aspectos
y caracteristicas que afectan directamente a la poblacién, logrando el acercamiento a
cada uno de los elementos del componente. Para la elaboracién de posteriores
recomendaciones, se tiene en cuenta los siguientes aspectos:

= Equipamientos que existen, caracteristicas, cualidades y compatibilidad con su
entorno urbano.

» Zonas que interactian con actividades y usos.

= Zonas susceptibles a amenazas naturales o antrépicas, que implique riesgo para
la integridad de los pobladores y el estado de la infraestructura.

» Funcionamiento y cobertura de los servicios publicos domiciliarios.

= |dentificacién de las zonas con deficiencias en la prestacion de servicios publicos
domiciliarios, procesos urbanisticos y sus condiciones técnicas aplicadas.

» Analisis de los polos de actividad en el municipio.

= Déficit en cuanto a equipamientos sociales.

El presente documento est4d fundamentado en las exigencias contenidas en las
disposiciones legales de la ley 388 de 1997, y sus decretos reglamentarios, en cuanto
a Ordenamiento Territorial Urbano. Entre los aspectos analizados se encuentra:

= Los Usos y Actividad del Suelo.

» La Morfologia Urbana.

= El sistema Vial y Transporte.

= Servicios Publicos Domiciliarios.

*= Equipamiento Urbano.

» El sistema de espacio publico.

= Tratamientos del suelo.

= Vivienda.

* Planes Parciales.

10



d) Componente Rural: La evaluacion del componente rural se hace con base en los
criterios definidos por el MAVDT para tal fin como son:

= Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios
publicos y disposicion final de residuos solidos y liquidos. Dentro de la evaluacion
se debe tener en cuenta si en el POT se identificaron las areas que forman parte
de los sistemas de aprovisionamiento de servicios publicos, sefialando la
ubicacién y el &rea, tanto para acueducto, alcantarillado, y relleno sanitario.

= Areas de produccién agropecuaria forestal y minera. En la evaluacién se debe
tener en cuenta si en el POT se realizé la asignacién de usos del suelo rural y se
estableci6 la reglamentacion para las actividades: agricola, pecuaria,
agropecuaria, agroforestal, forestal, y minera. Determinar si en el POT se
identificaron los usos del suelo en principal, compatible, condicionado y prohibido.
Verificar que la asignacion de usos corresponda a la solucion de los conflictos
identificados en el diagnéstico, para lo cual es necesario revisar la metodologia
empleada.

= Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales. En la evaluacion se
debe tener en cuenta si consideraron: Las figuras de ordenamiento ambiental
legalmente reconocidas (Parques Nacionales Naturales, Reservas). Los
ecosistemas declarados por la Autoridad Ambiental o la Gobernacion en alguna
categoria de proteccién ambiental, indicando objeto de manejo o tratamiento. Las
areas estratégicas para conservacion de bienes y servicios ambientales, indicando
objeto de manejo o tratamiento.

= Zonificacion y categorizaciébn de amenazas. La zonificacion de amenazas debe
contener entre otros los siguientes aspectos: metodologia de zonificacion,
registros histéricos y representaciéon cartografica que contenga: topografia,
georeferenciacion, leyenda, escala, fuente de informacion y analisis de los
siguientes aspectos de acuerdo a la amenaza zonificada: remocion en masa,
inundaciéon, amenaza sismica, amenaza volcanica, amenaza por Tsunami,
amenaza por huracanes y vendavales. La metodologia de zonificacion debe
permitir la categorizacion de las zonas identificadas en el criterio de evaluacion
anterior como amenaza alta y amenaza media.

= Equipamientos de salud y educacion. Se debe evaluar si en el POT se
establecieron las acciones que se deben emprender con relacion a los
equipamientos de salud y educacién en el suelo rural como son: los nuevos
equipamientos que se requiere construir, determinando su ubicacién y tamafo.
Identificar si se requiere complementar el area construida o generar nuevos
espacios.

= Expedicion de normas para parcelacion de predios rurales, destinados a vivienda
Campestre. Estas deberan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental; se
debe especificar las zonas en que se sectoriz6 el suelo rural para la asignacion de
normas de parcelacion, precisando las normas que para tal fin se definieron para
cada zona.
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e) Incorporacién _de la Gestion del Riesgos: En el proceso metodoldgico
desarrollado y aplicado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
MAVDT, se realiza el analisis técnico, evaluacién y diagndéstico de los contenidos en
el tema de Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgo definidos en EOT del municipio, con el
fin de determinar entre otros aspectos, el grado de coherencia y suficiencia en la
inclusion de medidas encaminadas a la Prevencion y Mitigacion del Riesgo, de
acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente.

La evaluacién se realiza mediante el diligenciamiento de matrices de andlisis sobre
las cuales se determina un diagnéstico general del contenido. Este diagndstico
permitird plantear acciones correctivas necesarias para el fortalecimiento de la
inclusion de la gestion de Riesgo en el EOT.

El analisis se desarrolla teniendo en cuenta las siguientes fases:

= Evaluacion y Diagnéstico del Componente de Amenazas y Riesgos
Matriz de Verificacion del Contenido (Andlisis de suficiencia)

Matriz de Articulacion del Contenido (Analisis de articulacién)
Revisién cartografica

Verificacion de Campo

Matriz de Evaluacion Técnica

Matriz de Evaluacién y Diagnéstico

= Recomendaciones para la Revision y Ajuste del EOT

Con el resultado de las recomendaciones para el componente de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo, se construye el Plan de Accion para la Inclusion de la
Gestion del Riesgo en el EOT.

f) Analisis _Cartografico: Este componente se evaluard con base en doce (12)
criterios fundamentados en la técnica cartografica universal y en las especificaciones
adoptadas por el IGAC para la cartografia colombiana mediante la Resolucién No.
068 de 2005. Estos criterios son:

= Elipsoide o el modelo de la tierra adoptado para la cartografia
= Proyeccion cartografica
= Datum geodésico

= Sistema de coordenadas
= Variacién magnética

= Escala del mapa

= Semiologia gréfica

= Topologia geométrica

= Disefio del mapa

= Base de datos

= Catéalogo de objetos

= Metadata
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1.2.1.3 Evaluacion y Seguimiento a la Ejecucién del EOT

En esta fase se ofrecen instrumentos para conocer de manera oportuna, si se esta dando
cumplimiento a la implementacion del modelo de ocupacion del territorio y a la ejecucion
de los proyectos planteados en el programa de ejecucién, de acuerdo con cada uno de los
temas del ordenamiento: ambiente y recursos naturales, amenazas y riesgos, servicios
publicos, vias y transporte, espacio publico, vivienda, equipamientos colectivos,
patrimonio, suelo y sistemas productivos. De esta manera la administracibn municipal
podra conocer si la inversion que estan realizando en el territorio esta contribuyendo a
cumplir con los propésitos establecidos en el plan.

Para el desarrollo de esta fase se implementa un sistema de indicadores relacionados con
el seguimiento y evaluacion de los contenidos del EOT y los proyectos, que ya han sido
analizados en los analisis de suficiencia y articulacién, bajo otra perspectiva. El analisis
que generen los resultados de estos indicadores hard parte del documento de
seguimiento y evaluacion.

Como resultado del diligenciamiento de las matrices de indicadores relacionados con el
seguimiento al Modelo de Ocupacion del Territorio y el seguimiento a la Ejecucién de los
proyectos, se realiza el andlisis de la informacién teniendo en cuenta los elementos
estructurantes del Ordenamiento Territorial que se encuentran en cada componente
(General, Urbano y rural).

2. BASE NORMATIVA

2.1 Ley 388 de 1997

La Ley 388 de 1997, establece los lineamientos técnicos, politicos, administrativos y
juridicos relacionados con el proceso de Ordenamiento Territorial de los Municipios y
Distritos. Dentro de sus objetivos principales se relacionan los siguientes:

e Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 92 de 1989 con las
nuevas normas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan
de Desarrollo, la Ley Orgéanica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea
el Sistema Nacional Ambiental.

e El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de
su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y
racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural
localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos
de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.

e Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la
funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la
creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la proteccion del medio
ambiente y la prevencion de desastres.
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¢ Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las
autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de
planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que
prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes.

e Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en
forma coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestion municipales con la
politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades
encargadas del desarrollo de dicha politica.

De igual manera, se define como principios fundamentales del Ordenamiento Territorial,
los siguientes:

1. Lafuncién social y ecoldgica de la propiedad.

2. La prevalencia del interés general sobre el particular.

3. Ladistribucidon equitativa de las cargas y los beneficios.

Los anteriores objetivos y principios, se desarrollan y aplican en el marco de una
verdadera participacion ciudadana (articulo 4 Ley 388 y Decreto 879) logrando integrar en
un solo propdésito a todos los actores sociales, autoridades e instituciones que buscan un
fin social en el ordenamiento de su territorio.

La ley 388, prevé en su articulo 24 las instancias de Concertacién y Consulta con el
proposito de democratizar el proceso de ordenamiento territorial. En su orden estas son:
El Consejo de Gobierno, la Corporacién Ambiental, el Concejo Territorial de Planeacién
(CTP), entidades gremiales, civicas, ecoldgicas y comunitarias, y finalmente el Concejo
Municipal como la instancia que aprueba el POT.

Igualmente en el marco de la participacion de la nacién en el desarrollo urbano, el articulo
112 de la Ley 388, define el Expediente Municipal como un sistema de informacién para
su organizacion territorial.

2.2 Decreto 879 de 1998

Este decreto reglamenta las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio
municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial. En su articulo 8, se define la
vigencia de los Planes de Ordenamiento Territorial como minimo de tres (3) periodos
constitucionales de las administraciones municipales (12 afios).

Este mismo decreto en su articulo 22, establece las etapas de formulacion de los Planes
de Ordenamiento Territorial, relacionadas con una fase preliminar, diagndstico,
formulacién, implementacién y seguimiento.

2.3 Decreto 4002 de 2004

Este decreto reglamenta los articulos 15 y 28 de la Ley 388, relacionados con las normas
urbanisticas y la vigencia y revision de los POT. En el articulo 5, se definen los tipos de
revisiones y los motivos por los cuales se hacen. Estas pueden ser de tipo ordinario
cuando se cumplan las vigencias del POT, de excepcional interés publico o fuerza mayor
en cualquier etapa del proceso y finalmente como modificacion excepcional de una norma
urbanistica.
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3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL EOT MUNICIPIO DE
EL DONCELLO - CAQUETA

3.1 ARCHIVO TECNICO E HISTORICO

El Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de El Doncello esta conformado
por los siguientes documentos, sobre los cuales se realiza toda la evaluacion, diagnéstico
y anadlisis del modelo de ocupacion territorial y sobre los que se relacionan las
recomendaciones para el proceso de Revision y Ajuste del EOT en todos sus

componentes.
COMPONENTES DOCUMENTOS Si No OBSERVACIONES
Documento El DTS esta conformado por
Técnico de Soporte Dimensiones, No desarrolla los
X .
DTS componentes establecidos en la ley
Documento . 388 de 1997. Los componentes
Documentos del | Resumen General, Urbano y Rural y Programa
EOT de ejecucion, solo aparecen en el
Decreto de adopcion.
gsgri%gnde X Existe una carpeta con la cartografia
P Urbana y rural (planos en Autocad)
pero no se separan los planos por
componentes.
POMCAS X En la revision realizada se encontrd
PGIRS informacion sobre el POMCA de El
Estudios PLEC Doncello.
Técnicos PSMV
Resoluciones CAR « Se cuenta con un documento de
resolucién condicionada emitida por
Regulacion Decretos Corpoamazonia.
reglamentarios del X" | No. 0504 del 20 de Junio del 2000
EOT
Informacion de . Se encontr6 un avance en el
. Expediente o o .
Seguimiento y S diligenciamiento de matrices de
iy’ Municipal . .,
Evaluacién del X seguimiento y evaluacion del POT
Informes de
EOT . P gue se anexan en el presente
Ejecucion i
Expediente.
Informacion
L Documentos de L L
Histoérica de la e No se encontron informacion
PSR Planificacion X
Planificacion .
o anteriores a 1997
Territorial
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3.1.1 Estado actual del Ordenamiento Territorial

RESOL. DE
TIPO APROBACION DECRETO MUNICIPAL ESTADO ACTUAL
MUNICIPIO DE CONDICIONADA
PLAN No. Feehacl No. Fecha Aprobado
Resol.
El Plan se encuentra aprobado
20 de desde el afio 2000 y no se ha
El . 10 de Agosto de ; N Y
EOT | 0504 |Junio de| 72 realizado ningun proceso de
Doncello 2000 S . -
2000 Revision y Ajuste. Esta accion
esta programada.

El proceso de formulacién del actual EOT del municipio se inici6 el dia 12 de mayo del
2.000,fecha en la cual la Alcaldia Municipal de ElI Doncello entregd en la Direccion
Regional Caqueta los Documentos que se relacionan a continuacion: El proyecto de
Acuerdo con 66 folios, Documento Resumen con 19 folios, Documento Técnico de
Soporte con 234 folios y Documento Gréfico con 23 mapas y planos, los cuales fueron
debidamente radicados, posteriormente, la Direccion Regional emiti6 el Auto Avocando
Conocimiento del Tramite No. 005 del 15 de mayo del 2.000

Que con fecha 24 de mayo del 2.000, la Unidad Operativa Rio Orteguaza Regional
Caqueta de esta Corporacion, puso en conocimiento del Director Regional, el Concepto
Preliminar a cerca de los aspectos ambientales del Esquema de Ordenamiento Territorial
de EI Doncello, en el cual fundamenté y recomendd los puntos de agenda y
observaciones para convocar a las autoridades municipales a la concertacion de los
aspectos ambientales del mismo, de conformidad con la Ley 388 de 1.997 y el Articulo 65
de la Ley 99 de 1.993. La Alcaldia Municipal de El Doncello, convoco a las entidades
gremiales, profesionales, ecologicas y comunitarias, entre otras, a participar el dia 8 de
junio del 2.000, de una Convocatoria Publica para dar a conocer los aspectos ambientales
contemplados en el Esquema de Ordenamiento Territorial, presentar las observaciones y
recomendaciones contenidas en el Concepto Técnico Preliminar de la Corporacion y
recoger las recomendaciones y sugerencias de los participantes.

Asi mismo, el 9 de junio del 2.000, se reunieron en las instalaciones del Despacho del
Sefior Alcalde Municipal de ElI Doncello, HUBER BUSTOS, Consultor del EOTM, WILVER
VELEZ, Secretario de planeacion Municipal y CORPOAMAZONIA, a fin de concertar las
modificaciones ambientales del esquema de Ordenamiento Territorial, necesarias para
armonizarlo con los determinantes establecidos en el Articulo 10 de la Ley 388 de 1.997,
asi como el resto de la normatividad ambiental vigente.

Que mediante Auto DRC No. 007 del 10 de junio del 2.000, se declaré reunida la
informacion con base en los elementos recogidos mediante los mecanismos de consulta
ciudadana y concertacion interinstitucional y la documentacién aportada por la Alcaldia de
El Doncello, la Unidad Operativa Rio Orteguaza de la Regional Caqueta emitié con la
misma fecha, el Concepto Técnico el cual se recomiendan las condiciones de
concertacion del EOTM acordadas con las autoridades municipales. Bajo la Resolucion
0405 del 20 de Junio del afio 2000 se declaran concertados los aspectos ambientales,
siempre y cuando se realicen los ajustes y recomendaciones en ella establecidas. Hasta
la fecha, no se ha realizado el proceso de revision y Ajuste del EOT, pero se pretende
iniciarlo debido a que todos sus componentes ya vencieron su vigencia segun lo
establecido en el EOT.
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3.2 SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL EOT

3.2.1 Evaluacién y Diagnéstico del EOT (Lectura Operativa)

3.2.1.1 Componente General

Politicas, objetivos y estrategias territoriales de largo plazo, para la ocupacion y el

aprovechamiento del suelo municipal

especificos que la administracion
municipal espera lograr mediante la
ejecucion del plan de ordenamiento
territorial, debe expresar una accion
especifica que se espera alcanzar y
orientar la ocupacioén del territorio.

OBJETO
DE DESCRIPCION EVALUACION
ANALISIS
La planificacion del Territorio debe
artir de la definicion clara de una —_ .
parti . |El' municipio de EI Doncello si
vision | Vision, que aunque no es requerida s :
) . desarrolla una visibn incluyente
obligatoriamente por la ley de .
Ordenamiento Territorial, es de vital compuesta por varios elementos gue
. . S tienen relacion con su desarrollo fisico,
importancia para direccionar el social. econémico v ambiental
desarrollo fisico y social de los ' y '
municipios.
Las politicas son guias para orientar
la accién; son lineamientos generales | Se desarrollan 6 politicas de las cuales
gue orientan la toma de decisiones |solo cuatro se acercan a la definicion
sobre algun problema que se repite |de politicas y estan orientadas al uso
POLITICAS |en el territorio. Deben estar|del suelo y la ocupacion territorial
orientadas al uso del suelo y|(2,3,4y5). Las politcas 1 y 6 se
ocupacion del territorio. asemejan mas a objetivos a alcanzar.
Los objetivos formulados deben
orientar de manera general las
acciones a desarrollar en los temas .

: S Se definen de manera general y
del ordenamiento territorial y el especifica las acciones aue buscan
desarrollo del modelo de ocupacién P - que.

. dar cumplimiento a lo establecido en el

OBJETIVOS | Son propésitos  generales 0

EOT en cuanto a ordenamiento y
ocupacioén del territorio. Se definen 20
objetivos entre generales y
especificos.

ESTRATEGIAS

Las estrategias son mecanismos y
acciones para alcanzar los objetivos.
Consiste en aplicar medios y optar
por diversas modalidades operativas
teniendo en cuenta las estructuras
existentes en el municipio, las
instituciones 'y las posibilidades
financieras, administrativas, politicas
y socioeconémicas. A cada objetivo
debe corresponder una o varias
estrategias.

Teniendo en cuenta el nudmero de
objetivos  (20), no existe una
articulacion adecuada entre estos y
las estrategias planteadas, pues solo
se relacionan 10, aunque algunas son
tan generales que pueden abarcar el
cumplimiento de varios objetivos.
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Clasificacion del Territorio

OBJETO DE
ANALISIS

DESCRIPCION

EVALUACION

Suelo
urbano

Se evalla si para la delimitacion
del suelo urbano se tuvieron en
cuenta los siguientes criterios (Ar.
31- L.388/97):

-El perimetro urbano debe ser
igual al perimetro actual de
servicios publicos (acueducto y
alcantarillado) Es decir areas que
cuenten con infraestructura vial y
redes primarias de energia,
acueducto y alcantarillado,
posibilitAndose su urbanizacién y
edificacion.

-También pueden pertenecer a
esta clase de suelo, zonas con
procesos de urbanizacion
incompletos, comprendidos en
areas consolidadas con
edificacion, que se definan como
areas de mejoramiento integral en
los planes de ordenamiento
territorial.

Se debe determinar éarea (Ha,
Km2)

Se espacializa dos perimetros urbanos,
uno denominado ‘“perimetro urbano
actual" y el otro "perimetro urbano real".
Se tom6 como referencia de andlisis
cartografico el segundo, por corresponder
a la cobertura de la cota de servicios de
acueducto y alcantarillado mapificados en
los planos No. 3y 4.

El perimetro de suelo urbano se delimita
dentro del perimetro actual de servicios
publicos, en areas que cuentan con
infraestructura vial y redes primarias de
energia, acueducto vy alcantarillado,
posibilitando su urbanizacion y
edificacion.

Se determina una area aproximada de
294 Has. 1366.93 m2, de acuerdo al EOT
y de acuerdo a medidas reales 149 Has -
4607.38 m2. Estas dos é&reas estan
representadas en el plano 8.

Se definen dos é&reas diferentes para
delimitar el perimetro urbano del
municipio de El Doncello.

Suelo de
expansion
urbana

Se evalla si para la delimitacion
del suelo de expansion urbana se
tuvo en cuenta lo siguiente(Ar. 32-
L.388/97):

-El  area no debe ser mayor al
suelo definidko como urbano
-La definicion debe basarse en
proyecciones de poblacién y la
demanda del suelo urbano,
-No debe haber sido localizado en
zonas de amenaza alta o de
riesgo no mitigable,
-Debe definirse en aquella zona
gue tenga mayor posibilidad de
dotacion con infraestructura para
el sistema vial, de transporte, de
servicios publicos domiciliarios,
areas libres, parques y
equipamiento colectivo de interés
publico o social. -Se debe
determinar area (Ha, Km2)

No se establece si en esta zona existe
algun tipo de riesgo 0 amenaza.

El el plano No. 8 de 27, se espacializa el
perimetro de expansién urbana. Tiene un
area de 149,2 ha

En el EOT se determina como suelo de
expansion urbana un area aproximada de
144 Has. 6759.55 m2.

La delimitacién del area del suelo de
expansion urbana no corresponde al
estudio de crecimiento histérico de
poblacién y densidades, establecido en el
documento dimension social en el cual se

hace una descripcion, tanto de
crecimiento  poblacional como de
demanda de servicios, posibles

equipamientos, vivienda de interés social
y espacio publico etc.
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OBJETO

DE DESCRIPCION EVALUACION
ANALISIS
) ) En el plano No. 18 de 27, se
Es necesario evaluar si para la propone los siguientes usos del
delimitacion d_eI _suelo rura}I se tuvieron en | g elo para la zona rural del
cuenta los siguientes criterios (Art. 33- Municipio de Doncello:
L.388/97) 1.-Cultivo de caucho y agroforestales
Suelo rural . . 25811 ha
Suelos que tiene la vocacion para ser|2.-Cultivo de café 9.897 ha
destinados a usos agricolas, ganaderos, | 3.-Cultivo de cafia panelera 4.767 ha
forestales, de explotaciéon de recursos |4.-Ganaderia 31.327 ha
naturales y actividades anélogas. | 5-Cultivos mecanizados 3.913 ha
Se debe determinar area (Ha, Km2). 6.-Proteccion ambiental 35.794 ha
Corresponde a una categoria al interior
del suelo rural: (Art. 34- L.388/97)
En este suelo se mezclan los usos del
suelo y las formas de vida del campo y la
ciudad, diferentes a las clasificadas como
areas de expansiéon urbana, que pueden
ser objeto de desarrollo con restricciones No se establece o clasifica suelo
Suelo |de uso, de intensidad y de densidad, L
) L suburbano, para el municipio de El
suburbano | 9arantizando el autoabastecimiento en Doncello
servicios publicos domiciliarios. '
Se debe determinar area (Ha, Km2)
En el POT se definieron criterios para
evaluar el suelo suburbano
Estos criterios son pertinentes Cuales son
los criterios, identificarlos y definirlos.
Corresponde a una categoria al interior
de los suelos urbano y rural (Ar.t 35-
L.388/97): .
I) El suelo de proteccién identificado El el plano No. 8 de 27, se_(eg|stra
.- |luna zona de proteccibn de
corresponde a la  superposicion .
P .| aproximadamente 14,6 ha dentro
cartografica de: del : d .
- Areas expuestas a amenazas y riesgos el perimetro € expansion
Suelo de > A urbana. Esta zona corresponde
Proteccion |NO mitigable para la ubicacion de| . .imente 4 la zona identificada
asentamientos humanos, P
A i como de amenaza alta por
- Areas de reserva para la conservacion y | . L
inundacion

proteccion de los recursos naturales,
- Areas degradadas objeto de
recuperacion - Areas de reserva para
aprovisionamiento de servicios publicos
domiciliarios.

I) Las &reas expuesta a riesgos nho
mitigables corresponden a aquellas zonas
en donde no se consideran viables tanto
técnica como econdmicamente  su
mitigacion.

Se debe determinar area (Ha, Km2)

En el plano No. 18 de 27, se
propone un uso del suelo rural
para Proteccién ambiental (35.794
ha), que corresponde a las zonas
de amenaza por sismicidad Alta y
Media y ademas a la zona de
amenaza Alta por deslizamientos.
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Areas de Proteccion y Conservacion

OBJETO DE
ANALISIS

DESCRIPCION EVALUACION

Areas de reserva
para la
conservacion y
proteccion del
medio ambiente y
los recursos
naturales.

Determinar si se consideraron:(Art.
35- L.388/97):
- Las figuras de ordenamiento
ambiental legalmente reconocidas:

Parques Nacionales Naturales,|En el plano No. 8 de 27,
reservas forestales de ley 2 de|(urbano) se representa dos
1959, reservas forestales |[zonas con la categoria de
protectoras. "conservacion estricta" con una

- Los ecosistemas declarados por la
Corporacion o la Gobernacién en
alguna categoria de proteccion
ambiental, indicando objeto de
manejo o] tratamiento.
- Las areas estratégicas para
conservacién de bienes y servicios
ambientales (recurso hidrico,
recurso suelo, biodiversidad,
fauna), indicando objeto de manejo
0 tratamiento.

superficie de 11 ha.

En la zona rural no se tuvo en
cuenta las areas de la Reserva
Forestal de Ley 2a (amazonia),
para ser consideradas como
areas de conservacion o de
manejo especial.

Areas de reserva
para la
conservacion y
proteccion del
patrimonio
histérico, cultural y
arquitecténico.

En este tema se contemplan las
areas consideradas como de valor
patrimonial, bien sean &reas
construidas y/o no construidas, que
tienen una capacidad testimonial o
documental, dado su valor historico,
étnico, antropoldgico, religioso o
arquitectonico.

No se define en el DTS ni en el
acuerdo

3.2.1.2 Componente Urbano

SISTEMA VIAL Y
DE
TRANSPORTE.

El plan vial no define los programas en los que deben contenerse los
proyectos especificos.

Los proyectos estratégicos Mantenimiento del sistema vial urbano y
Adecuacion de la circunvalar municipal, para la ciclo via, patinaje y
recreacion en general., contenidos en el plan vial, no especifica el tipo
de mejoramiento y adecuacion. (reposicion de materiales, redisefio
de via area para ciclo ruta, circulacion peatonal”, calzadas etc.), como
tampoco delimita el area a intervenir y el valor en Mts.

Dentro del plan vial no hay proyectos estratégicos para el
mejoramiento del sistema de transporte.

Se definen las jerarquias viales, pero no se definen los perfiles
especificos reglamentarios para cada jerarquia (zona verde — andén
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— sardinel — calzada — separador, etc.).

El plano No 5 de vias, no representa las propuestas plasmadas en el
documento texto.

SISTEMA DE
SERVICIOS
PUBLICOS

El plan de servicios publicos no establece dentro de una estructura
gque contenga el objeto, los programas y proyectos, planteados para
el mejoramiento de los servicios publicos domiciliarios.

No se determina ubicacion de los elementos estructurales de los
servicios publicos a construirse, segun los proyectos establecidos en
el articulo 72, plan de servicios publicos, (Ampliacién de la bocatoma
actual quebrada El Doncello, Terminacién y puesta en funcionamiento
de la planta de tratamiento, Instalaciébn y reposicion de tuberia,
Ejecucion del plan de recolecciéon, manejo y disposicion final de los
residuos sélidos y biodegradables, entre otros.)

Los proyectos relacionados con Matadero, plaza de mercado,
terminal de transporte y cementerio, no son proyectos encaminados
al mejoramiento del sistema de servicios publicos domiciliarios. Son
proyectos para el plan de equipamientos colectivos municipales.

No define el areay el valor en mts, de cada infraestructura propuesta.

El plano no expresa localizacion de elementos estructurales
existentes ni propuestos de los servicios.

No existe delimitacion de los sectores que no cuentan con redes de
servicios publicos, como tampoco los sectores a abastecer.

TRATAMIENTOS
DEL SUELO

AR

Se adoptan para el municipio de EI Doncello los siguientes
tratamientos:

Desarrollo

Consolidacion

Renovacién

Mejoramiento Integral

El documento técnico de soporte y el decreto no especifican o
delimitan los sectores donde se aplicara cada tratamiento.

No se describe la problematica o estado actual de cada sector del
municipio que justifique la aplicacion de cada tratamiento.

No se expresa en un plano los distintos tratamientos aplicados. Lo
cual es primordial para evaluar la correcta aplicacion de los
tratamientos.

El articulo 97, en su paragrafo expone “La alcaldia municipal definira
las demés normas urbanisticas o arquitectonicas relacionadas con la
volumetria, aislamientos, alturas, empates, entre otras, de forma que se
ajusten a lo dispuesto en este decreto”, pero dichas normas a la fecha
no se han establecido.
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El articulo 99, tratamiento de desarrollo expone. “El tratamiento de
desarrollo para la zona urbana no construida requiere de la aprobacion
de Plan Parcial para iniciar el proceso de urbanizacion”. Los planes
parciales son una exigencia para desarrollar suelo de expansion
urbana, mas no se exige para suelo urbano.

ACTIVIDADES
Y USOS DEL
SUELO

El EOT, dentro de el documento decreto en su articulo 44 establece
las actividades a desarrollar asi: Comercial, Mixto, Institucional,
Proteccion, Recreacion, Residencial, Rehabilitacién. Este ultimo no
corresponde a un uso o actividad del suelo. Corresponde a un tipo
intervencion de los tratamientos urbanisticos.

El documento texto no describe o delimita las zonas donde se
establecen los usos y actividades.

La cartografia en el plano No 6 de usos urbanos, identifica y delimita
un area destinada a usos pecuarios, pero el plano No 8 de
ordenamiento, delimita la misma zona como area de expansion
urbana destinada a desarrollo.

NORMAS
URBANISTICAS

Se establecen las normas generales para: el sistema vial urbano,
disefio, construccion y mantenimiento de andenes y para los
tratamientos urbanos.

El articulo 68, numeral 4, el cual establece que no se permitiran
elementos construidos que sobresalgan de la superficie del andén,
salvo los previstos dentro del conjunto del mobiliario urbano. No
establece el tipo de mobiliario urbano apto o permitié para andenes.

El articulo 97 en su Paragrafo expone: La alcaldia municipal
definird las demas normas urbanisticas o arquitecténicas relacionadas
con la volumetria, aislamientos, alturas, empates, entre otras. .Dichas
normas especificas no se han establecido a la fecha.

Las normas urbanisticas dentro del documento decreto, remiten a
un documento que no existe.

EQUIPAMIENTOS
COLECTIVOS

INENENEN

Los equipamientos colectivos para el municipio de El Doncello se
clasifican en:

Salud

Educacion

Cultura

Recreacion y deporte

No se identifica el niumero y tipo de equipamientos colectivos
existentes en el municipio del Doncello, como tampoco su estado y
ubicacién actual.

Los proyectos que se enuncian a continuaciéon, contenidos en el
articulo 76 (plan de equipamientos) son propuestas que no estan
encaminadas a mejorar la infraestructura fisica del sistema de
equipamientos colectivos municipales.
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Dotacion Biblioteca Publica Municipal:

v' Dotacion y puesta en marcha de la Escuela de Formacién Artistica y
Cultural
v" Dotacion del Canal de TV y la emisora comunitarios.
v' Dotacion de implementaciéon y puesta en marcha de las escuelas
deportivas.
v Dotacién del Gimnasio deportivo del Municipio.
v Dotacién del IMDER “Doncello”
v" Compra de vehiculo para transporte de deportistas
Las seis anteriores son propuestas para dotar de libros o mobiliario las
instalaciones? O para mejorar la infraestructura edificatoria como
equipamiento?
Son proyectos para mejorar los “equipamientos” de cada infraestructura
edificatoria, mas no son equipamientos urbanos.
v Institucionalizar y fomentar la educacién superior en el Municipio
v' Campafas de prevencion
EQUIPAMIENTOS | ¥ Institucionalizacion de un evento cultural anual con proyeccién
COLECTIVOS departamental y nacional.
v' Elaboracion y publicaciéon de la Monografia del Municipio
v' Estimulo y capacitacién a instituciones que apoyen la cultura en el
municipio.
v Institucionalizacién de la Banda de Musicos (Papayera) del Municipio.
v Institucionalizacién de la noche buena municipal.
v' Estimulos y capacitaciéon deportiva calificada a las instituciones
vinculadas al deporte del municipio.
Las ocho propuestas anteriores son proyectos encaminados a
fortalecer los aspectos socioculturales del municipio.
e El plan de equipamientos, no especifica localizacion, area de la
infraestructura a intervenir o construir.
e EI plan de equipamientos no identifica ni plantea propuestas,
correspondientes al mejoramiento de los siguientes equipamientos:
v' Planta de sacrificio (Matadero)
v" Plaza de mercado
v' Cementerio
e No establecen las normas para el desarrollo de los equipamientos.
e EIl EOT, dispone de suelo para el desarrollo de vivienda de interés
social asi:
“Las areas reservadas para vivienda de interés social sobre suelo
urbano se localizan en la Zona Urbanizada sin Construir y la zona de
expansién urbana contigua al barrio 12 de octubre prioritariamente.”
VIVIENDA “Se deberan destinar para los proximos diez (10) afios un promedio de

20 has distribuidas en la zona de expansién urbana de desarrollo
progresivo. Se estima ampliamente suficiente el terreno para desarrollar
programas de vivienda de interés social que permitir4 a los promotores
de vivienda de interés social la construccion de aproximadamente 500 o
mas viviendas con equipamientos colectivos unidades en suelo de
expansion urbana.”
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No se establece el &rea minima para vivienda de interés social.

El EOT, no identifica el nimero de viviendas requeridas para suplir
déficit cuantitativo, tanto para reubicacion de asentamientos en
zonas de alto riesgo, asi como tampoco para las viviendas que
requieren mejoramiento integral.

No identifica numero de poblacién afectada y No de viviendas a
reubicar (localizadas en area de amenaza y/o proteccion.)

El articulo 81 (plan de vivienda de interés social) no identifica o
delimita su localizacion en un plano. Asi mismo no establece el
porcentaje de déficit a reducir con la construccibn de dichas
viviendas.

No se identifica el area minima y demas normas reglamentarias para
la construcciéon de vivienda unifamiliar, vi familiar, tri familiar o
multifamiliar.

No se representa las propuestas de vivienda en un plano.

No define areas del suelo urbano o de expansiéon urbana, sujetas a
desarrollar mediante planes parciales.

PLANES
PARCIALES No describe algtn tipo de plan parcial a desarrollar.

No propone politicas ni estrategias para su desarrollo.
No se identifica los elementos constitutivos del espacio publico
existentes en el municipio de El Doncello, como tampoco se define la
problematica actual en cada uno de sus elementos.

ESPACIO , - e o .

PUBLICO No se identifica el déficit de espacio publico existente.

No existen planteamientos, tendientes a solucionar la problemética.

No se representan los bienes de espacio publico en un plano.

3.2.1.3 Componente Rural

CRITERIOS

EVALUACION

1. Areas de conservacion vy
proteccion de los recursos
naturales

Determinar si se consideraron:

- Las figuras de ordenamiento
ambiental legalmente reconocidas:
Parques Nacionales Naturales,
Reservas

- Los ecosistemas declarados por

El articulo 116 del componente rural del Decreto de
adopcion del EOT hace referencia a los
subsistemas de areas protegidas rurales, sin
embargo no se tuvo en cuenta las figuras de
ordenamiento ambiental legalmente reconocidas:
Parques Nacionales Naturales y Reservas de Ley
2a. de 1959.

En el articulo 117 se identifican las areas protegidas
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la Corporacion o la Gobernacion en
alguna categoria de proteccion
ambiental, indicando objeto de
manejo o tratamiento.

- Las areas estratégicas para
conservacién de bienes y servicios
ambientales (recurso hidrico,
recurso suelo, biodiversidad,
fauna), indicando objeto de manejo
o tratamiento.

rurales, las cuales conforman el Sistema de Areas
protegidas del Municipio, sin embargo no cita la
declaratoria en tal sentido de la Corporacion o la
Gobernacion, ademas no se contempla el tipo de
tratamiento que se va ha dar.

En el Decreto de Adopcion no se definen las areas
estratégicas para la conservacion de los bienes y
servicios ambientales.

Es urgente y esencial regular las zonas intervenidas
en las areas de ronda de los rios, humedales,
nacimientos de agua y en general todas aquellas
zonas declaradas de conservacion y proteccion de
los recursos naturales, donde se desarrollan
actividades agricolas y ganaderas, mediante la
regeneracion natural, reforestacion y reconversion
de los sistemas de produccion, especialmente la
ganaderia de tipo extensivo.

Ademas se requiere definir metas con relacion a la
adquisicion de predios rurales en fuentes
abastecedoras de los acueductos para adelantar
acciones de reforestacion y regeneracion natural.

2. Areas que forman parte de los
sistemas de aprovisionamiento
de los servicios publicos vy
disposicion final de residuos
solidos y liquidos:

Se debe establecer si en el POT se
identificaron las areas que forman
parte de los sistemas de
aprovisionamiento de  servicios
publicos, sefialando la ubicacion y
el area:

- Acueducto: Fuente abastecedora,
area de la bocatoma, sistema de
almacenamiento y tratamiento.

- Alcantarillado: emisarios finales,
PTAR

- Aseo: Relleno sanitario

En el articulo 129 se hace referencia a los
elementos que hacen parte del sistema de los
servicios publicos rurales (abastecimiento de agua,
saneamiento basico), pero este tema es tratado en
forma muy somera; no se hace precisién sobre la
ubicacion y é&reas. En el tema de acueducto no
seflala  fuente  abastecedora, sistema de
almacenamiento y tratamiento.

El sistema de alcantarillado propuesto para el area
rural no contempla la construccion de la PTAR.

La disposicion final de residuos soélidos en el sector
rural no contempla la construccién del relleno
sanitario, y no se especifica la cobertura del relleno
actual.

3. Areas de produccion
agropecuaria, forestal y minera:
Se debe establecer si en el POT se
realiz6 la asignacion de usos del
suelo rural y se establecido la
reglamentacion para las
actividades: Agricola, Pecuario,
Agropecuario, Agroforestales

El EOT del municipio de EL Doncello contempla los
siguientes usos del suelo rural: Zona de Desarrollo
Agropecuario Amazonico y zona de Proteccion
Ambiental.

No contempla la zona forestal y minera por lo tanto
es necesario abordar el tema, definiendo las areas
susceptibles de aprovechamiento y el tipo de
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(Silvoagricola, Silvopastoril,
Agrosilvopastoril), Forestales,
Mineria

Verificar si en el POT se

determinaron los usos a partir de la
siguiente categorizacion: principal,
compatible, condicionado y
prohibido.

Verificar que la asignacion de usos
corresponda a la solucién de los
conflictos identificados en el
diagndstico, para lo cual es
necesario revisar la metodologia
empleada. C6émo minimo de la
zonificacion de usos del suelo
debi6 comparar el mapa de uso
actual con el de uso potencial y con
base en ello determinar los
conflictos de uso existentes en el
territorio por lo menos en las
siguientes categorias: inadecuado
por subutilizacion 0
sobreexplotacion y adecuado.

El mapa de uso potencial debe
integrar el analisis de los siguientes
temas: clima, pendientes, geologia,
geomorfologia, clasificaciéon
agrolégica de suelos, coberturas
existentes y amenazas y riesgos.

El mapa de conflictos de uso, parte
de la superposicion del uso actual y
el uso potencial

tratamiento que se debe dar a cada una de ellas.

Establece unas subzonas dentro del suelo de uso
Agropecuario: ~ Subzona  cafetera,  subzona
Cafelera, subzona Ganadera, subzona cauchera y
agroforestal, Subzona de cultivos mecanizados.

En el EOT se tuvieron en cuenta las siguientes
categorias de uso del suelo: Principal, compatible,
condicionado y prohibido para cada una de las
Subzonas establecidas.

Dentro de la cartografia no esta el mapa de uso
potencial del suelo, por lo tanto no es posible
determinar los conflictos de uso existentes en el
territorio, limitando ademas el anadlisis de las
categorias: inadecuado por subutilizacibn o
sobreexplotacién y adecuado.

Se requiere definir las zonas agroecolégicas
homogéneas e incluirlas en la cartografia del EOT.
No se define la linea base para sistemas
productivos, por lo tanto no es posible evaluar el
cumplimiento de metas.

Las metas para proyectos productivos deben
expresarse en unidad de area especialmente para
las alternativas productivas sostenibles con su
respectiva espacializacion.

En general se requiere fortalecer el componente
rural, planificando el uso del territorio en funcién de
los sistemas productivos acordes a los ecosistemas
predominantes y al potencial de uso del suelo.

Con base en las particularidades y potencialidades
de la regibn se hace necesario desarrollar
proyectos productivos sostenibles que mejoren la
calidad de vida de las comunidades sin afectar el
medio ambiente.

4. Equipamientos de salud vy
educacion: El POT  debio
establecer las acciones que se
deben emprender con relacion a los
equipamientos de salud y
educacion en el suelo rural:

- Los nuevos equipamientos que
se requiere construir, determinando
su ubicacion y tamafio

- Identificar si se requiere
complementar el area construida o
generar nuevos espacios

El articulo 126 trata sobre los elementos del
sistema de equipamiento rural, y los clasifica de la
siguiente forma: para educacion, salud y recreacion.
Ademas establece el Plan de equipamientos rurales
a 10 afios. Sin embargo no se hace precision sobre
la ubicacion, tamafio y generacidon de nuevos
espacios.
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3.2.1.4 Incorporacion de la Gestion del Riesgo en el EOT

3.2.1.4.1 Verificacién del contenido

En esta fase se evalla la existencia de los contenidos determinados por la ley 388 de
1997 y sus decretos reglamentarios, dentro del Acuerdo o Decreto de adopcion del EOT.
El tema de amenazas, vulnerabilidad y riesgos debe desarrollarse en cada componente
del EOT, es decir, su componente General, Componente Urbano, Componente Rural y
Programa de Ejecucion.

COMPONENTE

EVALUACION

COMPONENTE
GENERAL

e No existe una politica de Prevencién y mitigacion de riesgos para el

municipio.

Se plantean dos objetivos para la prevencion de desastres y
mitigacion de riesgos, pero éstos no estan formulados para la
situacion especifica que afronta el municipio. Son copia fiel de la ley
388 de 1997.

Se define una estrategia para el tratamiento de las zonas de riesgos
NO MITIGABLE pero ésta no establece cuales son las acciones a
desarrollarse para tal fin. Otro aspecto a resaltar es que dentro de
DTS, no se determina zonas de Riesgo NO mitigable, lo cual deja sin
posibilidad de aplicacion a la estrategia propuesta.

En este componente se define y describe las amenazas identificadas
para el municipio, pero lo hace de manera general para la zona
urbanay rural. Ademas mezcla las amenazas con las zonas de riesgo,
dificultando el andlisis de su contenido.

El suelo de proteccién definido incluye las areas de riesgo por
inundacion principalmente (rondas de rios y quebradas en 100 y 30 mt
y areas de humedales y lagunas). También se define el uso del suelo
de conservacion estricta en al que se incluyen las areas de inundacion
del Rio El Doncello y la Quebrada Anaya.

COMPONENTE
URBANO

En el componente urbano definido dentro del Decreto de adopcion No
se realiza la identificacion de las amenazas y zonas de riesgo
correspondientes al &rea urbana. Estas se desarrollan en la dimension
Biofisica del Documento Técnico de Soporte DTS del EOT.

En el Decreto no se determinan cuales son las areas de reubicacion
por encontrarse en zonas de riesgo alto.

El decreto de adopcion define programas de Vivienda de Interés
Social, pero no se especifica si se tendrq en cuenta a las zonas de
riesgos. Tampoco se establecen estrategias de reubicacion a través
de éstos programas. Sin embargo, en la cartografia (plano de
zonificacién N° 7) se define las categorias de uso del suelo en el cual
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se plantea areas de reubicacion: barrio Brisas del Anay4a y Simon
Bolivar.

¢ No se definen ni identifican las amenazas y las zonas de riesgos para
el sector rural dentro del componente rural del Decreto de adopcion
del EOT. La definicion de las amenazas para este sector se hace de
manera conjunta en el documento denominado “Dimension Biofisica”.
COMPONENTE i i _ ]
RURAL e No se definen areas que se considere deberian desarrollarse
procesos de reubicacién por presentar amenaza o riesgo alto dentro
del sector rural.

¢ No se presentan estrategias de mediano plazo para el desarrollo de
procesos de reubicacién de asentamientos a través de proyectos de
Vivienda de interés Social.

¢ El Programa de Ejecuciones dice incluir proyectos del corto plazo, es
decir, para un periodo administrativo, pero también manifiesta que
comprende el periodo entre 1998 y el afio 2000. Esto significa que los
proyectos solo se plantearon para un (1) afio, en el que se formul6 el
EOT.
PROGRAMA
DE ¢ El programa de ejecucion, aunque define un proyecto para el tema de
EJECUCION amenazas y riesgos, no lo establece como proyecto prioritario.

e No se relacionan las entidades responsables para la ejecucion y
financiacion de los proyectos planteados en el Programa de
Ejecuciones.

e No se ha establecido un mecanismo de evaluacién y seguimiento a
los proyectos planteados para el municipio

3.2.1.4.2 Revisién Cartogréafica del tema de Amenazas y Riesgos

De los centros poblados solo se muestra el croquis de sus areas urbanas, no se presenta
ninguna informacién adicional sobre amenazas, areas de proteccion, etc, lo que hace
suponer la inexistencia de estas problematicas en esos lugares. No se presenta
normatividad para estos centros poblados. (planos N° 26 Hungria, 24 Maguaré, 27 Berlin,
25 Manrrique)

La cartografia que representa las zonas de Riesgo a nivel rural (mapa N° 12) realiza la
categorizacion de las mismas, pero no se presenta la identificacion inicial de las
amenazas Yy los resultados de los analisis de las condiciones de Vulnerabilidad de los
elementos expuestos. Tanto las amenazas como las zonas de vulnerabilidad
estableciendo sus tipos o factores (econdmica, social, fisica, ambiental) se pueden
representar cartograficamente, lo cual facilitaria y sustentaria la determinacién de las
zonas de riesgo con su respectiva categoria de alta, media y baja.

De igual manera la cartografia que representa las zonas de riesgo para la zona urbana
presenta una zonificacion sin sustentacion de base a través de la identificacion inicial de
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las amenazas. La zonificacion presentada de areas de Riesgo coincide con las areas de
amenaza actuales, pero se debe realizar la aclaracion en una cartografia independiente
pues los conceptos de AMENAZA Y RIESGO NO tienen el mismo significado y sus
implicaciones a nivel de planificacion y reglamentacién del suelo son igualmente
diferentes.

La Definicion de las amenazas realizada en Decreto de adopcion y en el documento
“Aspectos Biofisicos” no coincide totalmente con las representadas en la cartografia pues
en esta Ultima se realiza solo la representacion de zonas de Riesgo, no de zonas de
amenaza. Todas las amenazas (o riesgos) deben estar descritos detalladamente en el
documento texto del EOT y representadas en la cartografia con sus mismas categorias.
La situacion presentada es la siguiente:

AMENAZAS TEXTO AMENAZAS RIESGOS TEXTO RIESGOS CARTOGRAFIA
CARTOGRAFIA

Sismica (media y baja) No existe Sismica (Alta, media y
plano Baja)
Remocién en masa por | No existe | Deslizamientos | Deslizamientos (alto,
deslizamientos y desplomes | plano (alto, medio y | medio y bajo)
(moderada) bajo)
Erosién (alta, mediay baja) | No  existe
plano
Inundaciones No existe | Inundacion Inundaciones (alto, medio
(encharcamientos, plano (alto y bajo) y bajo)

desbordes) (Alta)

Desplomes laterales de | No existe

cauce (altay Media) plano

Incendios (media y Baja) No existe Incendios (alto, medio y
plano bajo)

Degradacion ambiental | No  existe | Contaminacion | Contaminacion (sin

(Desecacion de lagunas vy | plano (sin categoria) | categoria)

pantanos y contaminaciéon de
aguas) (alta)

Accidentes de transito (alta) | No  existe Accidentalidad (medio vy
plano Bajo)

Terrorismo (alta) No existe Terrorismo (sin categoria)
plano

La cartografia utiliza varias convenciones de diferente tamafio, generando poca claridad
en la lectura y analisis de la informacion. Todas las convenciones se deben explicar
dentro de la cartografia a través de una “Leyenda”.

3.2.1.4.3 Evaluacién Técnica del Contenido de Riesgos en el EOT

El andlisis se enfoca principalmente a la evaluacion de los procedimientos utilizados
dentro del EOT para realizar la Zonificacion de las amenazas y la evaluacion de la
Vulnerabilidad de los elementos expuestos. Para lograr el objetivo, se relacionan temas
como: metodologia utilizada para la identificacion de las amenazas, valoracién de la
informacion utilizada para determinar las amenazas y sus areas de influencia, poblacién
incluida dentro de los andlisis de vulnerabilidad, etc.
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Para el caso del municipio de El Doncello, se encontraron los siguientes resultados:

ELEMENTO

EVALUACION

Zonificacion
de Amenazas
urbana vy rural.
(pardametros
de amenazas)

e El EOT no relaciona informacion cartogréafica de base para la

realizacion de la identificacion y zonificacion de las amenazas y el
riesgo en el municipio. Sin embargo, en la cartografia que hace parte
del EOT se encuentra informacion de gran importancia para el
desarrollo de un mejor andlisis del tema de amenazas y riesgos
(clima, geomorfologia, cobertura y uso actual del suelo, zonificacién
ecologica)

No se tiene informacion relacionada con otros temas como son:
pendientes, hidrologia, hidrogeologia, geologia, suelos, etc, los cuales
son de importancia para la definicion correcta de las amenazas y
riesgos por inundaciones, remocion en masa, etc. Aunque no existe
informacion cartografica que sustente estos temas, se realiza la
descripcion de las condiciones geolégicas del municipio mediante la
consulta de estudios relacionados, pero no se cita la fuente del
INGEOMINAS. Para el caso del tema hidrolégico se utiliza
informacion del IDEAM. El tema hidrogeolégico se describe pero no
se relaciona la fuente. Para la amenaza por sismicidad de utiliza la
informacion proveniente del IGAC.

El documento Técnico de Soporte No relaciona un registro histoérico
de datos sobre eventos de origen natural o antropico que hayan
generado situaciones de emergencia y que se deben tener en cuenta
para la definicién de las amenazas y las zonas de riesgo.

La definicion del riesgo en el EOT no determina la categoria de
mitigable o no mitigable.

No se tienen en cuenta el desarrollo de normas, objetivos y
estrategias para la prevencion y mitigacibn mediante medidas
estructurales y no estructurales para las amenazas identificadas
dentro del EOT, y otras que podrian incluirse, como lo son:
contaminacién, incendios forestales, explosion por estaciones de
combustible, ect.

VARIABLES DE
VULNERABILIDAD

Inventario,
identificacion
evaluacion de
elementos
expuestos a
amenaza alta
y media.

El EOT no presenta un andlisis de vulnerabilidad en el cual se
desarrolle la identificacion y evaluacién de los elementos expuestos a
amenazas alta y media.

No se establecen objetivos, estrategias y proyectos que busquen
realizar en un futuro la evaluacién y analisis de los diferentes tipos de
vulnerabilidad para la definicion de las zonas de riesgo.
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3.2.1.4.4 Diagnostico del Contenido del Tema de Amenazas y Riesgos en el EOT

En esta etapa se evalla el grado de inclusion del tema de riesgos en los Planes de
Ordenamiento Territorial y los documento que lo conforman (Acuerdo de adopcion,
cartografia, Documento técnico de Soporte y Programa de Ejecucién). Este analisis
incluye:

v ldentificacién y evaluacién de las amenazas, Vulnerabilidad y Riesgo.
v" Analisis documental, la revision de la formulaciéon y el documento de acuerdo.
v Implementacion del EOT.

La metodologia para la evaluacion contempla un método semi-cuantitativo mediante el
cual se califican los resultados de los aspectos o lineas de accién utilizadas para la
realizacion del diagndstico. Los parametros utilizados son los siguientes:

1. Cobertura: valora el cubrimiento del aspecto con relacion a su distribucion espacial. Se
califica con una escala de 1 a 5, en donde 1 implica una cobertura nula 0 muy bajay 5
una cobertura completa.

2. Detalle: valora el nivel de conocimiento o desagregacion del aspecto en sus diversos
componentes. Se califica con una escala de 1 a 5, en donde 1 significa un detalle muy
bajo y 5 un detalle muy bueno.

3. Calidad: valora la calidad del andlisis del aspecto considerando el personal participante,
las metodologias empleadas, los recursos disponibles, la calidad de la informacion
utilizada. Se califica con una escala de 1 a 5, en donde 1 significa una calidad muy mala y
5 una calidad excelente.

La calificacién de cada aspecto sera la sumatoria de los puntajes para cada atributo.

Calificacion cualitativa Puntaje Rango de Categorizacion
Bajo 33 - 109 DEFICIENTE
Alto 109 -165 ACEPTABLE

Los resultados del Diagndéstico son los siguientes:

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS AMENAZAS

Aspectos Cob | Det | Cal Observaciones especificas

Se identifican las amenazas para todo el
municipio y se describen brevemente dentro del

Identificacion y documento y en la cartografia se encuentra el

zonificacioén de las 2 2 | 2 |mapa de zonas de riesgos urbanas, que

amenazas realmente corresponde a las zonas de
amenazas urbanas, sin que se localice el area
rural.

No se establece cual fue la metodologia
utilizada para la identificacion de las amenazas,
pero en la parte de diagndstico se presenta una
descripcion detallada de las condiciones
biofisicas, geoldgicas, climatologicas e hidricas
que posee el municipio, descripcion que serviria

Metodologia  utilizada
en la zonificacion de la| 1 1 1
amenaza
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de base para la interpretacion y definicion de las
amenazas.

Aspectos Cob | Det | Cal Observaciones especificas
Categorizacion de la Se diferencian las categorias para cada
amenaza (magnitud, | 2 2 | 2 |amenaza pero no se establecen los aspectos

intensidad) tenidos en cuenta.
IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD

Inventario 0]

zonificaciéon de

elementos expuestos a| 1 1 | 1 |No existe

cada una de las

amenazas.

Calculo de la

Vulnerabilidad,

fragilidad de los

elementos a los

diferentes fenémenos.

Segun la exposicion y| 1 1 | 1 |No existe

la fragilidad se

determina si la

vulnerabilidad es muy
alta, alta, media, baja o
muy baja.

IDENTIFICACION Y

EVALUACION DEL RIESGO

El EOT identifica zonas de riesgo con las

Identificacion, . : .
) categorias alta, media y baja, pero no se
caracterizacion y : -
PO . 2 2 | 2 |determina el proceso metodolégico que se
zonificaciébn de riesgo . o
L - empleé para tal definicion. Al parecer
en el territorio municipal
corresponde a realmente a zonas de amenazas.
- Existen dos objetivos generales que incluyen de
Objetivo  del EOT, ) 9 s g y
alguna manera el tema de riesgos, pero no lo
frente al componente| 2 2|2 A
: toman como un tema prioritario para el
de riesgos . o L
ordenamiento Territorial de municipio.
Se plantea una estrategia general para el
tratamiento de las zonas de riesgo, ecosistemas
. estratégicos y areas degradadas, pero no define
Estrategias, programas :
lantead cuales son los tratamientos a desarrollar.
y proyectos planteados 5 5| 2 gef | |
Se define un proyecto general para la

para la prevencion y
reduccion del riesgo.

adecuacion de zonas de riesgo, reubicacion de
viviendas y atencion de desastres, pero no se
establece el tiempo de ejecucion, ni acciones
especificas.
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Se realiza la reglamentacién de las zonas de
espacio publico en el que se establece
tratamientos de conservacion. También se
establecen &reas de proteccién en las cuales se
contempla las zonas de riesgo alto por
inundacion.

La inclusion de las
Normas Urbanisticas
para la prevencién y 2 2|2

reduccion de riesgo en
el EOT.

La ausencia de instrumentos de evaluacion y

Ejecucién de acciones g ) - .
J seguimiento de la ejecucion del EOT, no permite

royectos e
?:jentificados b e?l/ la 1 1 | 1 |conocer el avance o cumplimiento de lo
formulacion planteado en el programa de ejecuciones.

Hasta el momento de la presente evaluacion No
se ha realizado ningun proceso de Seguimiento
a la Implementacion del EOT.

Etapa de seguimiento y
evaluacion (Expediente| 2 2 |2
municipal).

Subtotal 18 | 18 | 18

TOTAL 54

De acuerdo con la sumatoria de todos los aspectos involucrados en la tabla, la sumatoria
dio un puntaje de 54 puntos, lo cual corresponde a una calificacion cualitativa sobre el
grado de incorporacion del componente de amenazas y riesgo como BAJO y el Rango de
Categorizacion DEFICIENTE.

3.2.1.5 EVALUACION CARTOGRAFICA

3.2.1.5.1 Criterios de Evaluacion

e Elipsoide o Modelo de la Tierra adoptado

La totalidad de los programas computacionales disefiados para editar, procesar y producir
cartografia en el marco de un Sistema de Informacion Geogréafica (SIG), requieren
considerar una superficie matematica sobre la cual se pueda realizar célculos para
conocer las distancias, angulos y areas sobre la superficie terrestre. Esta figura es una
elipse de revolucion o elipsoide. Existen en la actualidad cerca de 250 elipsoides
disponibles para uso cartografico, algunos con caracter de aplicacién global, otros
solamente para aplicacion nacional.

Colombia adopté desde el afio 2005, mediante la Resolucion IGAC No. 068 de enero 28,
como unico Datum oficial el Marco Geocéntrico Nacional de Referencia, MAGNA. El
MAGNA asume como superficie de referencia geodésica el Elipsoide GRS80 (Geodetic
Reference System, 1980) que es la versiéon civil del WGS84 (World Geodetic System
1984). Los dos son equivalentes, por consiguiente toda la cartografia que se elabore en
Colombia debe utilizar alguno de estos dos Elipsoides.

La cartografia revisada del EOT de Doncello, no cumple con éste criterio. La razon,
porque no menciona explicitamente el modelo de la tierra adoptado para la representacion
cartografica, que de acuerdo a las especificaciones técnicas del Datum Bogota, deberia
ser el “Elipsoide Internacional de Hayford”.

33



e Proyeccion Cartogréfica

Cuando se hace la representacion cartogréfica de una porcion de la superficie terrestre,
se debe utilizar todos los elementos técnicos para garantizar que la transformacion del
modelo tridimensional terrestre al bidimensional cartogréfico se haga en forma correcta.
Esto se logra a través de una “proyeccion cartografica” que es la correspondencia
matematica biunivoca entre los puntos del elipsoide y los representados en el mapa. La
dificultad que existe para la representacion de estos puntos, es que la redondez de la
Tierra no puede representarse sobre un plano sin que sufra deformaciones de las
propiedades métricas de las distancias, &ngulos o areas. Se debe decidir entonces en
funcion del propésito del mapa, cual sera la propiedad métrica a conservar, si la forma, el
area o las distancias.

Cuando una proyeccién conserva la distancia, se llama equidistante y a las lineas se las
llama automecoicas; por tanto esas direcciones conservan la escala. Las lineas que no
conservan esta propiedad tienen “anamorfosis lineal”. Las proyecciones que conservan
los &ngulos se las denomina conformes y el no cumplimiento de esta regla por dos rectas
gque se cortan, se llama “anamorfosis angular’. Por ultimo, las proyecciones que
conservan las areas, se las llama equivalentes y las proyecciones que no cumplen esta
regla tienen “anamorfosis superficial”.

La cartografia revisada del EOT de Doncello, nho cumple con éste criterio. Deberia
registrarse la totalidad de los elementos técnicos que hacen parte de la proyeccion, como
es el plano de proyecciéon (en éste caso un Cilindro), la propiedad de conservacion de
formas (Conforme) y el eje de proyeccion (Transversa).

e Datum Geodésico (horizontal y vertical).

El Datum Geodésico es un modelo matematico compuesto por seis pardmetros técnicos y
diseflados para que se ajuste lo mejor posible al geoide (modelo fisico de la tierra). Se
define por un elipsoide y se relaciona con un punto de la superficie topografica para
establecer un punto fundamental de amarre para el control horizontal (Datum horizontal) y
otro sobre una superficie de referencia Unica para el control vertical (Datum vertical). Los
parametros técnicos que regulan esta relacion son: la latitud y longitud geodésica, la
altura del origen, los dos componentes de la deflexion de la vertical en el origen y el
azimut geodésico de una linea de dicho origen a cualquier punto.

Como el elipsoide WGS84 es geocéntrico y de aplicacion global, el origen de medicion de
las coordenadas geograficas esta relacionado con el centro de gravedad de la tierra. Es
decir, las coordenadas geodésicas y geoceéntricas coinciden en su origen. En el sistema
de referencia anterior, Datum Geodésico Bogota (Elipsoide asociado: Internacional de
Hayford), el IGAC mediante Resolucion No. 5 de 1940, adopté para el sistema de
proyeccion cartografica Conforme de Gauss para el dibujo de la cartografia colombiana, y
el origen (Datum horizontal) fue la “pilastra del anteojo meridiano del Observatorio
Astrondmico de Bogota” cuyas coordenadas geodésicas son: 04°35°56”.57N vy
074°04°51”.30W. Para el célculo de la posicion altitudinal (Datum vertical), se adopté el
punto determinado por el mareégrafo de Buenaventura (Valle del Cauca).

En el nuevo sistema de referencia MAGNA-SIRGAS, el IGAC adopta para el calculo de
las coordenadas un Datum Geodésico Geocéntrico (GRS80), que es en esencia
tridimensional y que permite definir las tres coordenadas (latitud, longitud y altitud) de un
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punto con respecto a la misma superficie de referencia (el elipsoide). En este caso, la
tercera coordenada se conoce como altura geodésica o elipsoidal (h). EI IGAC como el
organismo nacional encargado de determinar, establecer, mantener y proporcionar los
sistemas oficiales de referencia geodésico, gravimétrico y magnético (Decretos No.
2113/1992 y 208/2004) inici6 a partir de las estaciones SIRGAS la determinacion de la
Red Basica GPS, denominada MAGNA (Marco Geocéntrico Nacional de Referencia) que,
por estar referida a SIRGAS se denomina convencionalmente MAGNA-SIRGAS. Esta
conformada por cerca de 70 estaciones GPS de cubrimiento nacional de las cuales 6 son
de funcionamiento continuo, 8 son vértices SIRGAS y 16 corresponden con la red
geodinamica CASA (Central and South American Geodynamics Network). Las
coordenadas de las estaciones MAGNA-SIRGAS estan definidas sobre el ITRF94, época
1995.4. Su precision interna esta en el orden de £2 mm y £7 mm, su exactitud horizontal
en £2 cmy la vertical en £6 cm.

La cartografia revisada del EOT de Doncello, no cumple con éste criterio. La cartografia
se elabord en agosto de 2000 (componente urbano y rural) sobre una base cartogréfica
elaborada por la firma consultora, sin citar fuentes oficiales o institucionales.

e Sistema de Coordenadas

El movimiento de rotacién de la Tierra girando sobre su eje proporciona dos puntos
naturales, los polos, sobre los que se basan los sistemas de coordenadas. Estos sistemas
son redes de lineas entrelazadas (graticulas y cuadriculas), rotuladas sobre el globo, para
permitir la ubicacion precisa de de un objeto sobre la superficie terrestre.

Constituyen un método para organizar los conceptos de direccion y distancia tal, que
pueda establecerse un sistema amplio de relaciones. Hay dos tipos de sistemas de uso
general para la cartografia de referencia: un sistema de coordenadas geogréficas (figura
1), que utiliza las lineas de longitud y latitud para fijar las posiciones, y un sistema
rectangular de coordenadas, como el Sistema de Cuadricula Universal Transversal
Mercator (UTM), que utiliza rumbos hacia el Este y hacia el Norte como técnica de
posicion. Para el caso colombiano, se utiliza un sistema de coordenadas planas
derivadas, con cinco (5) husos u origenes diferentes, distanciados uno de otro, cada 3° de
longitud, a los que se les asignaron valores de 1.000.000 metros en Norte y 1.000.000 de
metros en Este.

Norte Verdadero
(Polo Norte Geografico)

Paralelo

Meridiano

Figura 1. Sistema de Coordenadas Geogréficas (CGS)
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Si se utiliza una plataforma tecnolégica como el Autocad para representar en un plano la
superficie terrestre, se debe obligatoriamente registrar correctamente el sistema de
coordenadas planas sobre el que se esta trabajando. Esto significa que se debe
mencionar el Datum horizontal, el elipsoide asociado y el origen (huso) de las
coordenadas planas. De lo contrario, como en el caso colombiano donde existen cinco (5)
origenes para las coordenadas planas, se dificultaria la localizacion de los elementos
cartografiados.

El material cartografico del componente rural y urbano revisado del EOT de Doncello no
cumple con este criterio. La caja de leyenda no registra el origen de las coordenadas
planas.

e Variacion Magnética

La tierra posee un gran campo magnético que tiene una orientacién ligeramente oblicua
con respecto a su eje natural de rotacion. Una brijula o compas, posee una aguja
imantada que siempre se orienta hacia el norte magnético de la Tierra siguiendo unas
lineas de fuerza magnéticas. Esta direccion que sefiala dicho iman si no es afectado por
fuerzas distintas a la fuerza magnética de la tierra, se conoce como la “linea de fuerza
magnética total”, y, la linea horizontal del plano vertical que pasa por esta linea se conoce
como el Meridiano Magnético local.

El &ngulo entre el meridiano magnético local y el meridiano terrestre local se conoce como
la «variacion magnética», o «Variacion» (“Variation” —V -) de ese lugar. Se denomina
Variacion Este cuando el extremo de la aguja del compas que busca el Polo Magnético
Norte apunta al este del meridiano local, y Variacién Oeste cuando el extremo de la
aguja del compas que busca el Polo Magnético Norte apunta al oeste del meridiano local
(figura 3).

Pala Norte
Geogrifico

Declinacion
Origntal

3 A
A

Q
5 2
E ]
=z T
8 F
=
Lo =

Figura 3. Variacién Este (+20°, figura izquierda) y Variacion Oeste (-20°, figura derecha)

Los servicios cartograficos actuales suministran informacion en linea sobre el dato de
variacion magnética para cualquier lugar de la superficie terrestre. Se debe incluir en los
mapas generales de los Planes de Ordenamiento territorial para propoésitos de
georeferenciacion, los datos de la variacion magnética. Para materiales cartogréaficos a
gran escala (escalas de 1/100.000 en adelante) se debe suministrar, como minimo, el
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valor de la variacion para el centro de la plancha. Para mapas de escalas menores se
debe calcular las lineas isogonicas o isdgonas (lineas de igual variacion magnética) y el
valor de la alteracion anual en minutos.

La cartografia revisada del EOT de Doncello, no cumple con éste criterio. Esta
informacion es fundamental en trabajos topograficos porque permite ajustar la orientacion
de los equipos magnéticos con el Norte Verdadero y de ésta manera articular el
levantamiento cartogréfico a una base georeferenciada.

Escala del Mapa

Todos los mapas, fotografias aéreas e imagenes de satélites son una pequefia
representacion de una porcioén de la superficie de la Tierra. Su tamafio, inferior al de la
realidad, es el responsable de su conveniencia como método para ilustrar el mundo. Para
que estos productos sean Utiles tiene que conocerse la relacién entre el tamafio del
grafico y el tamafio real de la misma regién de la tierra. Este concepto fundamental,
conocido como escala, es una de las mas importantes consideraciones del disefio en el
campo de la cartografia.

La escala controla, entre otros aspectos, los siguientes temas:

i) La cantidad de datos o el detalle que puede mostrarse;

i) El tamafio del grafico y su comodidad para la produccién usando los materiales y el
equipo disponible;

iii) El costo de la reproduccion;

iv) La legibilidad de cualquier producto que es una ampliacion o reduccién de un mapa
existente;

v) La extension regional de la informacién presentada;

vi) El grado y naturaleza de la generalizacion realizada;

vii) Laidoneidad de una base disponible para un fin especifico;

viii) La facilidad de uso por el usuario final;

ix) La cantidad de tiempo que un cartégrafo tiene que invertir en un proyecto.

Dado que la Tierra es esencialmente esférica, el Unico método consistentemente exacto
para mostrar una gran region, consiste en construir un globo al que se le puede dar una
Unica escala. Para transferir la forma del globo a un mapa sobre una superficie plana, se
requiere un método organizado y consistente de control de las distorsiones inevitables.

El uso de alguna proyeccion cartogréfica tiene como consecuencia el que la escala varia
en distintos lugares sobre el mismo mapa.

La escala numérica rotulada sobre el mapa se refiere a la escala principal, mientras que la
escala local originada por el efecto distorsionante de la proyeccién es conocida como la
escala verdadera y variara de lugar a lugar. El factor de escala (F.E.) es una razén de una
sobre la otra, asi:

Escala wverdadera

Factor de escala =
Escala principal

El factor de escala es 1,0 sobre una esfera, esto es que la escala verdadera es igual a la
escala principal, y en la mayoria de los mapas a gran escala es proximo a esta cifra.
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Sobre mapas a pequefia escala puede variar facilmente de 0,5 a 2,0; es decir, sobre un
mapa a escala 1:100.000 puede existir una gama de escalas, unas mayores (1:90.000) y
menores (1:110.000) respecto a la linea de escala principal.

El factor de escala (F.E.) debe enunciarse en un mapa cuya proyeccion determine que la
escala mencionada en la caja de leyenda, no es aplicable a toda el &rea util del mapa.

Las dos escalas mencionadas en la cartografia del EOT de Doncello 1:2.500 para la
cartografia urbana y 1:125.000 para la cartografia rural, no cumplen totalmente con los
criterios planteados.

e Semiologia Grafica

Para el manejo de la semiologia gréafica en la elaboracion cartogréfica, se debe tener en
cuenta fundamentalmente los alcances de las “variables visuales” que son dimensiones
que pueden ser manipuladas para mejorar la legibilidad y equilibrio gréafico del mapa.

Hay seis variables que estan a disposicion del cartografo, con el propésito de diferenciar
aspectos gréficos: El tamafio, valor, textura, color, orientacion y forma. Estas variaciones
se emplean para crear marcas visibles, signos o simbolos sobre mapas. Un dibujo
efectivo utilizard& mas de una de estas variables; varias, o todas cuando se trata de
productos complejos. Esta comprobado que las variaciones cuantitativas, empleadas en
solitario, son generalmente las méas efectivas. Las variaciones usadas comunmente en
orientacion y forma, frecuentemente con color, son menos eficientes para comunicar
informacion. Para enfatizar un mensaje, puede ser empleada la “redundancia grafica”,
utilizando simultdneamente dos variables graficas (ejemplo: color intenso y tamafio del
simbolo).

Con el fin de simplificar su disefio o seleccioén, los simbolos pueden subdividirse en tres
clases diferentes: punto, linea y area. Las variaciones de estas clasificaciones se dan por
los cambios efectuados en la aplicacidon de las variables visuales descritas anteriormente.

i) Los simbolos de puntos son signos individuales tales como circulos, triangulos,
cuadrados, estrellas, cruces, etc., que se usan para representar datos
posicionales tales como ciudades, sitios, puentes, equipamientos, etc.

i) Los simbolos lineales son variaciones del tema de una linea Unica que
representa una amplia variedad de datos. La informacién puede ser tanto lineal
0 no lineal. Comunmente, las vias de comunicacién (carreteras, ferrocarriles),
limites municipales, rios, etc. se dibujan de esta forma, ademas de las lineas de
flujo, isolineas, profundidades y muchas formas de datos volumétricos.

i) Los simbolos de superficie indican que un area tiene una caracteristica coman,
gque es generalmente mostrada mediante el empleo de un tono, color o trama a
través del area designada.

De igual manera, los simbolos tipo lineas y poligonos, cuando correspondan a tematicas
gue requieran expresar su valor de superficie y longitud, deben adicionar a su parte
grafica dichos valores en las unidades correspondientes.

La cartografia revisada del EOT de Doncello, no cumple totalmente con éste criterio
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e Topologia Geométrica

La topologia se refiere a las relaciones espaciales de los elementos geométricos con su
entorno inmediato y con su propia estructura. La topologia es importante para realizar
analisis de conectividad, contigliidad y adyacencia, de los elementos cartogréficos. Todos
los elementos cartograficos representados en un mapa, deben tener una topologia de
punto, linea o poligono.

Para el caso de las lineas o polilineas, deben cumplir con los siguientes criterios
topoldégicos:

+ Continuidad en su expresién geométrica. Un drenaje, por ejemplo, no debe estar
segmentado si el atributo “nombre” corresponda a un tramo determinado.

No debe haber lineas o polilineas sobrepuestas de la misma categoria.

Debe haber un empalme exacto en segmentos de linea que estén
interconectados. Ejemplo, desembocadura o afluencia de drenajes, red de tuberia
de alcantarillado, etc.

K/
0’0

X3

*

Para poligonos aplica los siguientes criterios:

K/
0’0

Deben estar completamente cerrados.

No deben tener achurados parciales.

En el caso de poligonos contiguos, debe haber un perimetro comun.

No debe haber poligonos “fantasmas”, es decir, poligonos resultantes de errores
en la digitalizacion.

X3

*

X3

*

K/
0’0

La cartografia revisada del EOT de Doncello, no cumple totalmente con éste criterio.
Presenta una serie de zonas del area util del mapa donde los elementos geométricos tipo
linea se superponen, no tienen secuencia o continuidad en drenajes y algunos poligonos
no tienen su perimetro completo.

3.1.9 Disefio del Mapa

Las decisiones sobre el disefio de mapas basicos tienen que hacerse con el fin de
comunicar la informacion y los datos de forma clara, confiable y econémica a usuarios que
tengan un minimo de conocimientos en la lectura de mapas.

Los factores que afectan el proceso de disefio cartografico incluyen:

“El propésito del mapa

«+La escala del mapa

«+Las necesidades del usuario del mapa.

++La habilidad y conocimiento del usuario de los mapas

“La complejidad de la informacién a ser cartografiada

“Los métodos disponibles para la reproduccién de los mapas y los costos
+»+El medio natural o cultural a ser cartografiado.

“Las proporciones gréaficas del mapa

El cartografo debe empezar el disefio con un plan general y debe ir progresando en el
afinamiento de los detalles. Teniendo claro el proposito del mapa, debe desarrollarse un
concepto de disefio que tome en consideracion el contenido de la informacién requerida y
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la simbolizacion. Este concepto, que controla la eleccién de la escala, debe probarse
sobre varias partes del mapa y ajustarse de acuerdo a los resultados.

Todos los mapas deben producir mas de un nivel visual. La informacién seleccionada
para el primer plano del producto serd la mas obvia para el usuario, y tiene que ser
seleccionada cuidadosamente para satisfacer los principales objetivos del mapa. La
informacion de apoyo debe ser tratada como material de fondo y darle un nivel visual
inferior por medio de la disminucién del tamafio, la intensidad del color, el contraste y, en
consecuencia, la disminucidn general de la relevancia. Frecuentemente esta informacion
esta jerarquizada por su importancia relativa al objeto del mapa. La informaciéon que no
apoya el objetivo del mapa, confunde visualmente y debe ser eliminada.

Como regla general, el disefio inicial debe utilizar el menor grado de contraste necesario
para asegurar que todos los simbolos sean legibles y que los simbolos dominantes
resalten visualmente.

En todos los mapas, la tematica tratada debe ser organizada y representada en
categorias. Las subdivisiones de alguna categoria deben mostrarse mediante simbolos
que representen su importancia relativa dentro de la categoria. Por ejemplo, la carretera
mas obvia en el mapa y en la leyenda, debe ser la carretera mas importante en la
categoria que identifique las diversas clases de carreteras. Las categorias relacionadas, y
sus subdivisiones, deben estar unas a continuacién de otras en la leyenda por orden de
importancia.

Otros aspectos importantes a tener en cuenta en el disefio de un mapa, son los
siguientes:

«»Trabajar los elementos basicos de identificacion del mapa (cubierta).
% Claridad en los simbolos lineales

“*Manejo de titulos, subtitulos y escalas gréficas.

“+Ubicacion adecuada de nombres (topénimos, hidronimos, etc).

Otro aspecto importante en el disefio del mapa, es el relacionado con la proporcion del
modelo gréfico que serd finalmente impreso. Se debe definir las dimensiones de cada
area y su posicién dentro de la plancha. Por razones antropométricas se recomienda que
la impresion del mapa se haga en una plancha tamafo pliego en sentido horizontal. Las
partes que componen el formato grafico de impresién son las siguientes:

++El area util del mapa o ventana cartografica
¢+ El borde o contorno del mapa

«+La Caja de Leyenda

“Informacion de cubierta

Es fundamental entender que el area Util del mapa debe representar en su totalidad la
ventana cartografica que ha sido seleccionada previamente. Esto significa, que se debe
cartografiar todos los elementos espaciales y no espaciales presentes en el area y no
registrar Gnicamente elementos circunscritos a un limite municipal. Este tipo de productos
se les conoce como “mapas isla” y no permite realizar un analisis coherente del entorno
inmediato y del contorno del objeto de analisis, que es el municipio.
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La cartografia revisada del EOT de Doncello, tiene grandes deficiencias de Disefio y no
cumple con la totalidad de los criterios planteados.

e Base de Datos, Catalogo de Objeto, Metadato

Estos tres criterios de evaluacién son importantes en la construccion de un Sistema de
Informacion Geogréfica, SIG. Las Bases de Datos Geograficas, son una herramienta que
permite agilizar procesos de toma de decisiones a partir de consultas especificas y
permiten la articulacion de atributos estadisticos de objetos con los elementos
cartogréficos representados en el mapa. El Catalogo de Objetos, es un esquema de
clasificacion y modelamiento de la realidad bajo estudio. Se apoya en el principio de
abstraccion visual para caracterizar un evento de la vida real y convertirlo
conceptualmente en un objeto que tiene una geometria y atributos propios. El catalogo de
objetos facilita el intercambio de informacion con otros productores cartograficos. El
Metadato, es una ficha técnica de datos que describe el proceso de elaboracién de
modelos cartogréaficos, mediante un diagrama de flujo de cada etapa del mismo.

En el caso del EOT de Doncello, la cartografia fue desarrollada en Autocad y no en un
Sistema de Informacion Geogréfica SIG. Tampoco se encuentra organizada la
informacién en una Base de datos Geogréfica y no dispone de la ficha metadata de la
cartografia.

Los 27 archivos de Autocad del EOT de Doncello estdn organizados en una sola
carpeta:

Cartografia Doncello (urbano): Cartografia Doncello (rural):

Base Suelos

Riesgos Equipamiento Basico
Alcantarillado Riesgos

Acueducto Bioclima

Vias Veredal

Usos Geomorfologia
Zonificacion Vial

Ordenamiento Cuencas

Barrios Ordenamiento

Escala de presentacion: 1:2.500
Tamario de la carpeta: 4.84 Mb

Zonificacion Rural
Conflictos de Uso
Cobertura y uso
Funcionamiento
Zonificacion Ecolégica
Berlin

Hungria

Maguaré

Puerto Manrique

Escala de presentacion: 1:125.000
Tamafio de la carpeta: 13.1 Mb
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Contenido del Medio Digital

Parametro a Auditar Cumple
1.- ¢Los dibujos de Autocad cargan todos sus componentes Si
automaticamente?
2.- ¢Todos los dibujos de Autocad estan generados en coordenadas no
geogréaficas?
3.- ¢Los dibujos de Autocad se encuentran proyectados vy no
configurados adecuadamente?
4- ¢Los dibujos de Autocad registran en la leyenda el sistema de no

coordenadas planas en forma correcta?

5.- ¢Los  dibujos de Autocad estdn bien rotulados y existe
concordancia entre el nombre y el contenido?

parcialmente

6.- ¢Los elementos geogréficos estan adecuadamente simbolizados,
coloreados y etiquetados?

parcialmente

7.- ¢Los elementos cartogréficos tipo polilinea presentan continuidad y
consistencia en sus uniones e intersecciones?

parcialmente

8.- ¢lLos elementos cartograficos tipo poligonos adyacentes
comparten el limite comun?

parcialmente

9.- ¢Los limites de poligonos determinados por referentes lineales,
coinciden con la polilinea?

parcialmente

10.- ¢ Existen elementos cartograficos duplicados generados por error
dentro del dibujo?

no

11.- ¢, Todos los elementos poligonos se delimitan por polilinea?

parcialmente

12- ¢Todo los achurados de los elementos poligonos tienen polilinea Si
de cerramiento?
13-¢Los dibujos de Autocad tienen organizadas las capas (layers) en Si

forma adecuada?

14.- ¢(Los dibujos de Autocad estan debidamente rotulados y
localizados en el arbol de directorios correspondiente?

parcialmente

15.- ¢ Las dimensiones de las composiciones son menores o iguales a
100 cm x 70 cm?

Si

3.2.1.5.2 Observaciones Generales
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2.- La totalidad de los programas computacionales que se han disefiado para operar en el
marco de un Sistema de Informacion Geografica, utilizan las coordenadas geogréaficas
para soportar todos los elementos geograficos que seran objeto de representacion grafica.
El programa Autocad, no esté dentro de estos.

3.- Cuando se hace la representacion cartografica de una porcion de la superficie
terrestre, se debe utilizar todos los elementos técnicos para garantizar que la
transformacion del modelo tridimensional terrestre al bidimensional cartogréfico se haga




en forma correcta. Esto significa que todo mapa debe registrar todos los parametros de
transformacion como el modelo de la tierra, el eje de proyeccién, el plano de proyeccion y
las propiedades de la proyeccion. El material cartogréafico revisado no registra modelo de
la tierra ni la proyeccion.

Es por ésta razdn que se recomienda que toda la cartografia se maneje en programas
(Software) cuyas plataformas de disefio estén fundamentadas en principios de geodesia
(SIG), que permiten configurar en forma adecuada los modelos cartograficos. Otra razén
fundamental para usar programas SIG, tiene que ver con el grado de confiabilidad de los
datos de distancia, extension y forma, utilizando las propiedades de las proyecciones
equidistantes, equivalentes y conformes para representar con mayor confiabilidad los
elementos geograficos.

4.- Si se utiliza una plataforma tecnoldgica como el Autocad para representar en un plano
la superficie terrestre, se debe obligatoriamente registrar correctamente el sistema de
coordenadas planas sobre el que se esta trabajando. Esto significa que se debe
mencionar el Datum horizontal (elipsoide) y el origen (huso) de las coordenadas planas.
De lo contrario, como en el caso colombiano donde existen cinco (5) origenes para las
coordenadas planas, se dificultaria la localizaciéon de los elementos cartografiados. El
material cartogréfico revisado no registra ni el Datum horizontal ni el origen de las
coordenadas planas. Esto significa que la malla de coordenadas planas (Cuadricula)
donde se soporta toda la cartografia, genera un alto grado de incertidumbre frente a la
localizacién real de los elementos geogréficos.

Adicionalmente, los datos de coordenadas planas para la cuadricula del componente
urbano estdn desfasados en sentido norte en 200 km, de su aparente posicion real
(Coordenadas planas origen Bogota, Datum Bogota). Con los datos de las coordenadas
planas expresas en la margen del mapa, el area urbana de Doncello estaria localizada a
62 km al norte de Neiva en el departamento del Huila.

5.- 6.- Todo mapa en su composicién basica, tiene un area Util de representacion grafica y
una caja de leyenda marginal. Esta ultima debe disefiarse de tal forma que cada simbolo
corresponda al elemento cartografiado en su forma, tamafio, color y orientacion.
Adicionalmente, la superposicién de simbolos cartograficos, no debe afectar la legibilidad
del mapa. De igual manera, los simbolos tipo lineas y poligonos, cuando correspondan a
tematicas que requieran expresar su valor de superficie y longitud, deben adicionar a su
parte grafica dichos valores en las unidades correspondientes.

Otro aspecto importante relacionado con el area (til, corresponde a la espacializacién de
los elementos geograficos que se localizan dentro de la ventana cartografica del area util
y no registrar tnicamente los elementos dentro del limite municipal. Este tipo de productos
se les conoce como “mapas isla” y no permite realizar un analisis coherente del entorno
inmediato y del contorno del objeto y sujeto de andlisis, que es el municipio. En la
cartografia revisada no se incluyen elementos geograficos mas alla del limite municipal.
Los simbolos cartograficos no estan ubicados en la caja de leyenda y ademéas su
representacion no coincide en tamafio con los elementos representados en el area util de
la plancha. En cuanto a los valores de area y longitud de algunos temas que requieren de
éstos datos, no se registran en la leyenda marginal del mapa.

7.- 8.- Todos los elementos cartograficos representados en un mapa, deben tener una
topologia de punto, linea o poligono. Para el caso de las lineas o polilineas, estas deben

43



tener continuidad y no estar sobrepuestas. En el caso de los poligonos, deben estar
completamente cerrados y los achurados no deben estar segmentados. EI material
cartografico revisado tiene problemas de topologia en la geometria de lineas y poligonos.
Algunos drenajes no tienen la continuidad correcta, es decir se fragmentan en varios
arcos, y algunos poligonos adyacentes no tienen polilinea de cerramiento comun.

9.- 10.- 11.- La coincidencia de geometrias de poligono frente a lineas que coinciden con
su perimetro debe ser exacta y no generar poligonos “fantasmas” que duplican areas y no
permite procesar datos con claridad. En el material cartografico revisado, algunos
poligonos no tienen cerramiento y solo se representa el achurado. La totalidad de los
poligonos cerrados correctamente, tienen una polilinea como perimetro y no una SPLINE.

13.- La organizacion correcta de capas (layers) en un dibujo de Autocad permite trabajar y
transferir a otras plataformas tecnolégicas, los elementos cartografiados de manera
sencilla. En el material cartogréafico revisado la mayoria de elementos se encuentran en la
capa correcta.

3.2.1.5.3 Observaciones Especificas

Cartografia Urbana:

a) La base cartografica urbana esta mal georeferenciada. Registra incongruencias en
las especificaciones técnicas béasicas para la georeferenciacion de mapas. Datum,
Elipsoide, Proyeccion.

b) La cartografia urbana se encuentra girada 25° en sentido SW y el desfase posicional
es de 390 metros en la zona NE y de 142 metros en la zona SW (figura 4), haciendo
inoperable la base cartografica para todos los ejercicios de andlisis espacial.

c) La notacion de la coordenada plana Norte esta desfasada 200 km generando un
error den desplazamiento en el mismo sentido (figura 5).

EVALUACION
CARTOGRAFICA
! e

S

Figura 4. Desfase posicional y direccional de elementos cartograficos urbaﬁos del EOT de Doncello
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EVALUACION
CARTOGRAFICA

IR

haviare

Figura 5. Desfase posicional del area urbana de Doncello

d) La escala numérica 1:2.500 no establece su campo de aplicacion ni su factor de
escala.

e) Las éareas de expansion urbana y las definidas como perimetro de suelo urbano se
traslapan en una zona de 33.6 ha, generando confusion frente a su real uso. (figura
6).

EVALUACION DEL COMPONENTE GENERAL

EOT El Doncello

Convenio

Perimetro urbano

Area1=192.2 ha

Area 2= 158.6 ha
Dif = 33.6 ha

Expansion urbana
Area 1= 14.6 ha

Area 2=130.5 ha

Clasificacion del Suelo

[ Exp-urbana no urbanizable

[_] Exp-urbana urbanizable
Urbano

Figura 6. Traslape (verde) de los perimetros urbano y de expansién urbana de Doncello
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f)

9)

h)

)
)

La leyenda marginal no registra datos del valor angular de la variaciébn magnética, ni
de la alteracion anual de la misma.

La base cartografica urbana es del tipo “isla”’, donde no se registra la totalidad de los
elementos geograficos naturales y culturales de la ventana cartogréfica, dificultando
el andlisis de las relaciones espaciales de los temas bajo estudio.

Tiene un deficiente manejo de la topologia de lineas y de poligonos. Algunos
drenajes y vias se encuentran fragmentados.

Tiene un deficiente manejo de las variables visuales y en general de la técnica
semioldgica.

Tiene un deficiente disefio de las proporciones gréaficas del mapa.

Cartografia Rural:

a)

b)

f)

9)

h)

La base cartogréfica rural esta mal georeferenciada. Registra incongruencias en las
especificaciones técnicas basicas para la georeferenciacion de mapas. Datum,
Elipsoide, y Proyeccion.

Presenta un sistema de coordenadas planas cuyo origen no se menciona en la
leyenda, aunque se infiere que es el “Bogota”.

La base cartografica rural es del tipo “isla”, donde no se registra la totalidad de los
elementos de la ventana cartogréafica, dificultando el andlisis de las relaciones
espaciales de temas bajo estudio y de las dinamicas municipales en general.

No registra en la caja de leyenda los valores de las areas correspondientes a cada
unidad tematica perteneciente a los poligonos cartografiados.

La forma del area jurisdiccional del Municipio de Doncello, no tiene correspondencia
con el area real delimitada sobre una base cartografica georeferenciada.

No relaciona en ningin mapa, las inconsistencias de limites con los municipios de
Pauijil y Puerto Rico.

Tiene un deficiente manejo de la topologia de lineas y de poligonos. Algunos
drenajes y vias se encuentran fragmentados. Algunos poligonos estan sobrepuestos
y sus achurados no corresponden a la unidad definida en la capa (layer).

Tiene un deficiente manejo de las variables visuales y en general de la técnica
semioldgica.

Tiene un deficiente disefio de las proporciones graficas del mapa.

3.2.1.5.4 Concepto Técnico

Analizados los criterios técnicos de evaluacién relacionados anteriormente, se conceptla
que los materiales cartograficos del EOT de Doncello no cumplen con los estandares de
calidad establecidos por los organismos nacionales e internacionales que regulan la
técnica cartografica. No permiten realizar ejercicios basicos de analisis cartografico debido
a las inconsistencias presentadas.
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3.2.1.6 ANALISIS DE SUFICIENCIA (Matrices Mapa POT y Criterios de

evaluacién)

Aunque en los puntos anteriores se realizo el andlisis de los contenidos del EOT teniendo
como base los datos resultantes de la evaluacion y diagnostico, en este item se presentan
algunas conclusiones finales del analisis para indicar el grado de suficiencia de los
contenidos con respecto de lo requerido por la Ley de Ordenamiento Territorial a nivel
general.

Para el andlisis general del EOT se toma como base los resultados de las matrices de
Criterios de Evaluacion y Mapa Conceptual del POT. Dentro de este analisis se da un
peso porcentual al desarrollo de los contenidos en cada componente evaluando la medida
en la cual se presentan dentro del EOT evaluado.

CONTENIDO MINIMO COMPONENTE GENERAL Ponderacion del
Cumplimiento (1-100)
Los objetivos, estrategias y politicas de largo plazo, para la 70
ocupacién y el aprovechamiento del suelo municipal.
Areas de reserva para la conservacion y proteccion del medio 60
ambiente y los recursos naturales
Areas de reserva para la conservacion y proteccion del patrimonio 10

historico, cultural y arquitectonico

Areas expuestas a amenazas y riesgos. 60

Sistemas de comunicacion entre el area urbana y rural y de éstas 60
con el contexto regional

Actividades, infraestructuras y equipamientos 60

La clasificacion del territorio en suelo urbano, de expansién urbana 60

y rural, asi como para las cabeceras corregimentales
TOTALES 380 (54,2%)

CONTENIDO MINIMO COMPONENTE RURAL Ponderacion del
Cumplimiento (1-100)
Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales 70
Areas expuesta a amenazas y riesgos 50
Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de
los servicios publicos y para la disposicién final de residuos sélidos 60
y liquidos.
Areas de produccién agropecuaria, forestal y minera 50
Centros poblados y areas suburbanas 60
Equipamiento de salud y educacion 70
Expedicibn de normas para la parcelacion de predios rurales
destinados a vivienda campestre, las cuales deben tener en cuenta 10
la legislacién agraria y ambiental.
TOTALES 370(52,8%)
CONTENIDO MINIMO COMPONENTE URBANO Ponderacion del
Cumplimiento (1-100)
Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales 80
Conjuntos urbanos, histoéricos y culturales 10
Areas expuestas a amenazas y riesgos 50
Infraestructura para vias y transporte 70
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Redes de servicios publicos 70

Equipamientos colectivos y espacios publicos libres para parques y
zonas verdes y el sefialamiento de las cesiones urbanisticas 60
gratuitas correspondientes a dichas Infraestructuras.

La estrategia de mediano plazo para programas de vivienda de

interés social 90
Planes Parciales y Unidades de Actuacién Urbanistica 10
TOTALES 440 (55%)

Se debe hacer como primera aclaracion, que el EOT NO presenta el desarrollo de todos
los componentes que son requeridos por la Ley 388 de 1997 y el Decreto 879 de 1998,
pues éste se desarrolla en dimensiones, la cuales dificultan el andlisis de los sectores
urbano y rural y sus contenidos son trabajados de manera general. Teniendo en cuenta la
anterior ponderacién, se presenta como resultado una suficiencia del 54 %, lo cual
significa que existen aspectos del Ordenamiento Territorial que se debe incluir de manera
especifica y adecuada dentro de cada componente.

Los componentes General, Urbano, Rural y Programa de Ejecucidn que se presentan en
el documento de decreto de adopcién se deben desarrollar también en el Documento
técnico de Soporte junto con la cartografia (ésta debe presentarse igualmente por
componentes General, Urbano y rural).

3.2.1.7 ANALISIS DE ARTICULACION (Matriz de Fines y Medios)

La Vision planteada por el EOT como Imagen Obijetivo refleja cuatro elementos
constitutivos sobre los cuales se realiza el ejercicio de empalme o articulacion de las
politicas, objetivos y estrategias definidas en el componente General del EOT. Los
elementos identificados son:

Elementos de la vision N° de N° de N° de N° de Proyectos
Politicas Objetivos | Estrategias CP MP LP

Municipio en Paz 2 3 2 20 24 13

Ambler_wtalmente > 4 3 7 7 4

sostenible

Socialmente

Equitativo 1 S 2 ! ! 1

Econdémicamente

competitivo a nivel 1 6 3 37 35 20

departamental,

regional y Nacional

(Ver matriz de Fines y Medios)

El ejercicio de articulacion de los diferentes proyectos que se plantearon para el corto,
mediano y largo plazo con los FINES propuestos en el componente General causo cierta
confusién debido a la generalidad de las politicas, objetivos y estrategias, pues dentro de
cada uno de estos planteamientos calzaban varios proyectos, que a su vez podian
ubicarse en varias estrategias u objetivos.
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A nivel general se puede notar que el desarrollo de las acciones propuestas por el EOT y
su programa de Ejecucién se encaminan a la ejecucién de obras estructurales para los
sectores de servicios publicos, vivienda, medio ambiente, infraestructura vial y
equipamientos colectivos (para salud y educacion principalmente). Dentro de los
proyectos planteados no se relacionan acciones de tipo regional o intermunicipal que
conlleven al logro de las politicas regionales que se definieron, esto se traduce en un
estancamiento en el desarrollo territorial y en una deficiencia de planificacién estratégica
para el municipio.

Las cifras resultantes del andlisis anterior dejan ver que hace falta definir estrategias
especificas que permitan dar cumplimiento a todo lo propuesto en los objetivos del EOT.
de analisis deja ver como la NO existencia de estrategias o acciones claras, No permite
De muy poco sirve el plantear grandes anhelos de desarrollo si no se vislumbra la
manera como éstos se puedan ejecutar, es decir, sin establecer los MEDIOS, para
desarrollar lo planteado y alcanzar los FINES propuestos.

Cabe resaltar que dentro del Programa de Ejecucion que se define en el EOT, se incluyen
acciones o proyectos que no se relacionan con el tema de ordenamiento, uso y ocupacion
del territorio. Algunos proyectos obedecen a la estructura propia del Plan de Ejecuciones
del Plan de Desarrollo de la Administracion de turno (afio 2000), lo cual NO permite
articularlos con las politicas, objetivos y estrategias del EOT

El Modelo de Ocupacién del territorio propuesto por el EOT No incluye PROCESOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL que se representan a través de programas y proyectos
de tipo estructurante o Determinante para el municipio de El Doncello, pues no existen
acciones que orienten, dirjan o modifiguen sustancialmente el ordenamiento urbano y
rural del municipio y de la region.

Aunque las politicas se relacionan con algunos elementos de la visién y éstas tienen
definidos varios objetivos, existe un estancamiento en el momento de la definicion de los
Medios para ser ejecutadas (Estrategias, programas y proyectos). Esta situacién supone
un alto grado de desarticulacién entre los FINES y sus MEDIOS, por lo cual se aconseja
realizar la correccién de la estructura planteada. Esto no quiere decir que lo planteado no
sea coherente, sino que hacen falta algunos Conectores que permitan relacionar de
manera ldgica lo que se piensa realizar con lo que se tiene o se cuenta para llevarlo a
cabo.

Teniendo en cuenta que el programa de Ejecucién solo define proyectos para el plazo de
un afio (2000), se ve la ausencia de una continuidad del proceso de ordenamiento a nivel
general, pues a partir del afio 2001 no se desarrollé ningun tipo de Programa de Ejecucion
que haya tomado como base la informacion de proyectos planteados para el corto,
mediano y largo plazo en el EOT.

3.2.2 SEGUIMIENTO A AL EJECUCION DEL EOT

3.2.2.1 Analisis del desarrollo del Modelo de Ocupacion del Territorio

Para el analisis del desarrollo del modelo de ocupacion del territorio se realiza la
aplicacion de indicadores relacionados con el seguimiento y evaluacién de los contenidos

del EOT vy los proyectos planteados en el programa de ejecucion, de acuerdo con cada
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uno de los temas del ordenamiento: ambiente y recursos naturales, amenazas Yy riesgos,
servicios publicos, vias y transporte, espacio publico, vivienda, equipamientos colectivos,
patrimonio, suelo y sistemas productivos.

Para la realizacion del andlisis se debe contar con informacion de base que indique el
punto de partida de cada objetivo o proyecto en el afio de formulacion del EOT. En este
sentido, el municipio de EI Doncello no cuenta con toda la informacion de linea base que
permita medir su estado inicial y conocer el avance en el desarrollo del Modelo de
ordenamiento Territorial propuesto hasta la fecha.

Por otro lado, el andlisis no se pudo realizar debido a la inexistencia del establecimiento
de METAS dentro de los programas y proyectos planteados en el Programa de ejecucion,
lo cual no permite evaluar el grado de avance de cada uno de los proyectos con respecto
al total propuesto. Asi mismo, en el municipio no se cuenta con informacion relacionada a
la ejecucion de los dltimos afios y que mostrarian el avance en la implementacién del EOT
en la actual y anterior administracion, a las cuales les corresponderian los programas y
proyectos del mediano y largo plazo, segun se plantea en el Esquema de Ordenamiento
Territorial.

3.2.2.2 Andlisis de la Ejecucion de los Proyectos

El analisis de avance en la ejecucion de los proyectos planteados en el Programa de
Ejecucion (corto plazo afio 2000) y de los proyectos establecidos en el EOT (mediano y
largo plazo) deben contar con las herramientas o soportes documentales que permitan
verificar la ejecucion de los mismos por parte de las Administraciones correspondientes a
estos plazos.

Para el caso del Municipio de El Doncello no se conté con la informacién suficiente para
verificar el cumplimiento de las ejecuciones debido a la no disponibilidad de los Informes.
Anuales de Ejecuciones correspondientes a las tres ultimas administraciones municipales,
Esta situacion no permitié realizar el analisis pertinente, por lo cual se recomienda realizar
un seguimiento permanente a la ejecucién de los proyectos a través de la recopilacién de
dichos informes anuales y el diligenciamiento de las matrices de evaluacién y seguimiento
gue se anexan al presente informe.

Por otro lado, existe una alta incompatibilidad entre los proyectos planteados en el
Programa de Ejecucion del EOT vy los proyectos definidos en Plan de Desarrollo, pues no
se relaciona la localizacién, dimensién y alcance de los mismos.

4. CONTEXTUALIZACION DEL EOT A NIVEL REGIONAL Y LOCAL
4.1 Determinantes del Ordenamiento Territorial de la Region

Teniendo en cuenta que el desarrollo municipal depende no solo de las politicas y
estrategias de planificacion del nivel local, sino también de las figuras de ordenamiento
creadas en los niveles regional y nacional. Para esto se realiz6 la identificacién de los
instrumentos y herramientas que definen diferentes aspectos de la organizacion,
delimitacion, zonificacion, reglamentacién y uso del suelo y sus atributos ambientales,
sociales, econémicos y culturales que inciden de manera directa sobre el ordenamiento
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territorial municipal y los cuales deben considerarse dentro del proceso de Revision y
Ajuste del EOT para lograr articular los temas estructurantes que se definen sobre el
mismo espacio fisico.

La identificacion de estos instrumentos y herramientas de planificacion del uso del suelo
para el caso del municipio de El Doncello se desarrolla en el documento denominado
“Determinantes Ambientales” que se anexa al presente Expediente Municipal. Este
documento relaciona las principales normas, estudios y planes que tienen injerencia sobre
el ordenamiento territorial del municipio y sobre todo el departamento del Caqueta y la
region en general.

El municipio de El Doncello debe considerar la informacion relacionada con La Reserva
Forestal de la Amazonia, Sustraccibn a Reserva Forestal de Ley 22 Colonizacion
espontadnea, asistencia técnica y crédito, Sustraccion a Reserva Forestal de Ley 22
Distrito de conservacion de suelos y aguas del Caquetd, entre otros, informacion que
contribuird al mejoramiento de los datos basicos que no se encuentran en el actual EOT,
ademas de garantizar una mejor articulacién y coherencia en la reglamentacién del suelo
urbano y rural del municipio.

5. PRINCIPALES PROBLEMAS IDENTIFICADOS
5.1 Debilidades de la Administracion Municipal

Uno de los principales problemas que se identifican a nivel administrativo es la baja
capacidad de aplicacién de las normas establecidas en el EOT sobre todos los aspectos
del Ordenamiento Territorial, lo cual supone un baja ejecucion del mismo y por ende, una
reducida influencia del la Ordenacion del suelo sobre el desarrollo local y regional. Esta
evaluacién no se realiz6 con los datos (indicadores) que se requieren para sustentar
técnicamente la afirmacion, pero basta observar mediante la verificaciéon de campo, los
problemas y conflictos ambientales, sociales, econdmicos y territoriales que aln persisten
en los sectores urbano y rural, a pesar de contar con un instrumento de Planificacion de
uso del suelo y de Desarrollo Territorial como lo es el EOT.

Dentro de este tema se pueden mencionar por ejemplo, las areas de que el EOT
establece como suelos de proteccion en donde se continla realizando procesos de
urbanizacion (riberas de las corrientes hidricas en el area urbana) y en don de se
presentan las principales amenazas que tiene el municipio (inundaciones vy
deslizamientos). Ante esta situacibn no se ha realizado la aplicacion de la norma
establecida en el EOT, relacionada con programas de reubicacién, establecimiento o
recuperacion del espacio publico, entre otros aspectos.

A nivel econdémico, se evidencia la ausencia de mecanismos efectivos de financiacién del
EOT. El tema de los recursos econémicos limita en gran medida la ejecucion del EOT y
no permite dar cumplimiento a lo previsto como modelo de Ocupacion y ordenamiento del
Territorio, pues dificulta el desarrollo de los proyectos de tipo estructural que inciden en la
configuracion de los sistemas urbano- rural y regional.
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6. RECOMENDACIONES PARA EL PROCESO DE REVISION Y AJUSTE DEL EOT
6.1 Recomendaciones Generales

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario que la administracion municipal tenga en
cuenta las siguientes sugerencias en procura de la realizacion de un adecuado proceso
de Revision y Ajuste de su Esquema de Ordenamiento Territorial.

= Teniendo en cuanta que el proceso de Revision y Ajuste del EOT incluye una fase
de “reformulacion” de los documentos que hacen parte constitutiva del mismo, es
decir, una modificacién de los contenidos, se debe partir de una base sdélida de
argumentacion o mejor, debe tener un sustento real soportado por datos,
indicadores y analisis previos de los diferentes temas a trabajar. Lo anterior
supone una actualizacién de la informacién bésica de las condiciones reales del
municipio en todos los aspectos que terminen generando un DIAGNOSTICO de
partida para la toma de decisiones y la planificacion territorial. Este diagndéstico
debe relacionar los datos de LINEA BASE, los cuales servirAn como punto de
referencia para la realizacion de los futuros procesos de seguimiento y evaluacion
del cumplimiento o ejecucion del EOT. (Ver matriz de seguimiento y evaluacion
para la definicién de los indicadores que se deben identificar en el nuevo
EOT).

= Asi mismo, dentro de todo proceso de formulaciéon o reformulacion del EOT se
debe garantizar la participacién, concertacion y difusiéon de sus contenidos con los
actores sociales, ambientales, politicos, y poblacion civil del municipio, pues el
ordenamiento se hace con y para sus habitantes. Esto, conlleva al reconocimiento
y a la inclusién de la gente como parte de los problemas locales y también como
parte de la solucién para alcanzar su desarrollo.

= En los procesos de concertaciéon tanto con las comunidades como con la autoridad
ambiental arrojan sugerencias y recomendaciones que se deben tener en cuenta
dentro de la formulacién del EOT, esto con el fin de garantizar el cumplimiento a lo
pactado y generar conciliaciéon en cuanto al modelo de ocupacion del suelo y a las
estrategias y medios planteados para alcanzarlo.

= Para el proceso de Revision y Ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial se
debe tener muy en cuenta los programas y proyectos planteados en el actual EOT
para conservar la linea visionaria que se plante6 en el momento de su formulacion
y ubicar la actual administracion dentro de lo planteado para el mediano y largo
plazo, pues el periodo del programa de Ejecucién (corto plazo) se establecioé solo
para el afio 2000, segun el EOT.

= La informacion relacionada con el Esquema de Ordenamiento Territorial y su
documento de Seguimiento y Evaluacién (Expediente Municipal), es informacion
de caracter publico y por lo tanto debe estar siempre a disposicion de quien la
requiera, por tal razon se recomienda guardar la estructura que desarrolla el
presente Expediente Municipal, pues facilita la organizacion y el analisis de los
documentos que hacen parte del EOT y de su proceso de formulacion, aprobacion
y ejecucion, ademas y los documentos que tienen incidencia sobre el
Ordenamiento Territorial del municipio.
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6.2 RECOMENDACIONES POR COMPONENTE

6.2.1 Componente General

A pesar de que el EOT define una Imagen Objetivo, unas politicas y unos objetivos
de planificacion del territorio, hace falta mejorar el encadenamiento de estos
FINES con las estrategias, los programas Yy los proyectos que seran los MEDIOS
para alcanzar lo propuesto en todos los aspectos del Ordenamiento Territorial. Se
debe corregir el planteamiento de las POLITICAS para generar una estructura
sélida de objetivos y estrategias, las cuales deben estar bien respaldadas con los
programas y/o proyectos que se piensen ejecutar.

Segun lo establecido en la ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, los
temas estructurantes del Ordenamiento municipal, se deben definir en el
COMPONENTE GENERAL. Estos temas deben permitir e sostenimiento de los
procesos de ocupacién del suelo, su zonificacién y sus propuestas de desarrollo a
nivel local, pero ademas debe permitir la generacion de elementos que sirvan de
enlace entre el ordenamiento municipal y el regional a través del planteamiento de
estrategias, proyectos y acciones conjuntas. Ante este sentido, el municipio de El
Doncello no desarrolla una vision integradora que permita la inclusion o la
articulacion de otros actores de igual o mayor jerarquia territorial para alcanzar su
desarrollo.

La clasificacién del Suelo y sus Usos es parte fundamental del proceso de
ordenamiento Territorial y su definicion dentro del Documento Técnico de Soporte,
el Documento de Acuerdo de Adopcion y la Cartografia debe ser precisa y muy
clara. En este sentido, el municipio de ElI Doncello presenta varios datos
relacionados con areas en las categorias Urbana, Rural, suelo de Expansion,
suelo de Proteccion y el area total del municipio. La confusion no solo se presenta
en cuanto a las areas, sino también en cuanto a la unidad de medida de las
mismas (has y m2), pues no existe coincidencias en la conversion de los datos.

Tener en cuenta que todo lo definido en el componente general y que se relaciona
con la zonificacion y localizacibn de determinados temas del OT, deben
representarse cartograficamente y estar contenidos dentro de los planos
pertenecientes a este componente, segun lo establece la ley de Ordenamiento
Territorial y la estructura propuesta por el Expediente Municipal. Los tema a incluir
son: clasificacion del suelo, amenazas y riesgos, é&reas de proteccion y
conservacion y areas de proteccion del patrimonio histérico y cultural,
principalmente.

6.2.2 Componente Urbano

6.2.2.1 Clasificacién del Territorio.

El Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de El Doncello debe clasificar el
suelo urbano, rural y de expansion urbana, ademas de establecer las categorias de
suburbano y de proteccion, de conformidad con los criterios generales establecidos en el
articulos 30, 31, 32, 33, 34 y 35 de la ley 388 de 1997.
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Suelo Urbano: Debe delimitarse de acuerdo al perimetro de servicios publicos actual. Las
zonas en proceso de urbanizacion y los centros poblados de los corregimientos, podran
pertenecer al suelo urbano, siempre y cuando estén dentro del perimetro sanitario.

El Esquema de Ordenamiento Territorial debe aclarar el valor del area real del perimetro
urbano, no pueden existir dos datos sobre su delimitacion.

Suelo de Expansién Urbana: Se establece dicho suelo para uso urbano, el cual se debe
delimitar de acuerdo a estudios de proyeccién del municipio, en cuanto al crecimiento
poblacional principalmente, siendo este el que determine la necesidad o demanda de:
Vivienda, dotacion de infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios
publicos domiciliarios, areas libres, y parques y equipamiento colectivo de interés publico
o social. EI EOT es el instrumento de planificacion territorial para el municipio y es por
ello que debe establecer acciones tendientes a garantizar la dotacion a futuro de los
servicios publicos domiciliarios, para el suelo de expansion urbana.

PERIMETRO
URBANO

SUELO DE EXPANSION
URBANA; AREA NO
CORRESPONDE A
DATOS DEOCUPACIOM
Y DENCIDAD DEL
MUNICIPIO

No se podran construir edificaciones de caracter urbano en suelo de expansion sin que
antes se cumpla con el proceso de incorporacion al perimetro urbano y/o se surta el area
determinada de servicios publicos domiciliarios, mediante planes parciales. Podran
incluirse areas de desarrollo concertado, a través de procesos que definan la
conveniencia y las condiciones para su desarrollo mediante su adecuacion y habilitacion
urbanistica a cargo de sus propietarios.

El area del suelo de expansion urbana debe corresponder a los datos de densidad y
ocupacion que arroje el estudio de crecimiento poblacional del municipio.

La cartografia debe delimitar especificamente el marea correspondiente a cada suelo
(urbano, expansion urbana y rural). Es importante anotar que la cartografia oficial de los
Planes de Ordenamiento Territorial, es un documento legal, para la toma de decisiones,
como por ejemplo para la certificacion de usos, clasificacion de suelos o expedicion de
licencias. Todo lo que se establece en la cartografia oficial es reglamentacion para el
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municipio. La cartografia es un documento complementario al documento técnico texto de
soporte y al documento de acuerdo o decreto.

6.2.2.2 Sistemavial

Uno de los sistemas estructurantes principales para el municipio de ElI Doncello en
conjunto con el espacio publico es sistema vial, el cual debe constituirse de acuerdo a la
necesidad de la movilidad de la poblaciéon, como también de la movilidad inter municipal
para que el resultado del plan vial sea arménico y coherente con el transito real que
demanda el municipio. El plan vial debe definir y categorizar las vias principales,
secundarias y terciarias, paralelamente con sus perfiles viales, los sistemas de transporte
y su interrelacién, asi como las estaciones de transferencia con el sistema regional —
urbano. Ademas de las normas que lo rigen.

Las propuestas viales que se contemplen dentro del EOT, Deben justificarse con
elementos basicos como son: Su longitud, (valor en mt), definir las areas, zonas o
equipamientos que se plantea conectar, area de influencia, Definir los instrumentos o
medidas urbanisticas para mitigacion del riesgo en caso de que se planteen sobre zonas
de riesgo mitigable, o en su defecto evaluar la zona donde se va a proyectar la via (define
viabilidad del proyecto). Los proyectos viales que se planteen dentro del area urbana del
municipio, deben contemplar un analisis de afectacion sobre las demas vias o el radio de
influencia que tenga la via a intervenir sobre las demas.

El EOT plantea la adecuacién de la avenida circunvalar municipal, para la ciclo via, patinaje
y recreacion en general, hace parte ademas un gran circuito de movilidad urbana
(vehicular) complementado por distintas vias urbanas preponderantes.

Dicho circuito esta planteado de tal forma, que regule el trafico existente, pero no plantea
soluciones al flujo peatonal alto que se genera actualmente sobre las demas vias a nivel
urbano, el cual se incrementara con la adecuacién de la circunvalar y las nuevas
urbanizaciones aledafias a ella. Las propuestas viales para el municipio de El Doncello
deben corresponder a un estudio previo de la necesidad de nuevas vias, dicho estudio es
la justificacion dentro del EOT para los respectivos planteamientos.

DETERIORO DE VIAS
(MATERIALES NO
ADECUADOS O SIN
/ MANTENIMIENTO

Vias sin Sefializacion
(AUMENTO DE RIESGO |
POR ACCIDENTADILIDAD)
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INFRAESTRUCTURA VIAL
INADECUADA (ACCESOS
PEATONALES EN MAL ESTADO)

Por otra parte es necesario definir los programas y proyectos de forma especifica,
ademas de precisar el tipo de intervencién a aplicar (reposicién de materiales, redisefio de
via” area para ciclo ruta, circulacion peatonal”, calzadas etc.) y demarcar el é&rea a
intervenir. El sistema vial actual y propuesto debe contener los perfiles viales establecidos
para las vias.

El EOT, debe incluir proyectos de mejoramiento para el sistema de transporte.

Para mayor viabilidad en la formulacién de los planteamientos, en cuanto a Carga y
Pasajeros, se debe definir y estudiar los servicios predominantes al transporte; llegadas,
salida, transbordo, el transporte combinado de carga y de pasajeros a escala;
intermunicipal, corregimental y /o veredal. El estudio previo arroja las necesidades o
demandas reales del municipio, para posteriores proyecciones de esta forma su
formulacién estaria encaminada a suplir el déficit de infraestructura de transporte. Asi
mismo arroja las necesidades en cuanto a nuevas calzadas de circulacion tanto vehicular
y peatonal.

Entre otros los elementos de estudio que puede tener en cuenta el municipio de El
Doncello, para una adecuada proyeccion del sistema vial y de transporte son:

Trafico vehicular y velocidades.

Cobertura de transporte.

Conexion vial urbano- rural.

Estado de la Red

Inventario de terminales de transporte y las edificaciones de los servicios de las empresas
de transporte.

6.2.2.3 Servicios Publicos Domiciliarios
El plan de servicios publicos debe definir especificamente los programas, proyectos y el

tipo de intervencion (construccion, adecuacion y/o ampliacion), delimitar la ubicacion de
los elementos estructurales dentro de los proyectos de infraestructura; bocatomas, plantas
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de tratamiento, circuitos, poste duras, rellenos sanitarios, Canaletas de Lixiviados etc.
Complementado a ello definir el area en metros de cada infraestructura propuesta.

El E.OT. No define ni cuantifica los sectores que no cuentan con el servicio, por la misma
razén no plantea proveer de los servicios publicos a dichos sectores del municipio. Se
recomienda realizar un conteo y delimitacion de los sectores que no cuentan con el
servicio especificando No viviendas, hogares y personas, analizando ademas los sistemas
utilizados y tipo de suelo donde estan asentados. De ahi surgen las propuestas tanto en
cantidad de redes, sistemas a utilizar.

El EOT, no plantea propuestas especificas encaminadas a mejorar o reconstruir las redes
de alcantarillado que se encuentran rotas. Estas deben estar incluidas dentro del plan de
servicios publicos domiciliarios.

6.2.2.4 Tratamientos del suelo.

Para efectos de la aplicacién coherente de los tratamientos para cada zona del area
urbana, debe describirse en primera instancia, la problematica o estado actual de cada
sector del municipio que justifique la aplicacién de cada tratamiento. Esto impide que se
apliguen tratamientos, en zonas que no requieran o que demanden uno diferente.

Los tratamientos establecidos y aplicados deben estar representados en un plano, siendo
esto de vital importancia para evaluar la correcta aplicacion de los tratamientos sobre el
territorio urbano. Los tratamientos que se encuentran delimitados en el plano de
ordenamiento, no se cuenta con delimitaciones precisas para su correcta interpretacion y
evaluacién. Se recomienda entonces realizar un plano individual para este sistema
urbano.

La aplicacion del tratamiento de conservacidon ambiental, debe estar complementado con
las normas o planteamientos encaminados a mitigar los riesgos o amenazas si las hay.
De igual forma debe establecerse el tratamiento de reubicacion, en aquellas zonas en
riesgo de deslizamiento e inundacion, con datos estadisticos de No de viviendas,
personas a reubicar, ademas de delimitar el nuevo terreno donde se van a localizar.

Las normas urbanisticas o arquitecténicas que aplicaran para cada tipo de intervencion,
deben establecerse para asegurar una adecuada aplicacion de los tratamientos. Si el
documento de acuerdo se remite a otro documento, este debe establecerse en las fechas
establecidas por el EOT.

El articulo 99, tratamiento de establece. "El tratamiento de desarrollo para la zona urbana
no construida requiere de la aprobacién de Plan Parcial para iniciar el proceso de
urbanizacién”. Los planes parciales son una exigencia para desarrollar suelo de expansion
urbana, mas no se exige para suelo urbano. Los vacios urbanos pueden construirse,
urbanizarse de forma individual o agrupada. Se recomienda consultar el decreto 2181 del
2006.

6.2.2.5 Normas Urbanisticas
Las normas urbanisticas se definen de acuerdo y para reglamentar la Estructura General
del Suelo, cuyo objetivo fundamental es el de regular y encauzar el desarrollo fisico del

territorio municipal y su contenido urbano, buscando el mejoramiento de la calidad de vida
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de sus gentes y el buen aprovechamiento del espacio, estableciendo los procedimientos y
requisitos que se deben cumplir cuando se pretenda urbanizar, construir, ampliar.
Modificar, adecuar, reparar o demoler edificaciones y determinar las sanciones que se
deben imponer por su incumplimiento.

Por esta razon El EOT del municipio de El Doncello, debe prioritariamente realizar el
inventario de mobiliario urbano reglamentario para la utilizacion en los andenes y demas
elementos constitutivos del espacio publico. Ademas de definir y establecer las normas
urbanisticas y/o arquitectonicas relacionadas con: La volumetria, aislamientos, alturas,
empates, acabados, accesos, acometidas, antejardines, antepechos, parqueos, atico,
avenida, voladizo, bermas, buitrones y elementos estructurales de las edificaciones, entre
otros.

Las normas especificas de la red vial debe complementarse con una representacion en
planta y alzado de sus perfiles reglamentarios.

6.2.2.6 Equipamientos Colectivos.

Se debe establecer y especificar localizacion, area de la infraestructura a intervenir o
construir (Matadero, Plaza de mercado, Terminal de transporte, Plaza de ferias,
Cementerio) y establecer las normas para su desarrollo, donde se Constituyan los
distintos tipos de elementos y caracteristicas espaciales de la oferta y demanda de
servicios distintos y complementarios a la vivienda.

Realizar evaluacion de los equipamientos existente (déficit o superavit), donde se
identifiqguen por su uso publico o privado y se clasifiquen en:

Equipamientos de entorno o barrial; tales como: guarderias, escuelas, puestos de salud,
parques de barrio, tiendas, lavanderias, panaderias, etc.

Equipamientos Zonales; Colegios, templos, supermercados, espacios deportivos.
Equipamientos urbanos; centros comerciales, Cines, Almacenes especializados.
Equipamientos regionales: Plazas de mercado, iglesias, plazas de ferias, oficinas
municipales y departamentales, fabricas, terminales de transporte, clinicas y hospitales.

Ademas de ello debe estudiarse el sector y tipo de suelo donde se encuentran localizados
los distintos equipamientos, dicho estudio nos permite saber si se requiere reubicarlos,
restaurarlos etc.

Debe replantearse las propuestas establecidos en el articulo 76 (plan de equipamientos),
ya que de los 31 proyectos solo 15 corresponden y tienden al mejoramiento del sistema
de equipamientos municipales, los demas son propuestas de gestion que podrian
optimizar los planteamientos de la dimensién sociocultural en el plan de desarrollo. No
estan encaminados a mejorar la infraestructura del sistema de equipamientos colectivos
municipales. Los equipamientos existentes y propuestos deben estar representados en
un plano.

6.2.2.7 Vivienda
Se debe definir el area minima, para la construccion de VIS, vivienda unifamiliar, vi

familiar, tri familiar o multifamiliar, con sus respectivas normas reglamentarias. De igual
forma definir el nimero de VIS requeridas, nimero de viviendas a reubicar e intervenir
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mediante el tratamiento de mejoramiento integral, identificar tipo de poblacion afectada y
las estrategias para el desarrollo de vivienda.

VIVIENDAS EN AREA DE INUNDACION DE LA QUEBRADA ANAYA DEL RIO EL DONCELLO (VIVIENDAS EN RIESGO SIN
INVENTARIAR)

Es indispensable que el plan estratégico de vivienda, especifique el tipo de vivienda a
construir o mejorar y que identifique el porcentaje de déficit a reducir con la construccién
de dichas viviendas.

Se recomienda también utilizar una metodologia practica para obtener los datos
anteriormente descritos entre otros para obtener Informacion sobre:

Numero, distribucién, tendencias de crecimiento, densidad y estado de las viviendas; el
marco de este conocimiento permite precisar requerimientos de servicios, equipamientos
comunales y suelo urbanizable o de expansién urbana.

El déficit cuantitativo y cualitativo que determina la magnitud y ubicacion de las carencias
de vivienda y orienta las decisiones de los programas de mejoramiento y construccion de
vivienda nueva. Asi mismo al establecer la poblacion situada en zonas de riesgo se
pueden disefiar los programas de prevencion, mitigacion y reubicacion de asentamientos
y la evaluacion de los proyectos de construccion de VIS, que contribuye a una definicion
de las acciones que se adelanten en ese sentido.

6.2.2.8 Planes parciales

Debe especificarse las caracteristicas de las areas sujetas a desarrollar mediante planes
parciales, las politicas y estrategias para su desarrollo. Ademas del planteamiento de
normas que especifiquen directrices de usos, edificabilidad y cesiones en conjunto con los
instrumentos de gestion.

El Plan Parcial, debe especificar las particularidades, sobre las propuestas generales
E.O.T, donde defina el tipo de plan a formular o implementar (Conservacion, Redesarrollo,
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Desarrollo, Mejoramiento del Espacio Publico, Mejoramiento Integral, Renovacion
urbana). Los planes de Ordenamiento Territorial son un instrumento de planificacion
territorial macro, establecen lineamientos generales.

Los planes parciales son Instrumentos que desarrollan y complementan las disposiciones
del P.O.T. Instrumentos de planificacion territorial inmediata. Planifica Particularidades
(Implementacion, segln necesidades de un sector en detalle) y se ejecutan en Areas
determinadas del suelo urbano o de expansién urbana.

Se recomienda revisar el Decreto 2181 de 2006., como también, para efectos practicos,
que los planes parciales se formulen en sectores que urbanisticamente requieran
cambios substanciales y que para hacerlos deban recurrir a las herramientas que otorga
la ley a través de los mismos. Herramientas como, la Integracién Inmobiliaria o reajuste de
suelos, Delimitacibn de Unidades de Actuacién, Reparto Equitativo de Cargas y
Beneficios. Cooperacion entre Participes, Cesiones Urbanisticas Gratuitas, entre otras
(revisar ley).

6.2.2.9 Espacio Publico

El concepto de espacio publico es bastante amplio, pero en lo concerniente al &mbito del
ordenamiento territorial cabe decir que el espacio publico es un elemento que teje,
estructura y modela una ciudad, por lo que determina la forma como se relacionan sus
habitantes, contribuye a la conservacién de recursos naturales y ecosistemas, lo cual
reduce los niveles de contaminacion de las ciudades y crea un medio ambiente adecuado,
genera seguridad a los ciudadanos y brinda oportunidades de valoraciéon a las
propiedades, ademas ello;

» Genera equidad en el desarrollo de los habitantes.

* Genera identidad en las comunidades y las ciudades.

* Contribuye a regular y equilibrar el transporte publico.

» Contribuye a la preservacién de la memoria histérica, a través de la conservacion del
patrimonio cultural.

Contar con espacios publicos amplios, bien iluminados, de fécil acceso, sefializados,
arborizados, con un mobiliario adecuado y libre de cualquier tipo de invasion, es un factor
importante para mejorar la calidad de vida de las ciudades. Es una lucha constante en la
que se ven envueltos tanto los gobernantes como estudiantes, propietarios de vehiculos,
comerciantes y demas ciudadanos.

El espacio publico es un sistema estructurante municipal de gran importancia ya que sus
propietarios son todos aquellos que habitan sobre el territorio y, por lo tanto, prima sobre
los intereses privados.

Para lograr el bienestar, conservacion, uso y disfrute adecuado del espacio publico,
entendido como un espacio colectivo. La administracion municipal del municipio de El
Doncello, por medio de el Esquema de Ordenamiento Territorial debe de establecer
politicas y propuestas encaminadas a tal fin, una iniciativa valiosa es empezar por
Identificar los componentes o elementos del espacio publico teniendo en cuenta lo
dispuesto en el decreto 1504 de 1998.

Entre otros, los elementos basicos a identificar son:
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NATURALES: Cerros y montafias, Rios y sus rondas, quebradas, humedales y playas,
Parques Naturales en los limites de la ciudad y areas de control ambiental.

CONSTRUIDOS: Puentes peatonales, andenes, ciclorutas, Puentes vehiculares, calzadas
e intersecciones, Plazas, plazoletas, parques, escenarios deportivos y culturales,
Antejardines y fachadas.

COMPLEMENTARIOS: Mobili,ario: Bancas, luminarias, juegos infantiles, canecas,
paraderos, teléfonos publicos, Arboles y jardines, Sefales de transito y nomenclatura.

Las politicas y estrategias para los proyectos planteados, deben definirse y especializarse
en un plano. El espacio publico en el municipio debe describirse claramente y realizar los
respectivos planteamientos.

T A ) L4
AUSENCIA DE MOBILIARIO AUSENCIA DE
URBANO PARQUEADEROS
INVACION DE ESPACIO PUBLICO PUBLICOS

(VENTAS AMBULANTES ~

Invasion del espacio publico (andenes y franja vehicular, ante jardines- No existe reglamentacion)

De igual forma se recomienda, realizar un conteo y un inventario de las zonas o espacios
publicos que requieran ser recuperados. Donde se identifique:

Localizacion, area en mts o has, tipo de espacio (privado, publico, recreativo pasivo,
activo, reservas etc.), esto con el fin de verificar la necesidad real en cuanto a espacios
publicosmt2/ha (déficit). Ademas de estudiar el entorno que rodea las viviendas, ya que
es el que dimensiona la calidad de vida de sus habitantes, y el espacio publico constituye
el principal de sus componentes, es el espacio donde interactian los individuos y se
desarrollan las actividades de intercambio social, y cultural que definen el imaginario
colectivo y la vision de sociedad que se desea.

El espacio publico colectivo, de intercambio cultural requiere de normativas, las cuales
reglamenten su uso y disfrute. EI municipio de ElI Doncello debe establecer dichas
reglamentaciones urgentes sobre las franjas vehiculares y peatonales de las vias
principales; establecer y proponer areas para parqueaderos publicos entre otros.
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ACCESO PEATONALES DE VIAS CALLE PEATONAL CONECCION VIA
PRINCIPALES INTERRUMPIDOS PRINCIPAL VEHICULAR --- PLAZA
MINORISTA DE MERCADO

ACCESO PEATONAL RIO EL
DONCELLO ---- CENTRO

Elementos constitutivos del espacio publico del municipio de El Doncello, sin inventariar y con
gran potencial paisajistico.

El espacio publico debe estudiarse desde sus elementos constitutivos; por las
circulaciones, tanto vehiculares y peatonales, las areas para la recreacion publica activa y
pasiva, las franjas de aislamiento ambiental de las edificaciones sobre las vias, las
fuentes de agua, los parques, plazas, zonas verdes y similares, el amoblamiento urbano,
las estaciones de transferencia de los sistemas de transporte urbano y en general las
areas de preservacién del patrimonio y de interés publico, como espacios historicos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos.

¢ OTRAS RECOMENDACIONES

El componente urbano debe verse como una estrategia de crecimiento y reordenamiento
del municipio, debe por medio de un proceso técnico, concertado con las comunidades,
formular una herramienta de trabajo integral, que contextualice la cabecera dentro de una
regidn con caracteristicas comunes, con el objeto de diagnosticar y formular estrategias,
planes, programas y proyectos acordes con las realidades regionales. En lo especifico
debe buscar y determinar una vision urbana y su interrelacion integral con lo regional;
una dimensién de desarrollo que incluya lo ambiental, lo social y lo econémico; y unos
atributos urbanos donde se reconocera formal y funcionalmente la cabecera, para poder
proponer una visién de futuro acertada, concertada y acorde con la region.

Para efectos de una acertada evaluacion y estudio de los elementos constitutivos del
componente urbano, debe contener como minimo:

e Las politicas a mediano y corto plazo sobre uso y ocupacién, en armonia con el
modelo estructural de largo plazo adoptado en el Componente General.

e La localizacion y dimensionamiento de la infraestructura para: el sistema vial y de
transporte, previendo la adecuada intercomunicacién del conjunto de las areas urbanas y
su ampliacién a las zonas de expansion; las redes primarias y secundarias de servicios
publicos en el corto y mediano plazo; los equipamientos colectivos y espacios libres para
parques y zonas verdes publicas; y las cesiones urbanisticas gratuitas para todas las
anteriores.

e La delimitacion de las &reas de conservacion y proteccion de recursos naturales y
paisajisticos, de conjuntos urbanos histéricos y culturales, y de areas expuestas a
amenazas y riesgos naturales.
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¢ La determinacién de los tratamientos y actuaciones urbanisticas aplicables a cada
area, asi como las zonas receptoras y generadoras de los derechos transferibles de
construccién y desarrollo previstos en el Decreto Ley 151 de 1998.

e La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de interés
social, incluyendo las de mejoramiento integral. La estrategia de vivienda incluira
directrices y parametros para la localizacion de los terrenos necesarios para atender la
demanda de vivienda de interés social, y los instrumentos de gestidon correspondientes.
También comprendera mecanismos para la reubicacion de los asentamientos en zonas de
alto riesgo.

e Las estrategias de crecimiento y reordenamiento de la ciudad, y los parametros para
la identificacion y declaraciéon de inmuebles y terrenos de desarrollo y construccion
prioritaria.

e La determinacion de las caracteristicas de las unidades de actuacién urbanistica.

e La determinacion de las areas morfoldégicas homogéneas, entendidas como las zonas
gue tienen caracteristicas analogas en cuanto a las tipologias de edificacion, asi como por
los usos e indices derivados de su trama urbana original.

e La especificacion, si es el caso, de la naturaleza, alcance y area de operacion de los
macro proyectos urbanos cuya promocion y ejecucion se contemple a corto y mediano
plazo. Lo anterior comprende la definicibn de sus directrices generales de gestién o
financiamiento y las autorizaciones indispensables para emprenderlos.

e La adopcion de directrices y parametros para los planes parciales, incluyendo la
definicion de acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos de financiaciéon y otros
procedimientos aplicables.

e La definicibn de los procedimientos e instrumentos de gestibn en actuaciones
urbanisticas requeridos para la administracion y ejecucion de las politicas y disposiciones
adoptadas.

6.2.3 Componente Rural

6.2.3.1 Estado Actual de los Sistemas Productivos

Mediante visitas de campo realizadas en el area rural del municipio se pudo obtener la
siguiente evidencia sobre el estado actual de los sistemas productivos:

En el recorrido de campo se observa que predomina la ganaderia de tipo extensivo en la
mayor parte del territorio, incluso en las partes mas altas, caracterizada por la utilizacion
de grandes extensiones de tierra con baja capacidad de carga. Predominan los pastos
naturales en potreros limpios y en pocas excepciones con arboles dispersos,
fundamentalmente en la parte baja. En la parte alta se observa una presion continua del
recurso bosque para la ampliacién de potreros.
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Vemos entonces que la ganaderia bajo estos esquemas, constituye una amenaza para la
conservacion y proteccion de los recursos naturales, principalmente en las zonas altas,
donde por efecto de la deforestacién y el pisoteo del ganado, se estan presentando
fendmenos de deslizamientos, erosion, y remocién en masa.

6.2.3.2 Validacion de Experiencias
6.2.3.2.1 Ganaderia ecoldgica

Ante la inminente necesidad de mantener y preservar la inmensa riqueza que representa
la regibn Amazédnica en cuanto a su biodiversidad se requiere desarrollar en el territorio
nuevos modelos de produccidn que permitan reorientar los sistemas tradicionales, tal es
el caso de la ganaderia extensiva para lo cual se propone la reconversién ganadera en
sistemas agrosilvopastoriles.

Desafortunadamente el municipio no tiene avances significativos en este sentido por lo

que se requiere plasmar este tipo de iniciativas en el Esquema de Ordenamiento
Territorial para que se conviertan en verdaderas politicas de desarrollo rural.
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La implementacion de sistemas agrosilvopastoriies 0 ganaderia ecologica implica el
establecimiento de pastos mejorados en la finca, la conformacion de bancos de proteina 'y
energia a través del cultivo de arboles forrajeros y pastos de corte; asi como la
adecuacién de establos para el alojamiento del ganado. Esto al final va ha repercutir en
un aumento significativo de la productividad pero a la vez traer4 consigo enormes
ventajas ambientales como la liberacion de areas para regeneracion natural, disminucién
de los efectos de degradacion del suelo por pisoteo por que los animales se concentran
en un area determinada de terreno, se evita la deforestacién para ampliacion de areas de
potreros, quedando abierta la posibilidad hacia el futuro de desarrollar un proyecto que
contemple algunos beneficios econémicos para los productores como el pago por
Servicios ambientales por captura de CO2 o deforestacion evitada.

6.2.3.2.2 Lapiscicultura

La piscicultura posee ventajas comparativas en la region como la disponibilidad del
recurso hidrico, comercializaciéon asegurada a nivel local por su proximidad a centros
importantes de consumo. Este renglon productivo ademas se constituye en un aporte
importante dentro de la seguridad alimentaria para la poblacion rural.

6.2.3.2.3 Frutales amazonicos
El cultivo de frutales amazonicos en agroforesteria se convierte en una alternativa
productiva importante para los municipios que conforman la Amazonia Colombiana. Su

poder adaptativo al tropico calido humedo, rapido crecimiento, resistencia a plagas y
enfermedades, y aceptacion en el mercado, entre otras son las ventajas comparativas que
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poseen para implementar este tipo de cultivos en la regién. En tal sentido se requiere
validar a nivel de campo algunas experiencias investigativas como las desarrolladas por
CORPOICA donde se demuestran las bondades de algunas especies nativas como araz4,
copoazu, borojo, pifia y chontaduro. Ademas requieren practicas culturales sencillas y de
bajo costo para su establecimiento y manejo.

6.2.3.3 Recomendaciones Generales para el Sector Rural

Ante todo el municipio debe tener claro que las politicas en el sector agropecuario y
forestal estan orientadas a elevar el nivel econémico de las familias campesinas, a través
de actividades econdmicas licitas sostenibles, que estén enlazadas a cadenas
productivas; de tal manera que se garantice la produccién, transformacion vy
comercializacion de los productos agropecuarios.

Dentro de las recomendaciones se hace la priorizacion de proyectos productivos de
acuerdo al potencial del suelo, vocaciéon de los productores y posibilidades de mercado,
entre los que se destacan los siguientes:

e Implementacion de la Reconversion ganadera mediante  sistemas
agrosilvopastoriles en la Zona de Lomerios y Piedemonte Amazonico.

e Impulso de Ila Seguridad y Soberania alimentaria con excedentes
comercializables.

e Fortalecimiento de la produccion de frutales amazonicos y productos tradicionales
en arreglos agroforestales, mediante la generacion de valor agregado.

e Fomento del cultivo de cacao en arreglos agroforestales, promoviendo su
encadenamiento productivo.

e Consolidacion y fortalecimiento de la produccion de caucho.

e Fortalecimiento de la cadena piscicola para la generacion de productos con valor
agregado orientados, al mercado nacional, e internacional.

e Creacion de una cadena de servicios turisticos orientada al mercado nacional e
internacional, bajo el concepto de bioturismo, en las modalidades de agroturismo,
ecoturismo, y turismo cultural.

e Fortalecimiento del servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria y transferencia de
tecnologia como apoyo esencial a los pequefios y medianos productores.

La reconversion de los actuales sistemas productivos, en particular la ganaderia debe

constituirse en politicas de desarrollo para el municipio; de tal forma que se conviertan en
ejes estructurantes del proceso de ordenamiento del territorio.

66



En Términos generales el ordenamiento Territorial en funcion de los sistemas productivos
no es otra cosa que planificar el uso racional de los recursos disponibles, respetando
siempre el medio ambiente, trabajando con eficiencia para lograr la productividad,
competitividad y sostenibilidad de los mismos. Muchas veces no se requiere de grandes
inversiones para su implementacion, no se requiere de maquinaria sofisticada de altos
costos, por el contrario se necesita de tecnologias sencillas, muchas veces locales, de
bajo costo y asequibles a los productores. Es importante saber dimensionar las
aspiraciones de las comunidades, las cuales deben ser directamente proporcionales a las
condiciones del medio y de las personas.

Quienes deban asumir la tarea de planificar y ordenar el territorio deberan tener en cuenta
el ordenamiento juridico definido para el municipio como son: los parques nacionales
naturales, las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales, areas de
reserva de ley segunda, humedales, resguardos indigenas, areas de ronda de los rios y
guebradas, areas consideradas de amenazas y riesgos, entre otras, sobre las cuales no
es posible desarrollar actividades productivas de forma convencional.

El ente territorial y la comunidad deben tener presente que el ordenamiento y planificacion
de los recursos de la tierra en torno a los sistemas productivos deberan iniciar a partir de
la finca, con la evaluacion de la capacidad biofisica, técnica, econdémica, social y cultural,
gue permitan establecer el uso adecuado de la tierra segun su aptitud y definir algunas
estrategias como las agroforestales, que contribuyan a optimizar el uso de la tierra.

Por ultimo no se puede perder de vista el entorno amazdnico, teniendo siempre presente
gue una de las grandes potencialidades de la regién es el recurso bosque y es a partir del
aprovechamiento racional y sostenible del mismo que se puede impulsar la economia de
los municipios que hacen parte del Sur de la Amazonia Colombiana.

6.2.4 Incorporacion de la Gestidn del Riesgo en el EOT

El contenido de la matriz de recomendaciones que se presenta en esta fase, servira para
la construccion del Plan de Accién (y su matriz de Plan operativo), el cual necesita ser
construido conjuntamente con las entidades Regionales, Instituciones, oficinas de
Planeacion y comunidad en general.

Teniendo en cuenta las anteriores amenazas y zonas de riesgo definidas tanto en el
documento texto como en la cartografia, se realiza la verificacion en campo, en la que se
da prioridad a tres zonas de mayor afectacion sobre el area urbana por las amenazas de
inundacion y deslizamientos, como se indica en la siguiente figura.
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SECTORES DE AMENAZA
O Barrio San Judas

O Barrio Simén Bolivar

(Los Fundadores)

Barrio Libertad

20 de Abril

Brisas del Anaya

Puntos de verificacién en el &rea urbana del municipio de El Doncello

Segun lo verificado en el EOT y en campo, las principales amenazas de tipo natural tanto
para el area urbana como rural son las inundaciones y los deslizamientos, fenbmenos
asociados a las caracteristicas de los suelos, geomorfologia, pendientes y dindmica
hidrica principalmente. Para el caso urbano, las zonas de amenaza responden por un
lado, a los procesos de afectacién causados por el Rio Doncello y la Quebrada Anaya
sobre las viviendas localizadas en el area de ribera de las corrientes; y por otro lado, a la
ubicaciéon de viviendas en sectores de altas pendientes en donde el suelo sede
constantemente debido a sus caracteristicas y procesos de formacion.

Los deslizamientos y los elementos que se evidencian en riesgo por esta amenaza se
localizan principalmente en el sector del barrio San Judas, sobre las riberas izquierda y
derecha del rio Doncello. Esta zona se encuentra definida en el EOT y en la cartografia
como una zona de riesgo alto y medio por deslizamientos, sin embargo en la actualidad
se puede observar la presencia de viviendas localizadas sobre la zona de ribera del Rio El
Doncello.
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Localizacion de viviendas sobre la ribera del rio El Doncello (margen derecha)

Esta situacion demuestra el bajo grado de implementacién del EOT en cuanto a
estrategias de prevencién y mitigacibn de amenazas y riesgos en los sectores que se
habian definido en el momento de su formulacién.

El conflicto presente en este sector y en otros a nivel urbano, es que el EOT, sefiala a
estas zonas de ribera, como areas de proteccion pero a su vez, este sector se encuentra
clasificado con un uso de suelo residencial, lo cual explicaria la presencia de las actuales
viviendas. En las anteriores imagenes se puede observar el avance en el proceso de
socavamiento y encafionamiento del rio, lo cual incrementa el riesgo para la poblacién
gue alli se asienta.

Se observan condiciones de deforestacion en la parte alta de la cuenca del Rio El Doncello

A la anterior situacion se suma el acelerado proceso de deforestacion de las partes altas
de la cuenca del rio El Doncello, lo cual favorece el desprendimiento del suelo a lo largo
de la corriente, afectando no solo las zonas susceptibles a deslizamientos, sino también
las partes bajas y planas del &rea urbana de El Doncello (barrios Los Fundadores, Simén
Bolivar), en los cuales se podria presentar situaciones de avalanchas y afectacion por
materiales de arrastre depositados por la corriente.
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Las zonas de inundacién que se identifican en el EOT para el afio 2000 corresponden con
los sitios identificados en la actualidad, estos son:

1. Barrio Simoén Bolivar (actual b. Los Fundadores) ubicado sobre la margen derecha del
rio ElI Doncello y el cual se encuentra localizado muy cerca del nivel del rio como se indica
en la siguientes imagenes.

zacion de viviendas en la ribera del rio El Doncello

Locali

La amenaza por inundacion presente en este sector se describe en el EOT y se zonifica
como area de Conservacion estricta debido, precisamente a las condiciones de riesgo que
representa para sus habitantes, pero asi mismo, se zonifica con el uso de suelo
residencial. Este uso de suelo sobre un area con condiciones de amenaza alta o riesgo
alto mitigable, como puede ser el caso, debe reglamentar las condiciones de uso
mediante la realizacion obligatoria de obras de mitigacion de la amenaza como por
ejemplo, gaviones, muros de contencién, reubicacion de viviendas y/o adecuacion de
cauces.

En el momento de la visita no se observd la presencia de obras estructurales de
mitigacién y prevencion de la amenaza, lo cual implica un mayor factor de riesgo para la
poblacion alli asentada. Sin embargo, la percepcion del riesgo que tienen algunos de los
habitantes del sector es de una baja probabilidad de ocurrencia de inundaciones basados
en el comportamiento de la corriente en los Ultimos afios. Ante esta situacién, se ve
necesaria la realizacion de trabajo social con las comunidades en donde se aborde el
tema de prevencion y atencién de desastres, con el fin de generar conciencia sobre la
problematica que se podria afrontar en cualquier momento.

2. Otro sector de afectacion de la amenaza por inundaciones es el conformado por los
barrios Libertad, 20 de Abril y Brisas del Anaya, sector sobre el cual tiene influencia la
Quebrada Anaya.

En este sector se presenta igualmente un progresivo desarrollo de construcciones sobre
las riberas de la quebrada (sobre los 30 metro de area de proteccion del cauce), a lo cual
se suma las condiciones fisicas o estructurales de las viviendas, pues gran namero de
ellas son de madera y zinc. La mayoria de las viviendas comparten sus patios con el
cauce de la quebrada, lo cual significa a primera vista, la existencia de una constante
situacion de amenaza y vulnerabilidad fisica en el sector.

70



Ak . 50

o bl . ! ; »
Condiciones de vulnerabilidad fisica de las viviendas ubicadas en las riberas de la Q. Anaya
(barrio La Libertad y 20 de Abril)

Las condiciones de accesibilidad y comunicacion entre los barrios La libertad, 20 de Abril
y Brisas del Anaya, se encuentran limitadas y en mal estado (puente, vias), lo cual
incrementa las condiciones de vulnerabilidad para el sector y en un momento dado
podrian obstruir las acciones de atencién en situaciones de emergencia o desastre.

A nivel rural se pudo observar las condiciones actuales de ampliacién de terrenos para la
actividad ganadera y cultivos de pan coger y algunos frutales y productos de la region.
Estas actividades de cultivo, ganaderia y deforestacion no solo se presentan en las partes
planas y bajas, sino también sobre las partes montafiosas y de altas pendientes,
generando problemas sobre la dindmica de las corrientes, inestabilidad de los suelos,
erosion superficial y deslizamientos puntuales, entre otros.

e éreas‘d batos y deforesacén ]
Recomendaciones en el tema de Riesgos
6.2.4.1 Politicas, Objetivos y Estrategias
e Formular una Politica y unos objetivos claros para la prevencion y mitigacién del
riesgo en el que se busque prevenir la pérdida de vidas humanas, disminuir dafios

materiales y evitar conflictos econdémicos, ambientales y sociales que se deriven de
las situaciones de riesgo y desastres en el municipio de El Doncello.
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e Plantear estrategias, programas y proyectos que definan claramente las acciones
especificas a realizar en cada caso particular de amenaza o riesgo, con el fin de
lograr una mayor facilidad en la evaluacién del cumplimiento de las metas y
proyectos en el tema de riesgos dentro del EOT.

6.2.4.2 Identificacién y Zonificacion de Amenazas

e Establecer un procedimiento metodoldgico adecuado para realizar la identificacion y
localizacién de las amenazas y las zonas de riesgo, la cual incluya el andlisis de
vulnerabilidad de los elementos expuestos. El proceso metodologico debe partir de
la utilizacién y analisis de la informacién tematica de base con la que el municipio ya
cuenta, pero también incluir estudios detallados de la dinamica hidrica de las
principales fuentes, andlisis de pendientes, suelos, etc, esto con el fin de sustentar
técnicamente la zonificacion de amenazas y riesgos resultante.

e Realizar la identificacion y descripcion de las amenazas y las zonas de riesgos de
manera especifica para la zona urbana y la zona rural, para facilitar la identificacién
y comprensién de las mismas, tanto en el documento texto como en la cartografia.
Es preciso entonces, realizar el andlisis de la situacion de riesgos para el area
urbana y otro andlisis para el area rural.

e Tener en cuenta que para el andlisis de las amenazas es necesario conocer la
historia de eventos que han significado emergencias o desastres para el municipio
en general. Esta informacién contribuye en la identificacion y localizacion de los
sitios que representan amenaza y los elementos que en un momento dado fueron
afectados por el evento. También permite conocer la magnitud, la temporalidad y las
consecuencias resultantes del suceso.

o Definir las categorias de las amenazas y riesgos teniendo en cuenta el grado de
vulnerabilidad de las zonas expuestas a amenazas, la magnitud, temporalidad y
probabilidad de ocurrencia de tales eventos.

e La definicibn de las amenazas con sus respectivas categorias debe estar
representado en una cartografia o plano de “Amenazas Urbana” y “Amenazas
Rural’. Esa representacién debe igualmente permitir el calculo de las dimensiones
de las areas de cada amenaza en hectareas, con el fin de conocer cual es el area
total de suelo en zonas de amenaza por tipo y en general. Esta informacion es muy
importante para realizar la planificacion o reglamentacion del uso del suelo y para la
definicion de politicas, estrategias y proyectos encaminados a la mitigacion y
prevencion de desastres.

e Aunque las zonas de amenaza para el area urbana coinciden con las zonas de
amenaza actual, se debe realizar la actualizacion de las mismas, teniendo en cuenta
el desarrollo urbano que se ha venido dando sobre los sectores de los barrios San
Judas (margen derecha del rio el Doncello con amenaza por deslizamientos) y
sobre las margenes izquierda y derecha de la Quebrada Anaya. La actualizacion
implica conocer el nimero actual de viviendas en zonas de amenaza tanto por
deslizamientos e inundaciones, como por otras amenazas.
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Realizar la identificacién, descripcion y representacion de las amenazas por
contaminacién de fuentes hidricas (al menos en el sector urbano), pues en la
actualidad se puede observar procesos de disposicion inadecuada de residuos
solidos y liquidos.

Tener en cuenta el sector del barrio Belalcazar, en el cual se presentan afectaciones
por deslizamientos poniendo en riesgo algunas viviendas del sector.

.6.2.4.3 Identificacion y Evaluacion de la Vulnerabilidad

Realizar andlisis de vulnerabilidad de los elementos expuestos a amenazas,
teniendo en cuenta la definicion de las condiciones econdmicas, sociales, fisicas,
ambientales y estructurales de las poblaciones y de la infraestructura ubicada en las
zonas de amenaza alta y media (por lo menos en la amenaza por inundaciones y
deslizamientos), con el fin de obtener un diagndéstico preliminar del municipio.

Realizar la descripcion y analisis de los principales factores de vulnerabilidad (fisica,
econdmica, cultural, politica, ecoldgica, institucional), para los elementos expuestos
(edificaciones, infraestructura de servicios, poblacién). El proceso de identificacion y
evaluacién de la vulnerabilidad para los elementos expuestos en las zonas de
amenaza, debe incluir una metodologia cualitativa y cuantitativa que permita dar
sustento técnico a sus resultados.

Determinados los factores y tipos de vulnerabilidad, se debe definir el grado de
susceptibilidad de los elementos expuestos ante las amenazas por medio de la
identificacion de las categorias de Alta, media y baja. Solo habiendo identificado las
amenazas y los tipos y grados de vulnerabilidad de los elementos y zonas de
amenaza se puede identificar las zonas de riesgo (alto, Medio y Bajo).

Los analisis de vulnerabilidad deben arrojar informacién relacionada con el nimero
de familias localizadas en las zonas de amenaza identificadas en el EOT,
condiciones econdémicas, sociales y ambientales, entre otras, informacion que se
debe considerar para la realizacién y ejecucién de procesos de reubicacion de las
familias y viviendas en riesgo.

6.2.4.4 Identificacién y Zonificacidon de las areas de Riesgo

Realizar la evaluacion de riesgo teniendo como base la informacion resultante de la
identificacion de las amenazas y el andlisis de Vulnerabilidad de las poblaciones y
elementos expuestos.

Se debe dar prioridad de analisis a las zonas que se definan como de riesgo alto, en
las cuales se podria desarrollar la caracterizacion de las condiciones del riesgo y su
espacializacién correcta dentro de la cartografia.

Identificar las zonas de riesgo mitigable y No mitigable, con el fin de realizar la
definicion de los suelos de proteccion (riesgo No mitigable).
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6.2.4.5 Proyectos de Prevencién y Mitigacion de Amenazas y Riesgos

e En el programa de ejecucion se debe plantear acciones o proyectos para el corto,
mediano y largo plazo, es decir, proyectos que como minimo se desarrollen en los
tres préoximos periodos administrativos, esto con el fin de dar coherencia y
continuidad a los procesos de planificacion propuestos desde la vision de futuro que
el municipio plante6 en su Esquema de Ordenamiento Territorial. EI EOT es un
instrumento de planificacion estratégica vy prospectiva que necesita del
establecimiento de Procesos de ordenamiento a largo plazo.

e Definir acciones o proyectos especificos dirigidos a la prevenciéon y mitigacién de
cada una de las amenazas identificadas en el EOT, mediante medidas estructurales
(obras fisicas de mitigacibn como gaviones, muros de contencion, bolsacretos,
trinchos, etc) y no estructurales (campafias de prevencion, reubicacion de viviendas,
monitoreo de la dindmica de las corrientes hidricas de El Doncello y Anaya, entre
otras.).

6.2.4.6 Reglamentacion y Normas de Uso del Suelo

Realizar la definicion de normas urbanisticas que contribuyan a la prevencién y mitigacion
de los riesgos en el municipio de El Doncello, teniendo en cuenta lo siguiente:

¢ Revisar los mapas de amenazas, zonas de riesgos, clasificacion de uso del suelo,
zonificacibn ambiental y asignacion de usos, para identificar las areas de
urbanizacion o expansion del municipio y sobre las cuales se debe generar una
normatividad de uso y ocupacion del suelo. (sectores que requieren normatividad
para evitar su crecimiento, acciones de mitigacion o reubicacion).

e Tener en cuenta que existe en el EOT la reglamentacion de un uso de suelo
residencial sobre suelo de proteccion, el cual es al mismo tiempo, zona de riesgo
(Amenaza) alto y medio por deslizamientos e inundaciones (barrios San Judas, Los
Fundadores, Simon Bolivar, 20 de Abril, La Libertad y Anaya).

e Reglamentar el uso de las zonas declaradas como areas de proteccién por
encontrarse dentro de las zonas de riesgo alto. En es tas zonas de debe desarrollar
usos prohibidos y condicionados, como por ejemplo, la construccion de nuevas
viviendas, etc.

e Establecer los usos e intensidades de uso permitidas en las zonas de riesgo
mitigable. Se debe definir las acciones necesarias y obligatorias a desarrollarse para
la mitigacion de riesgos, si se concede permisos para construcciones en estas areas.

e Definir instrumentos de gestion y financiacion.

e Reglamentar las obligaciones urbanisticas a propietarios y constructores (Decreto
564 de 2006), para el desarrollo de zonas en riesgo mitigable.

e Definir los parametros necesarios para la realizacién de programas de mejoramiento
integral de las &reas con presencia de amenazas y riesgo alto.
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e Se deben definir claramente las acciones para la prevencién y reduccion del riesgo.

e Realizar la Identificacion de asentamientos humanos a reubicar por encontrarse en
zona de riesgo no mitigable y definicién del tratamiento correspondiente (medidas
estructurales y no estructurales). Esto se debe plantear en el documento texto y
localizarse en la cartografia.

6.2.4.7 Recomendaciones Especificas para el &rea Urbana

AMENAZA ELEMENTOS ACCION A REALIZAR

AFECTADOS
Viviendas del | Realizar Obras de bioingenieria.
Barrio El area presenta una pendiente entre el 25 - 50%. Se

Deslizamiento | Belalcazar debe determinar la capacidad portante del suelo del
(reubicacién | area en reptacion, para el disefio de obras civiles
de una | (gaviones) y determinar el tipo de especies nativas
vivienda) para la arborizacion del area.
15 Viviendas | Dragado y/o descolmatacién tramo rio Anaya en el
riberefias del | sector del barrio Belalcazar.
barrio Obras de bioingenieria.
Belalcazar Recuperacion franja de proteccién ambiental. Se debe
sobre la | realizar estudio geotécnico e hidraulico del area de
margen influencia del rio Anaya.
izquierda del | Se debe definir disefios y el tipo de obras civiles
rio Anaya (gaviones y/o muros de contencidn).

Concertacién con la comunidad para la recuperacion,
conservacion y proteccion de la franja de los 30 mts
sobre el sector del rio Anaya.

Inundacién 50 viviendas | Dragado y/o descolmatacién sector del rio Anaya,
del barrio La | sobre los barrios afectados.
Libertad y 2 | Obras de bioingenieria.
manzanas Manejo de aguas lluvias y residuales

del barrio 20
de Abril

Recuperacién ambiental de las franjas de proteccion a
lado y lado.

Estudio geotécnico e hidraulico del area de influencia
del rio Anaya en los sectores de los barrios La Libertad
y 20 de Abril.

Manejo de aguas lluvias y residuales de acuerdo al
PMSV del municipio

Concertacién con la comunidad para la recuperacion,
conservacion y proteccion de la franja de los 30 mts
sobre el sector del rio Anaya.

6.2.5 ANALISIS CARTOGRAFICO

A. En lo posible toda la cartografia del PBOT se debe manejar en programas
(Software) cuyas plataformas de disefio estén fundamentadas en principios de
geodesia como los Sistemas de Informacién Geografica (SIG), que permitan
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configurar en forma adecuada los modelos cartograficos. En caso contrario, se debe
tener especial cuidado en el uso de herramientas tecnoldgicas que no permitan
representar en forma confiable las propiedades métricas de los elementos
cartograficos como las distancias, angulos y &reas. Se debe buscar alternativas de
solucién para éstos casos mediante el uso de algoritmos computacionales.

Debe utilizarse la tecnologia de sensores remotos disponible en la actualidad para
garantizar una consistencia espacial de las ventanas cartograficas, urbana y rural.
También son utiles estos productos para identificar y georeferenciar datos en zonas
de dificil acceso.

Se debe acudir frecuentemente a las fuentes documentales cartograficas oficiales y
no oficiales para actualizar periédicamente la base cartogréfica general y temética
del PBOT.

Se debe garantizar a los diferentes usuarios del municipio, una base cartografica
urbana y rural con un grado de confiabilidad aceptable. En tal sentido, se debe
especificar el error promedio en posicidn con el que se esta trabajando y definir
puntos de amarre fundamental (vértices de primer orden) en sitios estratégicos.
Estos puntos deben materializarse mediante mojones en concreto y placa de
bronce, bajo la supervision técnica del IGAC.

Se debe definir las ventanas cartograficas del PBOT en tres niveles: el primer nivel a
escala pequefa (1:500.000 — 1:1.000.000, por ejemplo) que permita comprender las
relaciones regionales e intrarregionales y los ejes estructurantes del ordenamiento
territorial del municipio. Un segundo nivel a escala media (1:200.000) que incluya el
contexto rural del municipio y el tercer nivel a escala grande que abarque la
dinamica urbana (1.5.000).

Se debe exigir en los procesos de consultoria para ajustes del PBOT municipal, la
participacién de un equipo de profesionales idoneos con experiencia minima en el
Disefio y Elaboracién de Cartografia.

. Se debe capacitar a un personal minimo de la Secretaria de Planeacién Municipal
para el manejo y procesamiento del material cartografico del PBOT. Este mismo
personal debe estar en condiciones de establecer un control de calidad a los datos
recibidos y estar en capacidad de dimensionar la calidad del material que se entrega
al publico en general.

El contenido minimo de las Bases Cartograficas Generales para los tres niveles
mencionados anteriormente deberia ser la siguiente:

% Un marco enlongado en sentido horizontal con proporcionalidad de 1 a
0.7

Una graticulas espaciada sobre el area util de la plancha con al menos 4
paralelos y 4 meridianos

Unas lineas isogonicas para el nivel 1 y puntos con valor de variacion
magnética para el centro de plancha para los niveles 2 y 3.

Hitos internacionales y vértices geodésicos de primer orden

Datos de poblacion urbana y rural representada en puntos o poligonos
segun sea el caso con su clasificacion respectiva

Limites

Curvas de nivel

Hidrografia tipo linea y poligono
Red vial clasificada

X3

%

.0

7
0'0

X3

%

7 7 7
0'0 0'0 0'0

3

%
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« El disefio de la plancha debe contener el area util de plancha, leyenda
marginal con todos los datos de logos, autorias, especificaciones
técnicas, titulos del proyecto, cédigos de plancha, convenciones,
fuentes documentales, entre otros.

Para la cartografia tematica tener en cuenta el manejo de variables
visuales y sus niveles maximos de representacién simultanea. solo dos
niveles para poligonos, 5 para lineas, y 10 para puntos.

X3

%

En el afio de 1999, Corpoamazonia elabor6 un material documental relacionado con la
carga temética y niveles de profundidad que deberian tener los tres componentes de los
Planes de Ordenamiento Territorial: Componente general, rural y urbano. Como
recomendacién adicional, sugerimos a la Administracion Municipal tener en cuenta éste
material que transcribimos como anexo 1.
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ANEXO 1

CARGA TEMATICA Y NIVELES DE PROFUNDIDAD PARA LOS COMPONENTES DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

TEMA

COMPONENTE

GENERAL

RURAL

URBANO

1000. Hidrografia

e Drenajes > 20 Km.

e Divisoria de aguas

eTramos navegables >25
km.

e Humedales > 5000 has

e Drenajes que delimitan
territorio

e Drenajes> 10 km.

e Divisoria de aguas

eTramos navegables
km.

e Humedales > 1000 has

eDrenajes que delimitan
territorio

>10

®Drenajes > 100 m

e Divisoria de aguas

e Humedales > 1000 m2

® Drenajes
territorio

que delimitan

2000. Relieve

e Curvas de nivel
e Volcanes

e Curvas de nivel.
e\olcanes

e Curvas de nivel

3000. Organizacion
territorial

e Inspeccion policia > 5000
has.

e Cabeceras:

e Municipio

e Corregimiento

e Inspeccién de Policia

e Areas en Litigio

® Corregimientos >1000 has

eNlcleos Educativos >
1000 has

e Veredas > 1000 has
eindigenas
e negritudes
® campesinos

o< 50% predios
titulados

e>del 50%  predios
titulados

o< 50% de predios

menores de 20 ha

®>50% de predios entre
20-100 has
> 50% mayores de 100

has.

® Asentamientos nucleados

e Perimetro Urbano

e Comunas

e Barrios

e Sectores catastrales |, Il y Ill

4000. Infraestructura

e Carreteables >25Kms

e Caminos > 25 km.

e Puentes asociados con
estos caminos y
carreteables

e Aeropuertos

e Pistas de aterrizaje

e Puertos

e Terminales Transporte

e Oleoductos > 25 km.

e Instalaciones para mineria

e petroleras

e balastreras

o refineria

e Subestacién de energia

e Caminos > 10 km.

e Carreteables > 10 km.

e Puentes asociados con
estos caminos y
carreteables

eTramos navegables > 10
km.

eSitios de embarque vy
desembarque
ePuntos terminales de
acopio rural

e Industrias de alimentos

e Estaciones de servicios

e Instalaciones deportivas
ePunto de extraccion de

e Vias pavimentadas > 100 mts.

eVias no pavimentadas > 100
mts.

® Puentes
® Peatonales Pavim. > 100 mts.
® Peat. No Paviment > 100 mts.

eAntenas de recepcidn y
transmision (diferentes a uso
domeéstico)
® Aeropuertos

® Pistas de aterrizaje

eTemplos e iglesias

e Terminales

eSitios de arribo y salida de
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eléctrica

elineas de interconexid
eléctrica > 25 km.

e Central Hidroeléctrica

¢ Antenas de recepcion

e Bases militares y

e de policia

n

recursos naturales
e Bombas de gasolina
e Ladrilleras y hornos

transporte de carga y pasajeros

e Bombas de gasolina y
estaciones de servicios

e Ladrilleras

5000. Servicios
publicos

eSitios de captacion de
agua sobre drenajes >10
km.

e Tanques de
almacenamiento de agua
e Tubos de conduccién de

agua > 10 km.

e Red de distribucién
eléctrica > 10 Km.

e Escuelas

ePuestos de salud con
programas

eTelecom - SAI
e Cementerios
e Mataderos

e Planchones

e Botaderos

e Balastreras

e Estaciones de policia

e Centros educativos

e Hospitales

e Centros de salud

e Bomberos y defensa civil

® Perimetro de Servicios Publicos
e Bocatomas y puntos de emision

e Redes de
alcantarillado

e Tanques de almacenamiento
e Tubos de conduccion

e Cementerios

e Mataderos

acueducto y

® Plazas de mercado
e Colectores
o Mixtos
® Aguas lluvias
® Aguas negras

e Plantas de tratamiento de aguas
residuales

e Rellenos sanitarios

® Botaderos

e Escombreras

e Balastreras

e Subestaciones eléctricas

e Redes de distribucién > 100 mts
e Telecom SAl

6000. Cobertura y uso
de la tierra

® Bosque dominante > 500
has

e Cultivos dominantes
5000 has

e Deforestacién > 5000 has

0

>

® Bosque dominante >
1000 has.
e Tierra firme
®Vdrzea o humedal
® Cultivo dominante> 1000

has.
e en humedal
®en seco

e Rastrojo alto dominante >
1000 has

e en humedales
®en seco

e Deforestado dominante >
1000 has

e en humedales
®en seco

e Rastrojo bajo dominante >
1000 has

® en humedales

®Zonas de uso > 1000 mt2 :
® Residencial
e Comercial
e Institucional
o Industrial
® Recreativo y
publico :
® Parques
e Canchas deportivas
®Zonas urbanizables

espacio

®Zonas de abasto mayorista y
minorista

® Areas de bosque
® Areas de rastrojo
® Areas de cobertura herbacea
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® en seco

® Zonas de interés minero >
1000 has.

e Zonas forestales > 1000
has

eZonas de uso agro-
pecuario semi-intensivo >
1000 has

eZonas de uso
agropecuario extensivo >
1000 has

7000. Areas de
reservacion

eSitios de  patrimonio
cultural, histdrico,
arqueoldgico y turistico

e Parques Nal Natural

® Area amortiguadora

e Reserva Forestal > 5000
has

e Conservacion de suelos >
5000 has

e Reservas Indigenas > 5000
has

e Corredores bioldgicos >

e Areas de proteccion de
microcuencas abastece-
doras de acueductos >
1000 has

eParamos y Bosques de
niebla

® Santuarios
flora

® Pepeaderos y salados
o Sitios de captura de pesca
® Cochas de desove

de fauna vy

® Areas de proteccion de drenajes
> 1000 mt2

5000 has. OBaInear'i?s y sitios de
eParamos y bosques de recreacion
niebla
8000. Areas de ePuntos movimiento en|eAreas > de 1000 has |e®Perimetro de susceptibilidad a
amenaza masa susceptibles a desastres
ePuntos  susceptibles a| eDeposiciones de | ®Areas categorizadas > a 1000

erupciones volcanicas .
ePuntos de desborda-
mientos de rios

e Puntos susceptibles a
vendavales
e Puntos susceptibles a

incendios forestales

movimientos en masa

e Efectos de erupciones
volcanicas

e |nundaciones

® Erosion
®\Vendavales

e Incendios forestales

M2 susceptible a:
e Inundaciones
e Erosiones
® Deslizamientos en masa
e Incendios

9000. Puntos de
control

e Punto de control
terrestre (geodésico)

e Estaciones
meteoroldgicas

e Punto de control terrestre
(geodésico)

e Estaciones
meteoroldgicas

e Punto de control terrestre (BM)
e Estaciones meteoroldgicas

10000. Poblacién

e Total de habitantes
e Urbano
e Rural

e Total de habitante area
rural

e Dindmica poblacional

e Estructura poblacional

o Total de habitantes area
Urbana

® Dinamica poblacional
® Estructura poblacional
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