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1. INTRODUCCION

A continuacién se presenta el informe del proyecto expediente municipal de
Santiago, proyecto que siguidé los lineamientos del Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL.

El presente trabajo consta de actividades, observaciones y recomendaciones para

todas las matrices que conforman el expediente municipal.

El expediente municipal de Santiago se constituye en un documento de
seguimiento, monitoreo y evaluaciéon al Esquema de Ordenamiento Territorial, el
cual permite conocer el tipo de gestion y calidad de la misma en el municipio,
debido a que una vez implementado su Esquema de Ordenamiento Territorial es
preciso que cuente con este instrumento para que evaltie el comportamiento de las

dindmicas territoriales, las acciones y procesos que inciden sobre el territorio.

El seguimiento y evaluacion son adoptados por la Ley de Ordenamiento Territorial
388 de 1997 y de acuerdo con esto la elaboracion del expediente contribuird a
alcanzar estos requerimientos. Esta Ley en el Titulo XII, Articulo 112 ordena la
organizacion del expediente urbano planteado este como un sistema de
informacion que contribuya a sustentar los diagnoésticos y la definicién de politicas
asi como la formulacién de programas, planes y proyectos para el ordenamiento
espacial del territorio, para el desarrollo de este trabajo se utilizara la expresiéon
expediente municipal propuesto por el Ministerio de Ambiente Vivienda y
desarrollo Territorial (MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL)
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El Ordenamiento Territorial como base de la planificacion rural y urbana, es el eje
fundamental en el desarrollo de este trabajo que busca iniciar el proceso monitoreo
y evaluacion del EOT del Municipio de Santiago a través del expediente municipal.
Este proyecto de elaboracion del expediente municipal de Santiago en el
departamento de Putumayo, el cual se entiende como un sistema de informacion
municipal que contiene la informacion de caracter documental, estadistico y

espacial de Santiago.

En el expediente municipal se articulan los documentos, planos e informacion
referenciada correspondientes al ordenamiento territorial municipal que sirven
como soporte institucional en la toma de decisiones por parte de la administracion
municipal en materia de planificacion territorial ademds de facilitar su

actualizacion, reformulacion y ajuste cuando sea necesario.

En este documento se muestra cdmo se construye el expediente municipal de
Santiago en el departamento de Putumayo. Igualmente, se indican las distintas
etapas que conforman el mismo, se explica el proceso de conformacién y qué tipo

de informacion se necesita.

Para el desarrollo de este trabajo se tuvo en cuenta los lineamientos del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, lo que para la secretaria de
Planeacion se convierta en una herramienta para su desempefio en cuanto al

Ordenamiento territorial del Municipio.
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2. EL EXPEDIENTE MUNICIPAL Y SU OBJETO

“El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial organizara y
mantendrd en debida operacion, un sistema de informacion urbano (SIU) de datos
sobre el suelo, vivienda, servicios publicos domiciliarios, espacio publico,
transporte urbano y equipamientos colectivos, en el cual se incluird un banco de
experiencias sobre el desarrollo de operaciones urbanas de impacto y sobre la
aplicacién de los instrumentos contenidos en la Ley 388 de 1997 y en la Ley 92 de
1989”. “Para la organizacion del expediente municipal y la elaboracién y
aprobacién de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios con
poblacion inferior a los 30.000 habitantes, las entidades nacionales prestaran su

. .,
apoyo técnico y financiero”.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que el gobierno nacional a través del
MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL ha
impulsado un proceso de desarrollo del expediente municipal no solamente con
cobertura sobre lo urbano sino también sobre el dmbito rural, puede plantearse que
el expediente municipal, es un sistema de informacién municipal que permite
evaluar el desarrollo territorial y hacer el monitoreo de la ejecucion del POT. En
este sentido el expediente municipal tiene como objetivos especificos, proveer,

difundir informacion y dar soporte institucional para:

1. Evaluar el desarrollo del territorio, el impacto de los POT y el avance en la
construccion del modelo de ocupacion del territorio que se promueve a través de
los planes.

2. Evaluar la aplicacion de las estrategias e instrumentos de gestion establecidos
en el POT.

3. Hacer el monitoreo de los proyectos estructurantes o estratégicos del POT.
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4. Garantizar la continuidad del proceso de ordenamiento territorial, promover
los procesos de participacion ciudadana, analizando y dando acceso a la
informacidon a todos los agentes implicados, sirviendo como archivo técnico e
historico sobre el desarrollo territorial del municipio y de soporte a las tareas de
analisis y difusién de los temas relacionados con el ordenamiento y la gestion
territorial.

El hecho de que la conformacion del expediente municipal deba estar
completamente articulada a la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial,
no debe entenderse como un subproducto de éste, sino como un instrumento de
caracter independiente para el monitoreo y evaluacion de la implementacion del

POT, que debe ser mantenido activo en constante actualizacion y evaluacion.
El expediente es también el instrumento que puede dar sustento técnico para hacer

las reformulaciones y ajustes del POT, tomando en cuenta las situaciones

emergentes y las experiencias en su ejecucion.
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3. RESULTADOS ESPERADOS MEDIANTE LA CONFORMACION DEL
EXPEDIENTE MUNICIPAL DE SANTIAGO

La administracion municipal es responsable a través de la secretaria de planeacion
que se alcancen eficientemente los resultados esperados mediante la conformacion

del expediente municipal de Santiago:

Mejor aprovechamiento de los recursos del municipio.

* Coordinar a nivel interinstitucional, empresa privada, gremios, acciones
tendientes a movilizar directrices para fortalecer el proceso de
ordenamiento territorial.

* Equidad en los diferentes sectores del municipio

*  Mayor atencion a la comunidad en cuanto al ordenamiento territorial se

refiere.
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4. LOCALIZACION DEL MUNICIPIO EN EL CONTEXTO
SUBREGIONAL.

El Municipio de Santiago como unidad basica de desarrollo, en el contexto andino
amazonico esta determinado social, natural, cultural, econdmica y politicamente
por caracteristicas singulares que le confieren oportunidades diversas para
manejar sosteniblemente su recursos suelo, agua, flora, fauna, a nivel rural y
urbano. Sus zonas ecolodgicas y la diversidad cultural permiten proyectar con
marcada tendencia endégena un desarrollo en forma integral y sostenible, donde
se interrelacionen poblacidn y territorio formulando estrategias que permitan el

despegue socioecondmico y la insercién global, nacional y regional.

Historia
Nombre de los fundadores Juan de Ampudia y Pedro de Anazco

Los indigenas de Santiago provienen de las migraciones Quechuas del Ecuador,
Origindndose una migracion por el sitio conocido como Aponte y otra por el
Canodn del Putumayo, los habitantes mas antiguos del Valle los Caméntza fueron
pacificos con los inmigrantes. Los descubridores fueron Juan de Ampudia y Pedro
de Anazco en 1535 siendo Terratenientes de Sebastian de Belalcazar; se conservo
un sistema politico Gobernador y de Cabildo indigena; el Cacique Carlos
Tamabioy redacto y firmo en el afio de 1700un testamento con los limites que
fueron entregados a los indigenas como resguardos. De conformidad a lo
establecido en el acuerdo nro. 2830 del 7 de Diciembre de 1989, del Departamento
Administrativo de Intendencias y Comisarias se designa al Corregimiento de
Santiago como municipio, como consecuencia de la conversion del Putumayo en

departamento.

11
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Geografia

El Espacio Geografico del Municipio de Santiago reviste especial importancia en el
contexto nacional y regional, ya que en €l se establecen varios pisos térmicos,
brinddndole la oportunidad de tener una variada vegetacion, fauna, diferentes
formas de relieve, gran riqueza hidrica y el asentamiento de grupos humanos, que

hacen de Santiago un importante Municipio en el Alto putumayo.

Limites

Se encuentra ubicado al sur occidente Colombiano en el departamento del
Putumayo distante 90 Km, de la capital Mocoa. Limitrofe con el departamento de
Narino, dista solo 55 Km de Pasto su capital y su principal centro abastecedor. Con
los municipios de San Francisco, Colén y Sibundoy, forma parte de la Sub-region

del Alto Putumayo.
Extension total: 320 Km2
Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 2150

Distancia de referencia: 55

12
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5. INFORME MATRIZ UNO SUFICIENCIA DEL ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (MAPA EOT), OBSERVACIONES Y

RECOMENDACIONES

Esta matriz hace énfasis en las relaciones principales y determinantes en el proceso
de ejecucion del EOT. Sobre ésta base se determinan, en fases posteriores, los
indicadores que dan cuenta de aquellas dimensiones destacadas en cada nivel de
evaluacidn, en éste sentido la primera matriz expresa el mapa del EOT, identifica la
vision general del EOT, la descripcion operativa de los objetivos estratégicos del
EOT, la descripcion de los elementos claves del modelo de ocupacion del territorio
que requieren ser evaluados, la identificacion de los instrumentos de gestion

prioritarios y la identificacién de los proyectos estratégicos del EOT .
INFORME DE ACTIVIDADES: Medios y Fines (Mapa POT):

De acuerdo con la metodologia y los parametros establecidos por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda Y Desarrollo Territorial de acuerdo con el decreto 4002 de
2004 y la circular externa 002 del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Territorial de para la realizacion de la presente matriz se ejecutaron las siguientes

actividades:

1- Estructura de la matrizz Medios y fines (Mapa POT), de acuerdo a la
metodologia sugerida, en la que se realizard la compilacion de la informacion

correspondiente a la parte programatica del EOT del municipio de Santiago.

Para ésta actividad se tuvo en cuenta una organizacion adecuada de los elementos

constitutivos del EOT, con el fin de facilitar la articulaciéon del proceso de ejecucion

13
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del mismo. La localizacion de los elementos que componen ésta matriz se realizd

de la siguiente manera:

1 Componente General

1.1 Vision o Principios generales del EOT.

1.2 Objetivos (generales y especificos)

1.3 Estrategias

2 Componente Urbano

3 Componente Rural

4  Ejecucién Presupuestal
2- Verificacion de la estructura y Organizacion del EOT del Municipio de
Santiago, con la realizacion de esta labor se puede identificar la estructura y
organizaciéon del Esquema de Ordenamiento y el componente programatico del
mismo en todos sus componentes como:

1 Identificacidn de la vision o principios basicos del EOT.

2 Identificacion tanto del objetivo general como de los objetivos especificos

del esquema.

14
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3 Identificacion de las estrategias de gestion, elemento importante que
vislumbra la combinacion de medios con los cuales se pretende alcanzar los

objetivos propuestos.

4  Precision de los proyectos estratégicos del EOT e identificacion del modelo

de ocupacion al cual pertenece.

3- Compilacion de la informacion contenida del EOT y el proyecto de Acuerdo
No de 2002, en cada uno de los items establecidos en la matriz de articulacion de
medios y fines (Mapa EOT) se colocd la informacion obtenida.

4- Articulacion de los elementos contemplados en el EOT, Con la distribucion de
los elementos del Componente General, Componente Urbano, Componente Rural

y su Programa de Ejecucién con sus correspondientes items articuladores del EOT.

5.1.0BSERVACIONES

Dentro del analisis realizado al EOT del Municipio de Santiago Putumayo en toda
su estructura y como se encuentra reglamentado mediante el Acuerdo municipal,

se observo lo siguiente:

ePlantea una vision regional

ePlantea el objetivo General

ePlantea los Objetivos Especificos de la siguiente manera:
a. Subsistema ambiental

b. Subsistema econdomico

15
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c. Subsistema Social

d. Subsistema Funcional (de funcionamiento) Espacial

e. Subsistema Institucional

ePlantea Estrategias reglamentadas y encaminadas asi:

1. Saneamiento y Organizacion del Territorio Municipal
Planificacion de la Economia Regional
Planificacion de la intercomunicacion en el municipio

Planeacion del Desarrollo Municipal

oo LN

Recuperacion, proteccion, aprovechamiento de los recursos naturales bajo
postulados de Desarrollo Sostenible

6. Administracion con vision gerencial.

7. Sector Educacion

8. Participacion ciudadana.

ePlantea Politicas

16
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En los objetivos especificos se pueden determinar que en su enfoque contemplan
casi todos los elementos constitutivos del EOT basicos para el ordenamiento
territorial del Municipio de Santiago Putumayo a excepcién de Patrimonio
Histdrico, cultural y/o Arquitectdnico, de acuerdo a la metodologia planteada para
la formulacion del Expediente Municipal permitiendo dar a conocer una

suficiencia significativa del EOT en lo referente al planteamiento de objetivos.

Las estrategias contemplan en su mayoria los elementos constitutivos del EOT, de
acuerdo a la metodologia planteada para la formulacion del Expediente
Municipal quedando solo dos elementos integrados dentro sus objetivos y
politicas sin embargo permiten valorar la suficiencia significativa del mismo en la

parte estratégica que a continuacion los identificamos:

v" Espacio Publico

v' Patrimonio Historico, cultural y/o Arquitectonico

En el Componente General, si contemplan en su mayoria elementos
constitutivos e integrantes del territorio Municipal, quedando ausente dos de estos
como son vias y transportes y patrimonio sin embargo se encuentran integrados
dentro del Componente Urbano y Rural, evidenciando una suficiencia relativa ,
ademas de indicarnos que la estructura del Componente General del EOT presenta

una alta consistencia.

17
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En el Componente Urbano si encontramos pequenas carencias normativas en los
elementos constitutivos del EOT, ya que de alguna manera estan articuladas y/o
reglamentadas por este dentro del Componente general y desde este punto se las
direcciona para el drea urbana del Municipio de Santiago, sin embargo es
importante tenerlas en cuenta para una futura toma de decisiones frente a un

posible ajuste del EOT, especialmente en lo relacionado a equipamientos colectivos

No cuenta con normas urbanisticas bdasicas cuyo objetivo fundamental es el de
regular y encauzar el desarrollo fisico del municipio en su contexto urbano,
buscando el mejoramiento de la calidad de vida de sus gentes y el buen
aprovechamiento del espacio, estableciendo los procedimientos y requisitos que se
deben cumplir cuando se pretenda urbanizar, construir, ampliar, modificar,
adecuar, reparar o demoler edificaciones y determinar las sanciones que se

impondran por su incumplimiento.

Estructura Areas Morfoldgicas Homogéneas, Unidades de Actuacién Urbanisticas
pero no reglamenta el sistema de Tratamientos Urbanisticos que son
instrumentos normativos que orientan de manera diferenciada, las intervenciones
que se puedan realizar en el territorio, el espacio publico y las edificaciones segun
las caracteristicas fisicas y las dindmicas del ambito de aplicacion, acorde al

Modelo de Ordenamiento adoptado

18
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En el Componente Rural encontramos una relativa suficiencia de lo reglamentado
por el EOT del Municipio de Santiago de conformidad a la metodologia para la
formulacion del Expediente Municipal, sin embargo encontramos una falencia en
lo relacionado a la no reglamentacion de la Inspeccion de San Andrés, cuya
connotacion es de un centro poblado, que dispone de cierta infraestructura el cual

genera una dindmica espacial, social y econdmica a los pobladores de este lugar

En cuanto a la ejecucion presupuestal el EOT de Municipio Santiago Putumayo
formula proyectos planteados desde la entrada en vigencia del EOT afio 2002 hasta
el ano 2010, en el area urbana y drea rural del Municipio, considerado varias
fuentes de financiacion, del orden local, regional y nacional , siendo estos
priorizados y de una necesidad imperiosa para el desarrollo integral del Municipio
por lo tanto es de cardcter obligatorio la implementacion de una adecuada
programacion para su ejecucion acompanado de una correcto manejo de recursos
financieros, siendo también destacable la cobertura en la mayoria de aspectos mas
importantes para el desarrollo del Municipio de Santiago y en especial el

mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.
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5.2. RECOMENDACIONES

De conformidad a las observaciones realizadas anteriormente, y con el dnimo de
que el EOT del Municipio de Santiago tenga la suficiencia necesaria para brindar
las herramientas adecuadas para el desarrollo territorial del municipio y teniendo
la metodologia a aplicar para el formulacién del Expediente Municipal que nos
permite plasmar las debilidades y fortalezas del EOT procedemos hacer las

siguientes recomendaciones:

Evaluar por parte de la Administracion Municipal los resultados que arroja el
Expediente Municipal de Santiago, con la finalidad de buscar mecanismos para
complementar las carencias en presentadas en los objetivos, estrategias,
Componentes General, Urbano y Rural y la Ejecucion Presupuestal, evidenciando
que el EOT no tenga una suficiencia total como la esperada, y que de alguna

manera reduce la coherencia en la estructura del mismo.

Por parte de la Administracion Municipal se hace necesario buscar los mecanismo
de implementacion de normas urbanisticas ya que el desarrollo fisico del
Municipio de Santiago no seria acorde con los nuevos pardmetros establecidos la

normatividad a nivel nacional

20
UN GOBIERNO CON SENTIDO SOCIAL



MUNICIPIO DE SANTIAGO PUTUMAYO

6. INFORME MATRIZ COHERENCIA DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (Analisis de Coherencia)

La Matriz de Analisis de Coherencia nos permite hacer una evaluacion de aquellos
elementos que se encuentran articulados o desarticulados dentro del EOT
identificado como Medios y Fines (Mapa POT). Para lo cual toma los siguientes

aspectos:

-Vision.

-Objetivos.

-Modelo de Ocupacion del Territorio. (Componente General, Componente
Urbano, Componente Rural

-Estrategias

-Proyectos

6.1 OBSERVACIONES

De conformidad a la estructura del EOT en cada uno de sus elementos
constitutivos del Municipio de Santiago Putumayo encontramos su coherencia de

la siguiente manera:

* Planteala vision :

21
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Amenazas y Riesgos Naturales

v" Plantea objetivos especificos.

v' Plantea estrategias

v' Plantea la reglamentacion correspondiente articulada en el componente

general componente urbano y componente rural.

v" Define la correspondiente cartografia

v' Plantea proyectos para este elemento constitutivos, con sus

correspondientes recursos de inversion

Aprovisionamiento de Servicios Publicos Domiciliarios

v" Plantea objetivos especificos.

v Plantea estrategias.

v" La reglamentacion esta articulada en el componente urbano y rural

22
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v" Define la correspondiente cartografia

v' Plantea proyectos para este elemento constitutivo, con sus correspondientes

recursos de inversion

. Conservacion y Proteccion del Medio Ambiente y Recursos Naturales

v Plantea objetivos especificos.

v Plantea estrategias

v' Plantea la reglamentacion correspondiente articulada en el componente

general, componente urbano y componente rural.

v" Define la correspondiente cartografia

v' Plantea proyectos para este elemento constitutivo, con sus correspondientes

recursos de inversion.

. Vias y Transporte

v" Plantea objetivos especificos.

23
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v' Plantea estrategias.

v' La reglamentacion esta articulada en el componente urbano y rural

v" Define la correspondiente cartografia

v' Plantea proyectos para este elemento constitutivos, con

correspondientes recursos de inversion

. Espacio Puablico

v' Plantea objetivos especificos.

v" No plantea estrategias.

v' La reglamentacion esta articulada en el componente urbano.

v" Define la correspondiente cartografia

v No plantea proyectos para este elemento constitutivo.
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7.
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Vivienda

v" Plantea objetivos especificos.

v' Plantea estrategias.

v' La reglamentacion esta articulada en el componente general, urbano, que lo

direcciona para el area rural del Municipio

v" Define la correspondiente cartografia

v' Plantea proyectos para este elemento constitutivo, con sus correspondientes

recursos de inversion

Equipamientos Colectivos

v" Plantea objetivos especificos.

v' Plantea estrategias.

v' Lareglamentacion estd articulada en el componente general y componente

rural

25
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v" Define la correspondiente cartografia

v' Plantea proyectos para este elemento constitutivo, con sus correspondientes

recursos de inversion

. Patrimonio Historico, Cultural y/o Arquitectonico

v" No plantea objetivos especificos.

v plantea estrategias.

v La reglamentacion esta articulada en el componente general que lo

direcciona para el resto del Municipio.

v" Define la correspondiente cartografia

v" No plantea proyectos para este elemento constitutivo.

26
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9. Suelo

v" Plantea objetivos especificos.

v' Plantea estrategias.

v' Lareglamentacion esta articulada en el componente general urbano y rural.

v" Define la correspondiente cartografia

10. Sistemas Productivos

v" Plantea con objetivos especificos.

v' Plantea estrategias

v' Plantea la reglamentacidon correspondiente articulada en el componente

rural, direcciondndolo para el drea urbana del Municipio.

v" Define la correspondiente cartografia
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v' Plantea proyectos para este elemento constitutivos, con sus

correspondientes recursos de inversion.

11. OTROS

v" No plantea otros objetivos especificos.

v" No plantea otras estrategias

v" Plantea otros proyectos de caracter territorial.

Una vez realizada la revisidon de la estructura del EOT del Municipio de Santiago

se puede determinar lo siguiente:

*La visidn es significativamente coherente con los planteamientos generales del

EOT ya que toca aspectos relevantes del mismo.

*En cuanto a los objetivos y estrategias encontramos ausencias de estos en algunos
elementos constitutivos, lo que ocasiona una cierta incoherencia entre si, ya que
dentro de un lineamiento en la estructura del EOT los objetivos deben contener
una estrategia para cumplirlo y las estrategias deben permitir el logro de un

objetivo.
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*En cuanto a la reglamentacion y especializacion de los elementos constitutivos del
EOT encontramos que algunos han sido contemplados en todos los componentes
(general, urbano, y rural), otros han sido contemplados solo en el componente
general direccionando para todo el municipio, otros en el componente general y
urbano, otros en el componente general y rural y otros en el componente urbano y

rural, presentando cierta desarticulacion en la estructura del EOT.

*En cuanto al planteamiento de proyectos, sin bien los formula y define unos
mecanismos de financiacion en casi todos los elementos constitutivos del EOT a
excepcion de patrimonio historico y arquitectonico y espacio publico, podemos
decir que tienen coherencia con la visidn, pero la coherencia tiende a reducirse
cuando los proyectos no se articulan con objetivos y estrategias del EOT y también
cuando la reglamentacion no es considerada en todos los componentes del EOT,
claro esto no significa que no hayan sido reglamentados o tenidos en cuenta, pero

estas falencias evidencia cierta incoherencia en toda la estructura del EOT.
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6.2 RECOMENDACION

- Reiterar la necesidad de evaluar por parte de la Administraciéon Municipal los
resultados que arroja el Expediente Municipal de Santiago, con la finalidad de
buscar mecanismos para complementar los detalles ausentes en cada uno de los
objetivos, estrategias, componentes general, urbano y rural y formulacion de los
proyectos, y asi lograr una coherencia total en la estructura del EOT iniciando

desde la vision.
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7. INFORME INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Este moddulo contiene la matriz y permite evaluar los impactos del Esquema de
Ordenamiento Territorial de Santiago sobre el territorio y la sociedad, en una

perspectiva de largo plazo, respecto a la visidn y los objetivos estratégicos del EOT.
INFORME DE ACTIVIDADES:

De acuerdo con la metodologia y los parametros establecidos por el MINISTERIO
DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL para la realizacion

de la presente matriz se ejecutaron las siguientes actividades:

1-Estructura de la matriz (Indicadores de seguimiento y Evaluacion del EOT), de
acuerdo con los items sugeridos por el MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA
Y DESARROLLO TERRITORIAL, en la que posteriormente se realizara la
compilacién de la informacidn correspondiente a indicadores. En ésta actividad se
organizo los elementos que miden el logro del objetivo del EOT de la siguiente

manera:
1 -Nombre de la matriz,

2 —Visién o principios del EOT,
3 -Objetivo general del EOT

4 Indicadores de seguimiento y Evaluacion del EOT, estos items se los ubico en

columnas de la siguiente manera:
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a. -Dimensiéon o tema considerado, ésta columna contiene el nombre de las

dimensiones o temas, con los cuales el EOT debe estar organizado.
b. —Clasificador del Tema a Evaluar.

c. -Nombre del indicador, en esta columna se registra el nombre del indicador el
cual va ser medido y actualizado, que da cuenta el impacto de las acciones
emprendidas por la administracion y las entidades independientes a ésta, en el

territorio municipal.

d. -Unidad de medida, se registra la unidad de medida dependiendo de la

definicion de cada indicador.

e. — Linea Base Afio a que se refiere el indicador, se registra el afio en que fue

medido el indicador.

f. -Valor a obtener. en ésta columna se fijan las metas propuestas por el EOT, en

relacion con los indicadores previamente establecidos.

g. - Avance, valor observado en estas columnas se registra el valor alcanzado

durante la vigencia del EOT, en la cual empiezan a aparecer resultados.

2- Definicion y Registro de Indicadores: Dependiendo de los items establecidos
anteriormente, se procedié a definir los indicadores con los cuales se va entrar a
medir el impacto sobre el logro de los objetivos planteados en el EOT desde su

linea base, sus valores observados en cada vigencia y sus metas.

3- Recoleccion y Registro de Informacion: En ésta etapa de elaboracion de la

matriz, en primera instancia se registro los valores de los indicadores contenidos
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en el EOT, posteriormente se visito diferentes dependencias de la administracion
municipal e instituciones y entidades que disponian de informacién auxiliar
recolectando la informacion disponible en cada una de éstas para registrar los
valores numéricos para cada indicador y de ésta manera establecer la linea de base,
en ésta etapa se recolecto y registré valores de los indicadores hasta el ano 2008

propendiendo una informacion actualizada.

7.1 OBSERVACION

Al momento de realizar la compilacion de la informacion para la construccion de la
linea base y definir los indicadores de avance de acuerdo a unas variables
establecidas por la metodologia, se encontré que dicha informacion es bastante
general, dispersa y en algunos casos no se encontrd, el cual dificultd realizar un
analisis en detalle de dichos indicadores, ya que mucha informacion no conserva
un registro histérico anual que permita acceder a esta de conformidad a la
metodologia aplicada, por lo tanto hay una inexactitud al evaluar los indicadores
de resultados. Y si vamos a realizar la verificacion de otros indicadores
especialmente a lo concerniente a Amenazas y Riesgos es aun mas preocupante la
busqueda y el registro de la informacién, ya que la poblacién afectada por estos,
en su mayoria se cuantifica al momento de presentarse un evento, y adn mas

dificil contar con informacion de vigencias anteriores.

Por lo tanto el Municipio de Santiago se tiene como fuente de informacion

principal los Planes de desarrollo Municipal, el EOT, Dane, que son requeridos y
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compilados por considerarse de cardcter oficial para diferentes estudios a
realizarse en el Municipio, es desde ahi donde surge el inconveniente que los
indicadores en su mayoria se muestre los mismos para cada vigencia y se

evidencia un estancamiento incluso retroceso del municipio.

7.2RECOMENDACION

Fortalecer y mantener el Expediente Municipal como un sistema de informacion
municipal donde se permita registrar los valores de manera permanente para la
verificacion del cumplimiento de metas por cada dependencia de la administracion
y otros entes de caracter publico, privado o mixto involucrados con la dindmica
del municipio con el fin de precisar un proceso de evaluaciéon y seguimiento
continuo al EOT con unos indicadores mas reales y unificados para el Municipio
de acuerdo a unas variables ya definidas por la metodologia para la construccion

del Expediente Municipal.
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8. MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

Este modulo tiene como propodsito evaluar el avance en la construccion del modelo
de ocupacion del territorio planteado en el EOT de Santiago. Da cuenta de la
forma como va siendo alcanzado en relacion con: articulaciones regionales,
estructura urbano-rural, distribucidn espacial de las actividades y usos del suelo,

sistemas estructurantes.

El modelo de ocupacidn: se define como la forma de ocupacion que determina el
municipio para su territorio, dicho en otras palabras es la distribucion espacial y el
modo de uso que se define para un territorio. En el modelo de ocupacion del
territorio se debe definir cudl es la posicion geoestratégica del municipio, como
serd aprovechada, la distribucién espacial de actividades y usos del suelo, los
sistemas estructurantes entendidos como la infraestructura que soporta el
crecimiento del territorio y las normas urbanisticas y la delimitacion y ubicacion de
areas basicas como el drea urbana, rural, de expansion, piezas estratégicas como

equipamientos municipales y patrimonio historico.

8.1 OBSERVACIONES

35
UN GOBIERNO CON SENTIDO SOCIAL



MUNICIPIO DE SANTIAGO PUTUMAYO

El modelo de ocupacion del Territorio del Municipio de Santiago esta constituido

por dos areas especificas el drea urbana que incluye su area de expansion y el drea

rural las cuales cuenta con su correspondiente delimitacion y caracterizacion

propia de acuerdo a su vocacién. Contando con los elementos constitutivos basicos

del EOT que a continuacion los identificamos:

1. Amenazasy Riesgos Naturales

2. Aprovisionamiento de Servicios Publicos Domiciliarios

3. Conservacidon y Proteccion Del Medio Ambiente y Recursos Naturales

4. Viasy Transporte

5. Espacio Publico

6. Vivienda

7. Equipamientos Colectivos

8. Patrimonio Historico, Cultural y/o Arquitectonico
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9. Suelo

10. Sistemas Productivos

En cuanto a la reglamentacion y espacializacidon de los elementos constitutivos del
EOT que definen un modelo de ocupacion del territorio del Municipio de Santiago
encontramos que algunos han sido contemplados en todos los componentes
(general, urbano, y rural), otros han sido contemplados solo en el componente
general direccionando para todo el municipio, otros en el componente general y
urbano, otros en el componente general y rural y otros en el componente urbano y
rural, presentando cierta desarticulaciéon del modelo de ocupacion del territorio

con lo planteado en la estructura del EOT.

-No reglamenta normas urbanisticas que permiten dar un direccionamiento en la

ocupacion del espacio.

- No reglamenta el centro poblado de San Andrés lo que genera una falencia en el
modelo de ocupacion del territorio, ya que no da directrices en cuanto a su
ordenamiento espacial, de cierta manera desconoce la dindmica econémico, social

de este centro poblado
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Contempla la cartografia grafica para plasmar de manera grafica la ocupacion
del territorio del Municipio de Santiago, aunque define la cartografia de San

Andrés pero no cuenta con su reglamentacion correspondiente.

8.2 RECOMENDACIONES

-Definir por parte de Administracion Municipal, las estrategias encaminadas a
buscar mecanismos para complementar los detalles ausentes en el modelo de
ocupacion contenidos en los componentes general, urbano y rural, y asi lograr una
completo modelo de ocupacion del territorio planteado en estructura del EOT, que
permita tener una suficiencia total en su reglamentacion acordes con la vision,
objetivos, estrategias y politicas del EOT, ademads de contar con la coherencia entre

Si.

-Mantener la cartografia acorde con el modelo de ocupacién del modelo de
territorio del Municipio de Santiago, ya que presenta coherencia con lo planteado
por el EOT, sin embargo es necesario que se reglamente la cartografia que esta

desarticulada.
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9. ESTADO DE LA CARTOGRAFIA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO -

PUTUMAYO.

La Cartografia del Municipio de Santiago se encuentra disponible dentro de unos

requerimientos basicos articulada EOT, aunque la cartografia de San Andrés no

esta desarticulada dentro del EOT por no estar reglamentado el centro poblado

COMPONENTE GENERAL: 1. Mapa Base

2. Sistema de Areas Protegidas

3. Conectividad y Ejecuciones Regionales

COMPONENTE RURAL: 4.

COMPONENTE URBANO

17.
18.
19.
20.
21.

Cobertura

Geologia

Unidades de Suelos
Sectorizacion Hidrica
Pendientes

Zonas de Vida

. Balance Hidrico

. Zonificacion de Amenazas
. Zonificacion Ecoldgica

. Vias y equipamiento rural
. Resguardos Indigenas

. Uso acordado del suelo

16. Uso Actual del Suelo

Zonificacion Barrial

Red Vial y Equipamiento Social

Zonificacion de Amenaza

Red de servicios ptiblicos y perimetro sanitario

Actuaciones Urbanisticas
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CENTROS POBLADOS: 22. Equipamientos y Servicios Basicos
(Inspeccion de Policia 23. Zonificacion de amenazas
San Andrés) 24. Uso Acordado del Suelo

9.1 RECOMENDACIONES SOBRE LA CARTOGRAFIA

Conservar la numeracién de los actuales Planos del EOT.
Actualizacion de la Cartografia.
Integrar al EOT la cartografia desarticulada (Inspeccion de San Andrés), mediante

la reglamentacion del centro poblado.
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10. CONCLUSIONES

-El EOT del Municipio de Santiago cuenta con un Objetivo General el cual define
un direccionamiento de lo general a lo especifico a la estructura del EOT del

Municipio

-Los objetivos y estrategias presentan ausencias en ciertos elementos constitutivos

del EOT, lo que evidencia relativa insuficiencia entre si.

-En lo planteado y reglamentado por el EOT, consideramos que las ausencias o
carencias en cada uno de sus componentes (general, rural y urbano) de acuerdo a
los elementos constitutivos del EOT son de baja a media magnitud, pero evidencia

una falencia relativa en la estructura del EOT.

-Si se realiza un andlisis de la estructura del EOT contiene wuna relativa
coherencia entre si, ya que ha sido planteado con una vision, objetivos, estrategias
y politicas de armonizar el territorio municipal, sin embargo no permite encajarlo y
ejecutarlo de manera regular, claro haciendo énfasis en la busqueda de estrategias

para complementar o suplir sus falencias

-Para la financiacion de los proyectos contemplan diferentes estamentos de
cardcter Municipal, Regional y Nacional, los cuales pueden dar recursos para la
ejecucion de los proyectos priorizados ya que el presupuesto municipal es limitado

para el cumplimiento de las metas.
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-. El Municipio de Santiago ha demostrado debilidad en el momento de conservar
y unificar la informacion para la construcciéon de indicadores que son una
herramienta fundamental al momento de evaluar los procesos de desarrollo y
gestion del Municipio lo que hace mas dificil la toma de decisiones adecuadas y
primordialmente en un tema tan vital para el Municipio como el ordenamiento
territorial ya como se ha mencionado es su carta de navegacion principal en este

tema, ya que toca temas trascendentales para la dindmica del Municipio

El modelo de ocupacion del territorio debe contar con herramientas normativas
para complementar las falencias encontradas en la estructura del EOT contenidas
en cada una de los componentes, en especial lo correspondiente al centro poblado
de San Andrés, el cual dificulta un desarrollo armoénico, homogéneo y equitativo

entre el Sector Urbano y Rural del Municipio.

En la cartografia presenta significativa coherencia con lo reglamentado por el EOT,
exceptuando la cartografia de la Inspeccion de San Andrés que se desarticula con el

contenido del EOT.

En general podemos concluir que muchos aspectos del Municipio de Santiago han
contemplados en los diagnosticos por dimensiones y no han sido reglamentados lo

que se evidencia en una falencia del EOT.
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11.FUENTES DE CONSULTA

Para el desarrollo de la metodologia establecida para la formulacion del
Expediente Municipal se hizo necesario recurrir a las siguientes fuentes de

informacion:

eEsquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Santiago Putumayo

(documentos técnicos y acuerdo municipal).

ePlan de Desarrollo Municipal periodo constitucional (2001-2003)

ePlan de Desarrollo Municipal periodo constitucional (2004-2007)

ePlan de Desarrollo Municipal periodo constitucional (2008-2011)

eSecretaria Planeacion Municipal.

eJuntas Administradoras de Acueductos Rurales.

e Ley 388 de 1997. Ordenamiento Territorial

¢ Base de datos poblacional y proyecciones del DANE Censo 1993 Y 2005.
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