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2.1. Estructura

El PARBSAC se organiza con base en el diagnéstico adelantado sobre el conocimiento, la conservacién y el uso de la biodi-
versidad de la regidn, los lineamientos de la Politica Nacional de Biodiversidad y los intereses, perspectivas y énfasis resal-
tados por los distintos actores participantes del proceso de formulacién.

La formulacion se desarrolla en dos niveles estratégicos. En el primero, se hace alusién a su objetivo general, su horizonte
de trabajo, sus enfoques y principios y los ejes tematicos o estructurales. En el segundo, se define para cada eje estructural

su objetivo especifico, estrategias, programas y acciones (Figura 5).

Figura 5. Esquema de la estructura general del PARBSAC
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(Danza de la etnia Tikuna - Amazonas)

2.2. Objetivo General

El objetivo general contiene el qué o el propoésito central que persigue el Plan a
lo largo de su implementacion u horizonte de tiempo:

Conocer, conservar y utilizar de manera sostenible la biodiversidad para
mantener la funcionalidad ecolégica de los ecosistemas y sus componentes,
y garantizar el bienestar de la poblacion.

Este objetivo reconoce la importancia de la regién como una de las zonas mas
ricas en diversidad bioldgica en el mundo, y su ubicacién estratégica en una
zona de frontera. Asi mismo, se evidencian niveles deficientes en el conocimien-
to de sus recursos, con unos procesos crecientes de pérdida o deterioro que
inciden en la oferta de bienes y servicios ambientales y en el bienestar de su
poblacion.

Se espera que de esta forma el PARBSAC contribuya a mejorar el conocimiento
de la biodiversidad regional, y a consolidar acciones para su conservacién y uso
sostenible en sus diferentes escalas y niveles de organizacién. Todo ello, en el
marco del reconocimiento y el respeto de su diversidad cultural.

2.3. Horizonte

El Plan se visualiza para el periodo 2007-2027. Este instrumento busca la so-
lucién a diferentes problemas identificados en el diagndstico, y a potenciar las
fortalezas de la region, como su riqueza bioldgica, su ubicacién estratégica como
parte de la cuenca amazdnica y su gran diversidad cultural. Durante este periodo
se realizaran las ejecuciones, los ajustes y la realimentacién pertinente, segtin las
dindmicas de la regién y los desarrollos propios de los programas que el Plan
contempla.
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2.4. Enfoque y principios del Plan
de Accion Regional
en Biodiversidad

Los actores sociales participantes del proceso enunciaron el enfoque y los prin-
cipios. Estos se constituyen en los elementos de fundamentacién tedrica, meto-
dolégicay practica que orientaran el cémo desarrollar e implementar el plan de
accion en biodiversidad.

Enfoque ecosistémico

El PARBSAC adopta el enfoque ecosistémico como marco conceptual y metodo-
l6gico para su formulacién, gestién e implementacion. Asi, el PARBSAC, acorde
con los principios del enfoque ecosistémico (anexo 2), apropia los siguientes:
investigacién a largo plazo (principios 7, 8 y 9); precaucion (principios 3y 6);
interculturalidad (principios 11 y 12); distribucién justa y equitativa de benefi-
cios (principios 4y 10); equidad de género (principio 12); autonomia y autode-
terminacion (principios 1y 2); y participacién social (principio 1y 12).

Principios
¢ Investigacion de largo plazo

Como parte de los principios del enfoque ecosistémico, se resalta la necesidad
de proponer y planificar a largo plazo los objetivos de manejo de los ecosis-
temas. En ese sentido, el PARBSAC destaca la importancia de que la base del
conocimiento para la toma de decisiones se fundamente en investigaciones sis-
tematicas, con vision integral y de largo plazo, y que no obedezca solamente a
coyunturas puntuales. Es decir, que con este principio hay un reconocimiento
a las variaciones temporales del comportamiento de ecosistemas naturales y
transformados, y los procesos de adaptacion inherentes a dichos cambios. Por
ello, se deben estructurar propuestas de investigacion que respondan a la com-
prension de dichos procesos. Igualmente, considera la necesidad de articular
las diferentes iniciativas para su vision a largo plazo y con cobertura espacial
representativa de los procesos amazonicos.

e Precaucion

El principio de precaucién proporciona una orientacién para la gobernanza y
la gestion ante la falta de certeza. Facilita lineas de accién para evitar el riesgo
de que el medio ambiente o la salud humana sufran dafios graves o irreversi-
bles a falta de certeza cientifica de que efectivamente sufriran dichos dafos.
Actualmente goza de una aceptacién amplia y creciente en la politica ambien-
tal y en la politica de desarrollo tanto internacional como de nacional (Cooney,
R. 2005).
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e |nterculturalidad

La diversidad cultural -entendida como diversidad de grupos con identidades
plurales, diferentes estilos de vida, sistemas de valores, tradiciones y creen-
cias- debe considerarse como parte de la biodiversidad. La diversidad cultural
se manifiesta por la variedad del lenguaje, de las practicas para el manejo de la
tierra y el agua, del arte, de la musica, de las formas de organizacién social, de
las practicas alimentarias, de las cosmovisiones del mundo y de innumerables
atributos de las sociedades humanas. Los conceptos de diversidad cultural y
de biodiversidad consideran la multiplicidad de las culturas en una perspecti-
va sistémica, donde cada cultura se desarrolla y evoluciona en contacto con las
otras (Ruiz et al. (eds.) 2007).

Atendiendo a lo anterior, este principio, inherente al enfoque ecosistémico, se
refiere al énfasis que le da el PARBSAC a la relacion entre culturas, a la acep-
tacion de la diversidad cultural para el enriquecimiento de las distintas iden-
tidades presentes en la regiéon suramazoénica. Es una necesidad que se inte-
rrelacionen los agentes de diversas culturas, en este caso hacia los objetivos
comunes que define el Plan, para obtener sus logros en forma mas eficaz. En
esta vision se busca la valoracién del otro en funcién de un proyecto comun,
construido con equidad, interaprendizaje, participacién y manejo de conflic-
tos (Universidad Nacional Agraria “La Molina” 2001). En la region, implica el
didlogo entre los diferentes grupos étnico-culturales como indigenas, afroco-
lombianos y mestizos. Igualmente, un acercamiento de las percepciones sobre
la biodiversidad entre la cultura occidental y la no occidental o tradicional.

e Distribucion justa y equitativa de beneficios

Este principio se relaciona con el articulo 8, inciso j, del Convenio de Diver-
sidad Bioldgica, que define lo siguiente: cada parte contratante “con arreglo
a su legislacion nacional, respetara, preservara y mantendra los conocimien-
tos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales
que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservaciéon y
la utilizacién sostenible de la diversidad biol6gica y promovera su aplicacion
mas amplia, con la aprobacidn y la participaciéon de quienes posean esos cono-
cimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados
de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan
equitativamente”.

e Equidad de género

Hace referencia a los derechos de hombres y mujeres a participar en la toma
de decisiones, en los beneficios y oportunidades con respecto a la gestion del
Plan y de las acciones que de éste se deriven. Igualmente, a responder por las
obligaciones asumidas frente al mismo, en igualdad de condiciones. Se destaca
la importancia protagoénica de la mujer en el desarrollo sostenible y la conser-
vacion de la diversidad bioldgica y cultural. Este principio parte del reconoci-

48 Plan de Accidn Regional en Biodiversidad del Sur de la Amazonia Colombiana 2007-2027



miento, respeto y legitimacion de las diferentes concepciones, acciones, logicas
y vivencias para la construccion y gestion de la sustentabilidad, garantizando
mecanismos de participacion a partir de los sistemas democraticos y la inclusién
de todos los seres humanos en el proceso de desarrollo (Ricaldi y Tania. s.f).

e Autonomia y autodeterminacion

Ambos principios se basan en el reconocimiento como pueblos indigenas a par-
tir de la Ley 21 de 1991.1! El primero, se relaciona con el reconocimiento al
autogobierno en los asuntos internos y locales al interior de sus territorios. El
segundo, al derecho que tienen a negociar libremente su status y representa-
cion ante el Estado, asi como el reconocimiento e incorporacion como pueblos
distintos en la construccion del Estado en términos de mutuo acuerdo (Aguilar
2001). En este sentido, es el reconocimiento que se da a los pueblos indigenas a
decidir sobre el manejo, uso y conservacidn de sus territorios y de los recursos
naturales que se encuentran en ellos, en el marco de la legislacién nacional vi-
gente y la ley de origen propia de los pueblos indigenas.

¢ Participacion social

Este principio plasmado en la declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (1992), la Constitucién Politica Nacional y otros desarrollos norma-
tivos, establece que “toda persona debera tener...la oportunidad de participar
en los procesos de adopcién de decisiones.... En este sentido, la participacién
social es un mecanismo a través del cual las personas pueden expresar su opi-
nion, cuestionar decisiones y modificar politicas que podrian afectar a sus co-
munidades y a su entorno natural.

Es un derecho humano que impulsa la construcciéon de una sociedad mas justa,
equitativa, corresponsable y consciente para el desarrollo sustentable. Por tan-
to, es una facultad que tienen las distintas organizaciones de la sociedad civil
para la defensa y representacién de sus respectivos intereses. Mediante este
tipo de participacion se configura progresivamente un tejido social de organiza-
ciones que puede ser instrumento clave en el desarrollo del PARBSAC.

11 fista ratifica el Convenio 169 de 1989 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises inde-
pendientes, adoptado por la 762 reuniéon de la
Conferencia General de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo -OIT-.
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2.9. Ejes
estructurales

El Plan desarrolla nueve ejes estructurales que guardan coherencia con los tres
ejes de la Politica Nacional de Biodiversidad como son: el uso, conservaciéon y
conocimiento de la biodiversidad. En ese orden de ideas, los ejes estructurales
del PARBSAC son: (1) bienes y servicios de la biodiversidad; (11) recursos genéticos
y bioprospeccion; (111) alternativas productivas sostenibles y alimentarias; (1V)
conservacion; (V) ordenacion ambiental del territorio; (V1) conocimiento e inves-
tigacion; (V1) educacién y cultura; (VIII) gobernabilidad, autoridad y participa-
cion social; e (IX) instrumentos para la gestion integrada de la biodiversidad.

Surgen a partir de los énfasis observados en el diagndstico, en cuanto a pro-
blematicas y potencialidades, y las propuestas explicitas manifiestas por los
distintos actores participantes en los talleres de formulaciéon. Asi, el PARBSAC
contribuye al desarrollo sostenible de la region, dando un balance en sus linea-
mientos estratégicos a las dimensiones social, econémica, natural y politica, se-
gun se ilustra en la figura 8. De la misma manera, el Plan aporta a la consecucién
de los objetivos del milenio (anexo 7).

Figura 6. Dimensiones del desarrollo abordadas por el PARBSAC

Componente social, cultural y participacion:
8 programas

Componente productivo
sectorial: 8 programas

Instrumento de politica,
informacién, comunicacion,
institucionales, financieros:

7 programas

Componente de conocimiento y
conservacion de la biodiversidad:
8 programas.

50 Plan de Accién Regional en Biodiversidad del Sur de la Amazonia Colombiana 2007-2027



Las variables estructurales se desarrollan a través de un conjunto de estrate-
gias, programas y acciones.

Las estrategias representan las lineas que orientan como lograr el objetivo es-
pecifico, que a su vez se desarrollan a través de programas.

Los programas contienen el conjunto de acciones que definen en la practica cémo
se desarrolla la estrategia y qué actuaciones en concreto promueve el plan para
lograr los cambios deseados. Las acciones pueden orientar a los gestores del Plan
en la formulacién de prototipo de proyectos para operativizar este instrumento. En
algunos casos, se detallan especificidades u observaciones que aclaran los alcances
de estas ultimas, segtin las propuestas discutidas con los actores regionales.

En cada programa se identifican las entidades o actores responsables y de apoyo
para su coordinacién o ejecucion. Los responsables son los actores que tienen com-
petencia por misién o por ley; y los actores de apoyo son quienes pueden contribuir
aun sin tener competencia formal o directa, pero si el interés. [gualmente, éstos
surgen de la consulta realizada a los actores participantes en los distintos talleres.

De otra parte, para cada accion se establecen plazos para su ejecuciéon durante
el horizonte del Plan. Estos hacen referencia a cuando se debe emprender la ac-
cién o el periodo de tiempo en el cual ésta debe estar ejecutada. Se concretaron
los siguientes periodos: corto plazo, acciones que deben iniciar su ejecucién en un
tiempo menor o igual a cinco afios; mediano plazo, acciones que pueden iniciar su
ejecucién en un tiempo superior a cinco y menor de 10 afios o cuyos procesos tras-
cienden el corto plazo; largo plazo, acciones que pueden ejecutarse en un tiempo
mayor a 10 afios.

Los plazos se establecieron seglin la valoracién promediada realizada por los acto-
res participantes para definir las posibilidades de ejecucién de la accién, segtn los
siguientes criterios: interés institucional o comunitario, interés estratégico o de co-
herencia como paso previo para la ejecucion de otras acciones, e interés o urgencia
para mitigar posibles impactos negativos sobre la biodiversidad regional.

Mujeres de la etnia inga - Sibundoy

/I Ejes estructurales //
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2.6. Definicion y contenido de ejes estructurales

2.6.1. Bienes y servicios de la biodiversidad
Definicion

El Plan destaca los bienes y servicios de la biodiversidad de la regién sur ama-
zonica como un eje estructurante. Los distintos componentes de la biodiver-
sidad (ecosistemas, flora, fauna, microbiota y otros) ponen a disposicion de la
poblacién un conjunto de recursos que pueden ser usados de diversas maneras,
al igual que un conjunto de servicios (flujos, funciones ecosistémicas, caracte-
risticas paisajisticas, etc.) que pueden ser aprovechados de forma directa o me-
diante su incorporacién en distintas actividades productivas (Minambiente et
al. 1998). Es decir, que éstos le dan soporte y estabilidad a la economia y a las
distintas formas de vida de la region.

Se reconoce los bienes de la flora asociados a usos o al aprovechamiento de es-
pecies maderables y no maderables -p.e., resinas, pigmentos, medicinas, esen-
cias, aceites, etc.—, aprovechamiento agricola, coleccién de plantas para jardines
botéanicos, bancos de germoplasma e invernaderos y otros usos relacionados
con el aprovechamiento de principios activos y del material genético.

Entre los bienes de la fauna se destacan los usos en zoocria, el aprovechamien-
to de recursos hidrobioldgicos, el aprovechamiento pecuario, otros usos como
caza dirigida, aprovechamiento de principios activos y de material genético. La
microbiota (hongos, bacterias, protozoos, entre otros)corresponde a organis-
mos que no son flora ni fauna; p.e., levaduras, micorrizas, degradadores de ce-
lulosa, de plasticos, de aceite, etc. (Minambiente et al. 1998).

A cada uno de estos componentes también se asocian servicios. Para la flora
cabe mencionar el suministro de informacion genética, sumideros de CO,, ali-
mentacion de otras especies floristicas y faunisticas, la regulacién del clima gra-
cias alos bosques amazonicos y el piedemonte andinoamazdnico. Entre los ser-
vicios de la fauna se resalta igualmente el suministro de informacién genética y
la polinizacion y dispersion de especies floristicas. En el caso de la microbiota
y otros, se destacan las acciones sinérgicas con otros organismos, la captura de
nitroégeno, fésforo y otros nutrientes para la vegetacion, y la descomposicién
organica e inorganica (Minambiente et al. 1998).

Finalmente, los ecosistemas permiten el desarrollo del ecoturismo, la recrea-
cién, la regulacion de ciclos hidrolégicos, la prevencion de la erosidn, la absor-
cion de sustancias contaminantes, y el soporte de otras actividades econémicas
y humanas. En el anexo 8 se muestran algunos ejemplos de los bienes y servi-
cios ambientales derivados de los ecosistemas.
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//Eje: Bienes y servicios de la biodiversidad //

54

Desde la visién tradicional, estos componentes no existen, pero igualmente se
perciben y se valoran como bienes y servicios ambientales, trascendiendo in-
cluso alo espiritual. Para los pueblos indigenas y afrodescendientes de la region
sur de la Amazonia colombiana, la biodiversidad es parte integral del territorio
y de su universo cultural, a diferencia de la manera como ésta se entiende en
occidente. Las especies, poblaciones y comunidades bioldgicas no se conciben
de manera independiente del resto de la naturaleza y menos de la historia y
vida de las comunidades (Ruiz et al. (eds.) 2007).

La relacion con la biodiversidad en los pueblos indigenas se fundamenta en una
relacion practica, dimensionada por lo espiritual y mediada por la autoridad tra-
dicional (taita, yacha, tewala, jaiban3, cacique, curaca...). Esta se concreta en la
forma tradicional como se accede al conocimiento, el papel integral que cumple
el territorio con sus lugares sagrados (salados, chupaderos, lagunas, rios, lam-
bederos, pepeaderos, sitios con plantas medicinales y sagradas como el yagé, el
yocoy el tabaco, entre otras), los sitios de reproduccién y conservacién natural,
cultural y social, como la chagra, las casas de sanacidn, la maloca, la vivienda y,
en particular, sus tulpas, el soberado, la barboca y debajo de las mismas.

La medicina tradicional de los pueblos indigenas involucra el uso ancestral de
los recursos biolégicos para la curacién de las enfermedades, cuyo origen se
debe a desordenes espirituales y emocionales del hombre y su actuar. Esto se
manifiesta en enfermedades del cuerpo, de la tierra, de la naturaleza y en ge-
neral del entorno. Segtin lo anterior, este eje incluye el tema como parte de los
bienes y servicios que proporciona la biodiversidad para el bienestar humano.

) v © Mantener la oferta de bienes y servicios

. i . .— de la biodiversidad y potencializar su
Bienes v S.EI'VIC.|OS '@  uso sostenible para contribuir al bien-
de la biodiversidad & estar humano y a la funcionalidad de

O Jos sistemas ecolégicos.

Estrategias y programas

Para lograr este objetivo, el eje apunta a las siguientes estrategias: a) el manejo
sostenible de los ecosistemas regionales para la provision de servicios ambien-
tales; b) el manejo y aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios de
la flora y fauna regional; c) la proteccion de los recursos; y d) la practica de la
medicina tradicional, como contribucién a la salud integral (comunidad-cuerpo
y espiritu) de las comunidades.

La primera estrategia se desarrolla a través del programa servicios de ecosiste-
mas terrestres y acuaticos, la segunda mediante el programa bienes y servicios
de la flora, la tercera con el programa bienes y servicios de la fauna silvestre y
recursos hidrobioldgicos, y la dltima con el programa salud y medicina tradi-
cional.
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// Eje: Bienes y servicios de la biodiversidad //

A. Servicios de ecosistemas terrestres y acuaticos

Este programa, como parte de la primera estrategia mencionada arriba, integra
acciones para evaluar los ecosistemas de la regién en relacién a su potencial y
a los servicios ambientales asociados. Igualmente, contempla practicas relacio-
nadas con el fortalecimiento de mecanismos de participacién de las comunida-
des en el desarrollo de iniciativas conducentes a mantener o utilizar de forma
sostenible dichos servicios para garantizar beneficios para la poblacién en el
ambito local, regional y nacional.

Programas y acciones seglin estrategia

Tabla 5

Acciones // Servicios de ecosistemas terrestres y acuaticos

Plazo

1. Evaluar el potencial de los ecosistemas regionales para el desarrollo de los servicios ambientales identifica-
dos, en particular la actividad turistica.

Incluir dentro de la evaluacién aspectos culturales, sociales, ambientales, econémicos y financieros, y considerar
el potencial ecoturistico, recreativo, interés cientifico y cultural.

Especificidades

Evaluar y socializar las implicaciones y alcances de la actividad turistica, segin el lugar geogréafico, las comuni-
dades asentadas y la riqueza bioldgica.

Considerar implicaciones en parques nacionales naturales, reservas privadas, iniciativas de pueblos indigenas
en sus resguardos y demas sitios identificados en el diagnéstico.

2. Fortalecer los mecanismos de participacion de las comunidades y socios estratégicos en las iniciativas de los
servicios identificados, de tal forma que se garantice el beneficio local, regional y nacional.

Mediano

3. Desarrollar los servicios ambientales identificados para la regién, involucrando medidas de control y segui-
miento de la capacidad de carga ambiental y social de los ecosistemas implicados.

Mediano

Especificidades

Promover y fortalecer la capacidad instalada en los distintos parques y reservas naturales, asi como en las re-
servas de la sociedad civil.

Promover programas de ecoturismo al interior de las dreas identificadas con potencial en cada uno de los depar-
tamentos de la region, incluyendo sitios ecoturisticos de los grandes rios y humedales de importancia.

Responsables:

Apoyos:

MAVDT, UAESPNN, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Corpoamazonia, organizaciones indigenas

Institutos de investigacion (Instituto Sinchi, Instituto Humboldt), universidades, ONG, Cimara de Comercio, or-
ganizaciones sociales

B. Bienes y servicios de la flora
(maderable y no maderable)

Este programa, que hace parte de la segunda estrategia del eje, prioriza ac-
ciones encaminadas a promover el uso y manejo sostenible de especies del
bosque, y el desarrollo del potencial que ofrece la flora regional, como la ela-
boraciéon de productos artesanales, medicinales, alimentarios, industriales,
para mejorar los ingresos de la poblacion local.
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Preparaciéon de mambe

12 Una cadena de valor se entiende como una alianza vertical
o red estratégica entre un nimero de organizaciones empre-
sariales interdependientes dentro de una cadena productiva.
Tiene un mayor alcance en aspectos como la competitividad
y la equidad que las cadenas productivas, puesto que se en-
foca principalmente en la consecucién de una visién de largo
plazo compartida, a través del trabajo cooperado, la valoraciéon
de otros actores, el compromiso compartido de controlar la
calidad del producto, el establecimiento de un alto nivel de
confianza y considera de manera especial a las organizaciones
empresariales y los servicios de apoyo de la cadena. Adicional-
mente, la produccién es orientada por la demanda y no por la
oferta, como es el caso de las cadenas productivas, lo cual le
permite responder a las necesidades de los consumidores y a
tener un mayor control sobre el mercado del producto (Lundy
etal. 2003).

Tabla 6

Considerando el enfoque de cadenas de valor,'? el programa incorpora aspec-
tos que garanticen la participacién de las comunidades, el apoyo a la organi-
zacion de pequefias y medianas empresas y el mejoramiento tecnolégico para
la transformacién de bienes ambientales. Las cadenas de valor relacionadas
con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales incluyen aspec-
tos esenciales como la representatividad y funcionalidad de la especie en el
ecosistema; el valor y conocimiento cultural; la distribucién y comportamien-
to del recurso; el disefio e implementacién de tecnologias de manejo y explo-
tacién sostenibles; el nivel adecuado de organizacién social o empresarial; el
fortalecimiento de capacidades; la busqueda e implementacién de mercados
sostenibles; el fortalecimiento y adecuacién normativa; la planificacién en el
manejo y explotacién, entre otros.

Programas y acciones seglin estrategia

Acciones // Bienes y servicios de la flora (maderable y no maderable)

Plazo

Corto

1. Desarrollar alternativas que promuevan el uso y manejo sostenible de especies del bosque utilizadas en prac-
ticas de subsistencia (lefia, madera, artesanias, alimentarias, entre otras).

Especificidades

Implementar alternativas de uso, ambientalmente sostenibles, econdmicamente viables de acuerdo con las
caracteristicas socio-culturales y ambientales de la regién, que garanticen la pervivencia y el desarrollo de la
autonomia de las comunidades, y que tengan en cuenta el conocimiento tradicional y los recursos naturales
(mejoramiento y domesticacion de plantas silvestres, explotacion de sales y resinas silvestres, procesamiento
de plantas para uso industrial o medicinal y produccion de aceites naturales).

Reglamentar, concertadamente con los pueblos indigenas, el uso sostenible de semillas silvestres de especies
valiosas (comercial y cultural), considerando que son elementos necesarios para la supervivencia biolégica y
cultural de las comunidades.

2. Promover sistemas de aprovechamiento integrales y sostenibles de los recursos del bosque (maderables y no
maderables), que permita la agregacion de valor por parte de las comunidades para su beneficio.

Mediano

Especificidades

Priorizar en especies identificadas en el diagnéstico del Plan y otros estudios desarrollados o por adelantar en la materia.

Realizar investigacion y gestion integral sobre las especies con potencial para el uso y aprovechamiento, de
forma que se minimicen los riesgos de pérdida de especies.

Desarrollar mecanismos de diferenciacion entre el aprovechamiento forestal sostenible y no sostenible (entre
ellos, certificacion forestal o sellos verdes), esto ante los riegos que pueda implicar la normatividad pertinente
en reservas forestales.

Generar espacios de participacion de los pueblos indigenas para el otorgamiento de permisos de aprovecha-
miento forestal en resguardos.

Adelantar procesos de ordenacién forestal en territorios indigenas y fortalecer a los pueblos indigenas en su
derecho exclusivo al aprovechamiento de recursos forestales en sus territorios.

Fortalecer las medidas de seguimiento a los planes de manejo forestal, de tal forma que se garantice una explo-
tacién y manejo sostenible del bosque natural y se evite la extincién de especies.
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Acciones// Bienes y servicios de la flora (maderable y no maderable)

Plazo

3. Desarrollar el potencial artesanal, medicinal, alimentario e industrial de la flora regional, con la participaciéon
de pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes y locales con miras a mejorar su calidad de vida.

Mediano

Especificidades

Incorporar los criterios de las cadenas de valor a los recursos de la biodiversidad que se utilicen para mejorar
los ingresos de la poblacién.

Fortalecer las cadenas de valor de los frutales amazoénicos que se adelantan a pequefia escala o que tienen po-
tencial de desarrollo: uva caimarona (Pouroma cecropiaefolia), cacao de monte (Theobroma bicolor), marainén
(Anacardium occidentale), copoazu (Theobroma grandiflorum), araza (Eugenia stipitata), cocona (Solanum ses-
siliflorum), entre otros. Para ello, se debe tener en cuenta el estado del arte de los estudios referidos a frutales
amazoénicos para continuar su fortalecimiento con efectividad.

Tener en cuenta el estado del arte de los estudios referidos a frutales amazoénicos para continuar su fortaleci-
miento o aplicacién.

Promover el desarrollo de la industria de productos medicinales naturales, basados en el potencial de la flora
regional, previa ordenacion, reglamentacion del uso de las especies y acuerdo para la reparticion justa y equi-
tativa de los beneficios.

Apoyar el fortalecimiento de la comercializacion y distribucién dentro del encadenamiento productivo.

Regular el uso de plantas sagradas con base en los procesos de ordenacién previa.

Desarrollar planes de manejo, conservacion y sistemas para hacer monitoreo de las especies vegetales con po-
tencial industrial.

4. Promover mecanismos de mejoramiento tecnologico, e implementar pequefias y medianas empresas con-
formadas por pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas y locales, para la transformacion de bienes
ambientales bajo el enfoque de cadenas de valor.

Largo

Especificidades

Reglamentar el aprovechamiento de bienes y servicios ambientales y fortalecer sus eslabones de transforma-
cién, comercializacién y distribucién.

Promover la capacitacion y la organizacion social y empresarial, de tal forma que se garantice la calidad y el
valor agregado en la produccién y transformacion.

Promover la implementacién de sistemas de aprovechamiento de las principales materias primas utilizadas en
las artesanias. Hacer seguimiento a las acciones interinstitucionales para la sostenibilidad de dichos sistemas y
generar instrumentos para una mayor articulacion interinstitucional en las acciones de capacitacién y fortale-
cimiento de cadenas de valor.

Promover acciones de certificacién de varios productos, por ejemplo, alimenticios, farmacéuticos, artesanales
y colorantes naturales.

5. Elaborar y actualizar el plan general de ordenacidn forestal de la regién, de forma periédica.

Especificidades

Incluir en la ordenacién forestal las areas que forman parte de las reservas forestales. Tener en cuenta para las
areas de los resguardos la concertacién con las autoridades indigenas.

Realizar la zonificacion y el ordenamiento forestal regional ,de tal forma que se garantice un aprovechamiento
sostenible (patrimonio forestal permanente) del bosque natural.

Concertar y validar los procesos de ordenacion forestal adelantados, segtin los principios tradicionales.

Generar espacios de capacitacion en sistemas de informacidon referida a la ordenacidn forestal.

Generar espacios para la discusién de las implicaciones y avances de la normatividad forestal, participar en su
reglamentacién y tomar medidas para su aplicacion.

Responsables:

Apoyos:

MAVDT, Corpoamazonia, gobernaciones, alcaldias, Incoder, organizaciones indigenas, organizaciones sociales

Instituciones de investigacion (Instituto Sinchi, Instituto Humboldt, IDEAM, IGAC), universidades, ONG, SENA,
OTCA, Artesanias de Colombia, Banco Agrario
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Tabla 7

C. Bienes y servicios de la fauna silvestre
y los recursos hidrobioldgicos

Al igual que el anterior, este programa hace parte de la segunda estrategia. Se
orienta a promover el uso y manejo sostenible de la fauna silvestre y los recur-
sos hidrobiolégicos, especialmente de peces ornamentales, dada la gran rique-
za existente en la region. Igualmente, destaca la necesidad de acompaniar las ini-
ciativas de uso de diferentes recursos con planes de manejo y de seguimiento,
que garanticen la sostenibilidad de cualquier accién.

Programas y acciones segiin estrategia

Acciones // Bienes y servicios de la fauna silvestre y recursos hidrobioldgicos Plazo

1. Desarrollar alternativas para el uso y manejo sostenible de especies de fauna y recursos hidrobioldgicos uti- Corto
lizados para la subsistencia (caza, pesca).

Especificidades

Elaborar planes de co-manejo y seguimiento a la caza y pesca de subsistencia, especialmente el plan de fomento
de la boruga (Agouti paca). Considerar planes de reproduccién en cautiverio y hacer seguimiento.

Enfocar acciones de repoblamiento en areas sin fauna.

Validar préacticas tradicionales sostenibles.

2. Ajustar y aplicar los procesos de planificacién y ordenacién conjunta (comunidad cientifica, administrativa, Mediano
local y regional) de la actividad pesquera y la acuicultura, de tal forma que se garantice una adecuada extraccion
y produccion artesanal, industrial, recreativa y cientifica.

Especificidades

Promover y apoyar que los reglamentos comunitarios de uso (acuerdos comunitarios, practicas sobresalientes)
del recurso pesquero sean acompaiados, validados y reconocidos por la autoridad pesquera.

Formular estrategias de aprovechamiento sostenibles, a partir de estudios detallados del estado de las pobla-
ciones de peces de consumo local.

3. Promover la implementacién de acciones estratégicas y mecanismos de seguimiento que garanticen el mane- Largo
jo sostenible de los recursos hidrobioldgicos, pesqueros y faunisticos con diferentes finalidades.

Especificidades

Considerar la implementacién de estas acciones en zonas donde otras actividades (extraccién de madera, mine-
ria, agricultura de tumba y quema, cultivos ilicitos) han generado impactos ambientales y sociales negativos.

Aportar estudios técnicos para mejorar la normatividad relativa al recurso hidrobiolégico y pesquero (Decreto
1608/78,1a Ley 99/93, la Ley 13/90, el Decreto 2256/91, entre otros)

Apoyar otras alternativas a partir de la revision de experiencias exitosas de zoocria tales como: mariposas orna-
mentales, psitacidas, escarabajos, entre otros, y aquellas especies que ya tienen un proceso industrial o semiins-
duastrial de produccién conocido.

Documentar e investigar experiencias en zoocria de mamiferos y reptiles para generar técnicas y tecnologias de
aprovechamiento como alternativa a la movilizacién de fauna silvestre y fauna cinegética.

Implementar, hacer seguimiento y evaluar los planes de manejo de fauna silvestre, entre ellos para: delfin rosa-
do (Inia geoffrensis), tortuga charapa (Podocnemis expansa), caiman negro (Caiman niger), entre otros.
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Acciones // Bienes y servicios de la fauna silvestre y recursos hidrobioldgicos

Plazo

4. Promover el establecimiento de estrategias regionales para la preservacion, conservacion y uso sostenible de
peces ornamentales.

Especificidades

Evaluar iniciativas de reproduccién en cautiverio de especies nativas, considerando criterios biolégicos (ende-
mismos, vulnerabilidad) y socio-econémicos (precios, costos de comercializacion, lista de especies prohibidas,
importancia social y regional).

Involucrar e incentivar a la empresa privada en los procesos de investigacion, para su apoyo con recursos téc-
nicos y financieros.

Disefar e implementar estrategias de comercializacién de peces ornamentales que garanticen la sostenibilidad
del recurso y una oportunidad econémica que incremente los ingresos de las comunidades de pescadores lo-
cales.

Mejorar la transparencia en las cadenas de comercializacién de peces ornamentales y coordinar los mercados,
mejorando la estacionalidad en las cosechas y la complementariedad de especies entre Colombia, Perti y Brasil.

5. Identificar procesos de uso no sostenible y adoptar medidas para su conversion.

Mediano

Especificidades

Se presenta como ejemplo: la pesca de mota (Calophysus macropterus) usando carne de delfin y caimanes como cebo.

Responsables:

Apoyos:

MAVDT, Corpoamazonia, Incoder, Instituto Sinchi, ICA y autoridades tradicionales

Universidades, ONG, organizaciones indigenas, organizaciones sociales, secretarias de agricultura departamen-
tal y municipal, otros institutos de investigacion

D. Salud y medicina tradicional

Como programa unico de la tercera estrategia, éste incorpora acciones relacionadas con la importancia de fortalecer el
uso sostenible de los recursos de la biodiversidad para fines medicinales, segtin la tradicién de los pueblos indigenas,
afrocolombianos y locales, respetando y protegiendo sus conocimientos, saberes y practicas. De esta forma, el plan in-
cluye el fortalecimiento de la medicina tradicional indigena para la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad y
para el mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacién, especialmente en comunidades apartadas.
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Tabla 8

Especificidades

Especificidades

Especificidades

Programas y acciones segtin estrategia

Acciones //
1. Fortalecer en los pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas y locales el uso sostenible de la biodiver-
sidad con fines medicinales y tradicionales.
Fomentar el establecimiento de cultivos de plantas utilizadas para tratamiento de enfermedades.
Incentivar la produccién de plantas medicinales y el desarrollo de empresas asociativas.
Gestionar acciones para el repoblamiento de plantas medicinales en los paramos y otras zonas estratégicas.

Fomentar el conocimiento de las plantas medicinales tradicionales y su uso en pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes y locales.

Recuperar especies maderables y no maderables de uso medicinal.
Estimular la practica de la medicina tradicional a partir del uso de los subproductos del bosque.

Apoyar iniciativas para procesar, promocionar y vender productos obtenidos de plantas medicinales tradiciona-
les (jarabes, ungiientos, aceites y otras preparaciones).

2. Apoyar la consolidacién de modelos de salud en la region, a partir de los conocimientos, saberes y practicas
tradicionales, asociados a la biodiversidad.
Fomentar la utilizacion y manejo sostenible de los recursos de la biodiversidad para el tratamiento de enferme-

dades, desde la vision de los pueblos indigenas y comunidades locales y afrodescendientes.

Apoyar acciones para mejorar condiciones de salud en poblaciones vulnerables, a partir del uso de la medicina
tradicional.

Apoyar la formulacién participativa de un plan integral de salud indigena y comunidades locales, tendiente a
fortalecer programas de salud propios.

3. Adelantar iniciativas para apoyar la proteccion y fortalecimiento de la medicina tradicional.
Fortalecer el conocimiento tradicional para evitar la pérdida de la medicina tradicional en algunos pueblos in-
digenas

Apoyar a las instituciones competentes de los pueblos indigenas en el rescate de las bases conceptuales y espiri-
tuales de la medicina tradicional (relacién naturaleza-ser humano-mundo espiritual en los pueblos indigenas).

Apoyar acciones para el reconocimiento, respeto y valoraciéon de los médicos tradicionales en la practica de la
medicina.

Promover el establecimiento de mecanismos de control para el uso de los saberes y practicas en medicina tra-
dicional, mediante mecanismos como el consentimiento previo e informado. Asi mismo, los seguidores de la
medicina tradicional deberan asumir el compromiso personal, social y cultural para el reconocimiento y uso
adecuado de estas practicas.

Promover la vigilancia del cumplimiento ético de la practica de la medicina tradicional desde una perspectiva
intercultural (cédigo de ética de la medicina al interior de los pueblos indigenas).
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Largo

Mediano



Acciones // Salud y medicina tradicional

Plazo

4. Promover el didlogo intercultural para afianzar la practica de la medicina tradicional.

Mediano

Fortalecer los procesos de transmisién de conocimientos y practicas médicas tradicionales, segiin consentimiento
de los pueblos indigenas y comunidades.

Disefiar mecanismos que documenten los alcances y procedimientos de la medicina tradicional.

Apoyar el disefio y la publicacién de material didactico para fortalecer la medicina tradicional, segtn los usos y
costumbres de cada pueblo, trabajando con los médicos tradicionales

Apoyar acciones de difusion de la importancia de la medicina tradicional y los aportes que ha hecho a la ciencia.

Especificidades

Implementar estrategias para el reconocimiento de la importancia y papel de la medicina y los médicos tradiciona-
les en los procesos salud-enfermedad en pueblos indigenas, principalmente.
Promover un proceso de didlogo intercultural permanente entre los practicantes de la medicina (occidental y tra-
dicional) para complementar la prestacion de servicios de salud a nivel individual y de las comunidades més vul-
nerables, principalmente en pueblos indigenas.
Apoyar la generacién de una politica ptiblica desde lo local que impulse un manejo intercultural de la medicina
tradicional.

Responsables: Ministerio de Proteccion Social, secretarias de salud departamental y municipal, Corpoamazonia, AATI, organi-
zaciones indigenas, sabedores y médicos tradicionales, organizaciones sociales

Apoyos: Instituto Sinchi, ONG, universidades
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2.6.2. Eje recursos genéticos y bioprospeccion

Definicidon

Los recursos genéticos también constituyen un bien de la biodiversidad. Hacen
referencia a todo material genético de valor real o potencial, de origen vegetal,
animal, microbiano o de otro tipo que contenga unidades funcionales de la he-
rencia (Minambiente et al. s.f).

A través de la bioprospeccidon se buscan los principios activos basicos presentes
en los organismos vivos. Por medio de la biotecnologia, entendida como “toda
aplicacion tecnoldgica que utilice sistemas bioldgicos y organismos vivos o sus
derivados para la creacién o modificacion de productos o procesos para usos
especificos” (Ley 165 de 1994), algunos compuestos y moléculas pueden termi-
nar siendo transformados en productos de las industrias farmacéuticas, cosmé-
ticas y nutricionales, entre otras.

Algunos de los potenciales recursos de uso biotecnolégico que se han identi-
ficado para la region son: Achiote (Bixa orellana), Ayahuasca (Banisteriopsis
caapi), Ajies (Capsicum spp.), Araza (Eugenia stipitata), Cama camu (Myrciaria
sp.), Chilca (Baccharis sp.), Coca (Erytroxylum coca), Algodon (Gosyppium her-
baceum), Chirimoyas (Annona hypoglauca), Llantén (Plantago major), Papaya
(Carica papaya), Paico (Chenopodium ambrosioides), Achira (Canna indica y C.
jaegeriana), Sangre de drago (Croton lechleri), Borraja (Borrago officinalis) y
Guanabana (Annona muricata) (Ruiz et al. (eds.) 2007).

En el sur de la Amazonia colombiana, los recursos genéticos adquieren especial
relevancia puesto que ofrecen una posibilidad de desarrollo sostenible. Basado
éste en el intercambio de productos en mercados crecientes y rentables, si se
hace de manera cuidadosa y con responsabilidad social, primordialmente por-
que las comunidades indigenas tienen un conocimiento ancestral asociado con
el uso y conservacion de estos recursos. Por consiguiente, cualquier estrategia
de uso sostenible que se concrete, representa un desafio para definir mecanis-
mos de participacion justa y equitativa en los beneficios.

Los actuales conflictos en torno a estos nuevos recursos, como la apropiacién
inconsulta o no retribuida, la desacralizacién de simbolos religiosos, el despla-
zamiento de costumbres y/o la omisién de derechos pre existentes, han hecho
que los pueblos indigenas mantengan una posicién muy cautelosa en lo referen-
te alaretencion del conocimiento tradicional y las practicas asociadas a la biodi-
versidad, la difusion del conocimiento tradicional documentado y la regulaciéon
de implicaciones econémicas como la asignacion de derechos intelectuales.

Conviene recordar uno de los casos mas populares de biopitareria, la patenta-
cion de la Ayahuasca (Banisteriopsis caapi) por parte de Loren Miller en 1986
(US Plant Patent 05751), que fue cancelada en 1999, cuando la oficina de mar-
cas y patentes de los Estados Unidos reconocié que ya existian conocimientos
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previos sobre la planta y que, por lo tanto, no representaba ninguna innovacién.
Situaciones como ésta y muchas otras en diversas partes del mundo justifican la
preocupacién y renuencia de los pueblos indigenas de la region a firmar contra-
tos de acceso a recursos genéticos (Universidad de Buenos Aires, 2005).

En el presente y hacia el futuro, se hace necesario el fortalecimiento de capaci-
dades de control sobre los recursos estratégicos y la consolidacién de la inves-
tigacidn cientifica y de los desarrollos tecnolégico-productivos. Reconociendo
que el obstaculo mas grande para la proteccién del conocimiento tradicional
es la carencia de atencidon en esta tematica, el PARBSAC enfoca sus esfuerzos
en democratizar la informacién sobre los desarrollos juridicos nacionales e in-
ternacionales, en fomentar los espacios para la discusién y construccién en el
tema, en incentivar la investigacién en el marco de la interculturalidad, e identi-
ficar, proponer y fortalecer los mecanismos para el control de la biopirateria.

Contribuir a la distribucion justa y
equitativa de beneficios derivados del
uso de los recursos genéticos; y a pro-
mover el desarrollo de estrategias de
bioprospeccion, considerando el prin-
cipio de precaucion y demas aspectos
de la legislacion vigente, en particular
respetando los derechos de la nacién y
de las comunidades.

Objetivo

Estrategias y programas

Dicho objetivo tiene como tnica estrategia la generacion de capacidades para la
gestion y negociacion del uso de recursos genéticos, con criterios de distribu-
cién justa y equitativa de beneficios.

La estrategia de este eje se desarrolla a través de los siguientes programas: a)
acceso a recursos genéticos, y distribucién justa y equitativa de beneficios; b)
bioprospeccidn y control a la biopirateria; c) conocimientos, innovaciones y
practicas tradicionales, y distribucion justa y equitativa de beneficios.

A. Acceso a recursos geneéticos, y distribucion justa
y equitativa de beneficios

Las acciones de este programa estan encaminadas a fortalecer las capacidades de
los pueblos indigenas y demas comunidades para que se respeten sus derechos
y se garantice la distribucion justa y equitativa de beneficios derivados del uso
y acceso de los recursos genéticos. Asi mismo, apoyar el desarrollo o fortaleci-
miento de marcos regulatorios, de seguimiento y control para dicho propésito.
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Tabla 9

Programas y acciones segtin estrategia

Achiote (Bixa orellana)

Acciones // Acceso a recursos genéticos, y distribucion justa y equitativa de beneficios

Plazo

1. Generar espacios de socializacién, capacitacion y discusion sobre aspectos técnicos, juridicos y socioecond-
micos relacionados con el uso de los recursos genéticos, biotecnologia, acceso y distribuciéon de beneficios y
conocimiento tradicional asociados, en los ambitos local, regional e internacional.

Mediano

Especificidades

Realizar encuentros para conocer y valorar los avances y desarrollos legislativos de otros paises en relacion con
el acceso a los recursos genéticos y la distribucion de beneficios, de tal forma que se evidencien beneficios e
impactos para considerar en el desarrollo de aplicaciones en el contexto nacional, regional y local.

Promover y apoyar la conformacién de grupos interdisciplinarios e interculturales (profesionales, institucio-
nes gubernamentales y no gubernamentales, pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas y locales) que
trabajen conjuntamente el tema del acceso a los recursos genéticos y la distribucién justa y equitativa de los
beneficios.

Propiciar espacios interculturales de analisis y discusion de desarrollos legislativos y administrativos aplicables
al contexto regional y nacional en relacién al acceso a los recursos genéticos y la distribucién justa y equitativa
de los beneficios.

Disefiar conjuntamente con instituciones, pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas y locales, regla-
mentaciones especiales sobre el aprovechamiento de los recursos genéticos y la distribucién justa y equitativa
de los beneficios.

2. Apoyar y promover el desarrollo de proyectos piloto regionales para identificar medidas necesarias hacia el
manejo de los recursos genéticos, buscando garantizar la distribucion justa y equitativa de beneficios.

Mediano

Especificidades

Elaborar e implementar procedimientos que permitan un seguimiento y control al acceso y a la distribucién
justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de los recursos de la biodiversidad.

3. Apoyar la consolidacién de medidas legislativas, administrativas y de politica que permitan regular el acceso
a los recursos genéticos y la distribucién justa y equitativa de beneficios.

Largo

Especificidades

Concertar protocolos con los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas y locales para el acceso a los
recursos genéticos.

4. Facilitar la participacion de los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas y locales en los procesos
de autorizacion al acceso a los recursos genéticos y sus derivados, que contribuya a una distribucion justa y
equitativa de los beneficios de dicho acceso

Largo

Especificidades

Propiciar espacios o encuentros interculturales para definir los mecanismos de participacién con representan-
tes locales en el proceso.

Responsables:

Apoyos:

MAVDT, Ministerio de Relaciones Exteriores, institutos de investigacion (Instituto Sinchi, Instituto Humboldt),
autoridades tradicionales de pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas y locales

Ministerio de Interior y de Justicia, Corpoamazonia, OTCA, universidades, ONG
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Tabla 10

Especificidades

Especificidades

Responsables:

Apoyos:

B. Bioprospeccion y control a la biopirateria

El programa busca fortalecer la capacidad técnica y operativa de la regiéon para
la investigacion en bioprospeccion. Se destaca el principio de precaucién y la
creacion de otros instrumentos que garanticen que en dichas investigaciones
participen los pueblos indigenas y demas comunidades, asi como las entidades
cientificas de la region.

De otra parte, destaca la importancia de trabajar en el control a la biopirateria,
apoyandose en la capacitacion a las comunidades y en la construccién o conso-
lidacién de alianzas con los paises de la cuenca amazonica, en el marco del plan
estratégico de la OTCA 2004-2012. Esto se hace para afianzar el apoyo técnico
y juridico con miras a enfrentar las amenazas derivadas de la biopirateria, asi
como la proteccion de los derechos de propiedad intelectual y patentes sobre
nombres, productos y bienes de origen amazonico, y de los conocimientos tra-

dicionales asociados (OTCA 2004).

Programas y acciones segtin estrategia

Acciones // Bioprospeccion y control a la biopirateria

1. Fortalecer la capacidad técnica y operativa de la region para investigacion en bioprospeccién, bajo el principio
de precaucion, de forma que contribuya a su desarrollo.

Adelantar medidas para garantizar el flujo de informacion y conocimiento a las comunidades sobre los estudios
respectivos.

Fortalecer la capacidad técnica y operativa de los centros de investigacién con ingerencia en la regién para rea-
lizar estudios de bioprospeccién que contribuyan a su desarrollo.

Fortalecer las capacidades propias en los procesos de auto investigacion en los pueblos indigenas y comunida-
des afrocolombianas y locales.

2. Fortalecer, elaborar y aplicar mecanismos y procedimientos legislativos, administrativos y sociales relaciona-
dos con la bioprospeccion, considerando el principio de precaucién y la participacion efectiva de las entidades
cientificas, pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas y locales.

3. Facilitar y estimular la investigacion biotecnolégica sobre la biodiversidad de la region, de conformidad con
la legislacion nacional sobre el acceso a recursos genéticos, garantizando la distribucién justa y equitativa de
beneficios.

4. Promover el control a la biopirateria con el apoyo de los pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas
y locales, ONG, universidades e instituciones de la region, y proteger los derechos de propiedad intelectual y
patentes.

Fortalecer alianzas en el marco del Plan Estratégico de la OTCA, para afianzar el apoyo técnico y juridico para
enfrentar las amenazas derivadas de la biopirateria, y consolidar la proteccién de los derechos de propiedad
intelectual y las patentes relacionados con nombres, productos y bienes de origen amazénico, y de los conoci-
mientos tradicionales asociados (OTCA 2004).

Colciencias, MAVDT, institutos de investigacién, Ministerio de Relaciones Exteriores, Corpoamazonia, Superin-
tendencia de Industria y Comercio, gobernaciones, alcaldias

Universidades, AATI, Organizaciones indigenas, organizaciones sociales, ONG, OTCA
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C. Conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales,
y distribucion justa y equitativa de beneficios

El programa se orienta a proteger, recuperar, valorar y replicar los conocimien-
tos y practicas tradicionales sostenibles de pueblos indigenas, relacionados con
la biodiversidad, y propiciar mecanismos de regulacion que faciliten el inter-
cambio y la investigacion en territorios colectivos y resguardos indigenas, de
forma que se respete su cultura y se garantice la distribucidn justa y equitativa

de beneficios.

Programas y acciones segtn estrategia

Tabla 11

Especificidades

Responsables:

Apoyos:

Acciones // Conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales
y distribucién de beneficios

1. Disefiar e implementar mecanismos que regulen la proteccién y el uso de los conocimientos y practicas tradi-
cionales por parte de personas externas, considerando temas fundamentales como los derechos de propiedad
y distribucién justa y equitativa de beneficios derivados.

Divulgar y socializar en los pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas y locales, y en las entidades de or-
den regional, los instrumentos internacionales, nacionales, regionales y locales de proteccion del conocimiento
y de practicas tradicionales, asi como de la distribucién justa y equitativa de los beneficios: avances legislativos
y operativos de otros paises; normas y procedimientos de derechos de propiedad intelectual; elaboracion y cus-
todia de bases de datos; gestion de patentes, entre otros, de tal forma que dichos grupos tengan herramientas
para la proteccion de sus conocimientos y practicas.

Promover en los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas y locales la elaboracién y puesta en marcha
de regimenes especiales (sui géneris) de proteccién de sus conocimientos y practicas asociadas al uso de los
recursos genéticos, asi como mecanismos para la distribucién de los beneficios.

Fomentar la participaciéon activa de los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas y locales en la toma
de decisiones sobre asuntos relacionados con la proteccién de sus conocimientos y practicas tradicionales.

Disefar e implementar mecanismos de seguimiento y control a los derechos de protecciéon de conocimientos y
practicas tradicionales de los pueblos indigenas, afrocolombianas y comunidades locales, de tal forma que se
garanticen los derechos de propiedad y la distribucién justa y equitativa de los beneficios.

Apoyar la elaboracidn de reglamentos internos para el uso y la conservacion de la biodiversidad, en las comu-
nidades locales.

2. Fomentar la recuperacién y valoracién de los conocimientos y las practicas tradicionales sostenibles de los
pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas y locales sobre el uso de los principios bioactivos de la bio-
diversidad en sus diferentes niveles de organizacién.

3. Incentivar la definicién de protocolos viables que faciliten la investigacién conjunta y el conocimiento en
areas de territorios colectivos y de pueblos indigenas, de tal forma que se facilite el intercambio intercultural, la
valoracion y la proteccion de los diferentes conocimientos y practicas.

Institutos de investigacion, MAVDT, Corpoamazonia, universidades, autoridades tradicionales indigenas, orga-
nizaciones indigenas, organizaciones sociales

Gobernaciones, alcaldias y ONG

Plazo

Corto

Mediano

Mediano
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2.6.3. Eje alternativas productivas
sostenibles y alimentarias

Definicion

Se refiere al conjunto de sistemas y actividades de produccién que sustentan la
economia de la regién y la poblacion (agricolas, pecuarias, acuicolas y forestales),
de tal manera que no ocasionen dafios a largo plazo y permitan mantener las con-
diciones necesarias para satisfacer las necesidades de las generaciones actuales y
futuras. También comprende el reconocimiento de los sistemas, practicas tradi-
cionales y de seguridad alimentaria desarrolladas por los pueblos indigenas y las
comunidades afrocolombianas y locales.

En los pueblos indigenas de la regién sur amazonica se desarrolla una economia
tradicional basada en la recoleccion, la produccién y la transformacién de los re-
cursos de la biodiversidad. Algunos de estos bienes se intercambian en circuitos
tradicionales, otros se comercializan. Las expectativas de las comunidades a través
de las acciones de este eje se encaminan a la recuperacion y el fortalecimiento de
las précticas tradicionales de produccion y la generacién de ingresos econémicos
para la propia subsistencia de los pueblos indigenas, basados en el uso sostenibles
de la biodiversidad, sin que esto vaya en detrimento de su cultura (Castro et al.
2006).
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/I Eje: Alternativas productivas sostenibles y alimentarias //

Desde lo productivo se hace énfasis en la aplicacién del enfoque de cadenas de
valor;'® como herramienta estratégica para el desarrollo de sectores y productos
de biocomercio. Una cadena de valor se basa en una estrategia de competitividad
cuyo disefio implica considerar sus principios basicos, a saber: (1) tiene caracter
empresarial, orientado a satisfacer demandas del mercado; (2) integra las funcio-
nes desde la produccién hasta el consumo del producto; (3) exige el esfuerzo coor-
dinado de diferentes actores, con el fin de buscar sinergias que mejoren la cadena
y adaptar los planes de accioén de forma permanente; (4) participan en su disefio y
ejecucion representantes de todas las funciones de la cadena, incluyendo oferen-
tes de servicios; (5) facilita la generacion de confianza y negociacién de acuerdos
entre los actores; (6) incluye espacios para procesos de aprendizaje compartidos
entre los diferentes actores de la cadena (Instituto Humboldt 2007a).

En cuanto a la seguridad alimentaria, esta se encuentra relacionada con la nece-
sidad de garantizar a los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas y
locales la alimentacién adecuada en calidad y cantidad, basada en el uso de pro-
ductos de la regién y en los sistemas tradicionales de produccion, principalmente
de la chagra, la pesca y la caza (Castro et al. 2006). Los pobladores de las ciudades
amazonicas también ven amenazada su seguridad alimentaria, puesto que en los
principales grupos de alimentos la regiéon depende en gran medida de importa-
ciones provenientes de otras regiones de Colombia (o de los paises vecinos en las
zonas fronterizas) (Ruiz et al. (eds.) 2007). Las acciones orientadas al fortaleci-
miento de los sistemas productivos agropecuarios buscan disminuir ese nivel de
dependencia.

Produccion de panela

13Las cadenas de valor representan una vision
mas amplia de las cadenas productivas (pro-
duccidn-poscocecha-mercadeo), puesto que
abarcan no solamente la parte funcional de la
produccién, sino también la parte empresarial
y social al incluir y entender las organizacio-
nes empresariales y servicios de apoyo, lo que
se traduce en el disefio e implementacion de
una estrategia de competitividad (que busca
la eficiencia de toda la cadena como un siste-
ma). Con una cadena de valor es mas factible
lograr estrategias complejas de diferenciacion
del producto e innovacién y asi ventajas com-
petitivas mas sostenibles en el tiempo (Lundy
etal.2003).

Capitulo Il. Plan de Accidon Regional en Biodiversidad. Base conceptual y contenido de los ejes estructurales 69



Chontaduro (Bactris gasipaes)
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. 2 bienestar de los pueblos indigenas, las

sostenibles = comunidades afrocolombianas y loca-
o

les, y en general para toda la poblacién
de la regidn.

y alimentarias

Estrategias y programas

Dicho objetivo plantea como estrategias: a) el fomento y desarrollo de sistemas
y actividades productivas sostenibles, bajo el enfoque de cadenas de valor; y b)
el fortalecimiento, recuperacién y validacién de practicas tradicionales sosteni-
bles asociados al uso de la biodiversidad y la seguridad alimentaria.

A. Sistemas y actividades agricolas, pecuarias, acuicolas
y forestales

El programa desarrolla la primera estrategia del eje. Incluye acciones para
orientar el uso sostenible en las practicas de extracciéon y consumo de especies
amazonicas para la seguridad alimentaria; la promocién de sistemas produc-
tivos acordes con las condiciones ambientales de la region; la reconversion de
sistemas no sostenibles; y el fortalecimiento de las cadenas productivas, princi-
palmente de frutales y hortalizas, entre otras.
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// Eje: Alternativas productivas sostenibles y alimentarias //

Programas y acciones segiin estrategia

Tabla 12

Acciones // Sistemas y actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y forestales Plazo

1. Desarrollar acciones orientadas a incorporar el uso sostenible en las practicas de extraccién y consumo de las Mediano
especies amazonicas para la seguridad alimentaria.

Promover acciones encaminadas al reconocimiento social y cultural de los productos amazdnicos dentro de la
dieta nutricional de los pobladores de la region.

Mantener reservas y viveros de plantas alimentarias como inchi (Caryodendron orinocense), chontaduro (Bac-
tris gasipaes), milpesos (Oenocarpus bataua), canangucho (Mauritia flexuosa), aji (Capsicum annum) y otros
frutos comestibles.

Especificidades

Promover procesos de capacitacién y sensibilizacién a los actores econémicos locales sobre las potencialidades
de comercializacién y consumo de los productos de la regién de manera sostenible.

2. Generar espacios de capacitacion e intercambio de conocimientos, practicas sostenibles de aprovechamiento, Mediano
paquetes tecnolégicos, sistemas de transformacion y posicionamiento de productos derivados de especies ama-
zbnicas, incluyendo las promisorias, promoviendo la consolidacién de formas asociativas de organizacion que
generen equidad y justa reparticion de beneficios.

Apoyar la implementacién de arreglos productivos locales que aprovechen los avances derivados del conoci-
miento e intercambio tecnolégico sobre el uso sostenible de la biodiversidad.

Identificar y sensibilizar con los productores, los limitantes y las formas de manejo sostenible de los ecosiste-
mas y agroecosistemas amazonicos.

Proporcionar asistencia técnica para proyectos productivos sostenibles (piscicultura, avicultura, ganaderia y
agroforesteria).

o Incentivar actividades de intercambio de semillas entre pueblos y comunidades de la region.
Especificidades

Capacitar a pescadores en técnicas sostenibles de pesca.

Apoyar la implementacion de un sistema de informacién estadistico sectorial para las actividades agropecuaria
y forestal, articulado a los sistemas de informacién ambientales.

Incluir mecanismos de evaluacién y control de la implementacién de megaproyectos productivos del sector
primario, secundario y terciario relacionados con los recursos naturales.

Desarrollar sistemas de mercadeo para comunidades indigenas, afrocolombianas y locales. Apoyar la creacién
de cooperativas conjuntas, centros de acopio, microempresas, trabajo artesanal en cadena y la prestacién de
servicios agroindustriales.
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// Eje: Alternativas productivas sostenibles y alimentarias //

Acciones // Sistemas y actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y forestales

Plazo

3. Fomentar e implementar sistemas y actividades productivas acordes con las condiciones ambientales, so-
ciales y econémicas de la zona y sus ecosistemas regionales, considerando todos los eslabones de la cadena
productiva y las prioridades de las politicas de competitividad de los tres departamentos.

Especificidades

Implementar experiencias sociales productivas de sistemas agroecolégicos amazénicos como formas pedagé-
gicas demostrativas.

Estudiar y promover alternativas productivas que permitan un mercado justo y equitativo y que generen valor
agregado regional.

Desarrollar mecanismos o certificados de origen de los productos amazoénicos para comercializar bajo condicio-
nes de un mercado justo y equitativo, considerando que algunos estan siendo cultivados a gran escala en otras
regiones del pafs.

Apoyar estudios de mercadeo y comercializacién de productos agropecuarios de pueblos indigenas y comuni-
dades afrocolombianas y locales.

Desarrollar y promover practicas y sistemas agroforestales, agrosilvopastoriles, silvopastoriles, ganaderia eco-
logica y demas tipos de asociaciones y diversificaciones que tiendan a la conservacién y produccién sostenible
de las actividades agricolas, pecuarias y forestales.

Promover la produccién y comercializacién de productos derivados de actividades sostenibles: arreglos agrofo-
restales, actividad piscicola, actividad agricola del café amazoénico y cacao, especialmente en los departamentos
de Caqueta y Putumayo.

Estudiar la viabilidad e implementar sistemas agricolas con especies nativas.

Generar estrategias que permitan la produccién y el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros
regionales.

Realizar la valoracion econémica de cada uno de los eslabones de la cadena productiva relacionada con el de-
sarrollo acuicola y pesquero para evaluar como aportan al mejoramiento de la calidad de vida de los actores
beneficiados.

Estudiar e implementar mecanismos y acuerdos regionales que permitan una cosecha y comercializacion soste-
nible de la pesca de consumo y ornamental.

Reglamentar, para lo local y concertadamente con los pueblos indigenas, el aprovechamiento de los recursos
pesqueros que se encuentran en lugares considerados como sagrados. Contextualizar las vedas segun las con-
diciones locales.

Fortalecer la cadena de valor del sistema acuicola regional. Se requiere priorizar la produccién de semillas en
las seis estaciones de la region, para que se destine a programas de repoblamiento en ecosistemas naturales. Al-
gunas de las especies identificadas para repoblamiento son: pirarucu (Arapaima gigas), bocachico (Prochilodus
spp.), gamitana (Colossoma macropomum) y cachama blanca (Piaractus brachypomum).

Promover el desarrollo de organizaciones de accién colectiva sobre los recursos de uso comun (pesquero, fores-
tal no maderable, especialmente).

Generar estrategias que faciliten el manejo poscosecha y la industrializacion de productos alimenticios.

Incentivar sistemas para el procesamiento de materias primas, de forma que se garantice un mayor valor agre-
gado para la region.

Promover la consecucién de lineas de crédito para el desarrollo de sistemas y actividades productivas (agrope-
cuaria y artesanal) de pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas y locales.

Implementar sistemas de manejo y adecuacion de tierras bajo modelos de diversificacion productiva (evaluar la
posibilidad de aplicaciones de biotecnologia industrial sostenible).
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// Eje: Alternativas productivas sostenibles y alimentarias //

Acciones // Sistemas y actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y forestales

Plazo

4. Promover procesos para la reconversién de sistemas productivos no sostenibles.

Incentivar la reconversion de la ganaderia extensiva a la ganaderia semiestabulada. Definir distintos manejos
tecnologicos: asociaciones, rotaciones y demas técnicas o arreglos que permitan una produccion sostenible.

Definir estrategias de transicién agroecolégica para la reconversién econdmica y tecnoldgica de sistemas de

Especificidades L . o . . .
P monocultivo insostenibles hacia sistemas agrosilvopastoriles sostenibles.
Gestionar un sistema de estimulos econémicos y legales para la promocién hacia sistemas agroecolégicos sos-
tenibles desde la perspectiva amazdnica.
5. Fortalecer las cadenas productivas de frutales y hortalizas amazdnicas como estrategia de seguridad alimen- Mediano
taria y proteccion del conocimiento y manejo tradicional.
Especificidades | Validar las experiencias productivas institucionales y otras desarrolladas en la region.
6. Evaluar el impacto social, cultural y ambiental de los sistemas de produccién regionales 6 de interés. -
Estudiar y evaluar la capacidad de carga de los ecosistemas regionales, de acuerdo con los sistemas de produc-
cién de interés, incorporando criterios sociales y ambientales.
Caracterizar y analizar los principales sistemas y actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y forestales que se
puedan adaptar a las condiciones de la regién.
Promover la elaboracion y articulacion de estadisticas de los principales sistemas y actividades agricolas, pecua-
rias, piscicolas, forestales, de tal forma que se coordinen con los sistemas de informacion ambiental, se facilite la
accion publica y privada, y se generen estandares de calidad y certificacion.
e Evaluar permanentemente los impactos y efectos de los sistemas productivos en las subregionales con mayor
Especificidades -
presion del uso del suelo.
Definir criterios e identificar zonas potenciales para la implementacién de actividades productivas agrarias sos-
tenibles, de forma que se garantice el autoabastecimiento para la region.
Promover la zonificacion ecoldgica-econdémica consensuada de las actividades productivas.
Propiciar las condiciones de cooperacion intersectorial para que las politicas del sector primario y secundario
de la economia estén armonizadas con las politicas ambientales, y en particular con el PARBSAC.
Realizar estudios pertinentes sobre el efecto de agroquimicos en los territorios tradicionales, que permitan
determinar sus efectos en los productos de la chagra y de la biodiversidad.
Responsables: Corpoamazonia, gobernaciones, alcaldias, Incoder
Apoyos: Ministerio de Agricultura, Comisién Regional de Competitividad, universidades, institutos de investigacion, or-

ganizaciones indigenas, organizaciones sociales, gremios de la produccion, OTCA, Iniciativa Amazoénica

73



/I Eje: Alternativas productivas sostenibles y alimentarias //

74

B. Sistemas, practicas tradicionales y seguridad
alimentaria

En el marco de la segunda estrategia, el programa impulsa acciones relaciona-
das con el fortalecimiento de sistemas y practicas tradicionales de produccidn,
como alternativa de seguridad alimentaria, como contribucidén a la generacién
de ingresos para la poblacion y para disminuir presiones sobre los recursos de
la region.

Los sistemas, practicas tradicionales y de seguridad alimentaria de la poblacién
indigena se encuentran relacionadas estrechamente con las practicas ancestra-
les de subsistencia y de uso de los recursos naturales. Por lo tanto, a través
de las acciones planteadas también se busca garantizar la supervivencia de los
pueblos indigenas y de otras comunidades que dependen de la biodiversidad.

De otra parte, promueve la participacion de la mujer, principalmente indigena
y campesina, en programas de seguridad alimentaria. Asi mismo, apoya la con-
formacion o fortalecimiento de cadenas productivas que incorporen criterios
de biodiversidad y mejoren las condiciones de bienestar de las poblaciones mas
vulnerables.

Cultivo de cachama
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Programas y acciones segiin estrategia

Plazo

Tabla 13
Acciones // Sistemas, practicas tradicionales y segurldad alimentaria
1. Fortalecer sistemas y practicas tradicionales de produccion, como alternativa de seguridad alimentaria y
generacion de ingresos a los pueblos indigenas, y comunidades afrodescendientes y locales.
Promover la valoracién y el rescate del manejo tradicional de la chagra en los pueblos indigenas (Ticuna, Coca-
ma, Yagua de Puerto Narifio del Amazonas, Valle de Sibundoy, Leguizamo, entre otras).
Fomentar la revalorizacién y aplicacion de calendarios tradicionales para el uso y manejo de los recursos na-
turales.
Generar, con los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas y locales, alternativas para el manejo
sostenible de la caza, la pesca y la chagra.
Especificidades e . . . . i . . .
p Identificar las necesidades alimentarias y alternativas de solucién a partir de la riqueza de productos amazoéni-
cos, en coordinacion con los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas y locales.
Mejorar la dieta alimentaria a partir de la diversificacion de la produccién y el uso de los recursos de la biodi-
versidad.
Incentivar el mantenimiento de bancos de semillas, viveros y reservas de plantas alimentarias.
Promover el mantenimiento y recuperacion de sitios de importancia para la conservacién de la biodiversidad y
la reproduccion de especies. Ejemplo: chupaderos, guajeros, pepiaderos, salados, entre otros.
2. Promover la recuperacion y fortalecimiento de los sistemas de aprovechamiento y produccién tradicionales
sostenibles de forma que se disminuya la presion sobre los recursos naturales.
Recuperar los sistemas tradicionales productivos, a través del fortalecimiento y diversificacion de los
productos de la chagra, la recuperacion y propagacion de semillas, y el intercambio de productos y téc-
nicas.
Fomentar los proyectos con especies menores y el fortalecimiento de sistemas productivos tradicionales (ca-
lendario ecolégico).
Promover acciones de capacitacién e implementacién de iniciativas en produccién organica, enfocado en tec-
Especificidades | nologias culturales.
Fomentar la produccion agrosostenible, la explotacion de especies menores y la implementacién de gran-
jas agrosostenibles comunitarias para la autonomia alimentaria y la conservacion sostenible de los sue-
los.
Apoyar las practicas de conservacion de recursos fitogenéticos y la agrobiodiversidad.
Disefiar sistemas de manejo tipo granja integral que genere beneficios a partir de diferentes frentes de produc-
cioén: bancos forrajeros, cultivo de peces en cautiverio, lombricultura, porcicultura, avicultura, huerta casera,
frutales y criaderos de especies animales propias del medio amazénico.
3. Desarrollar en conjunto con los pueblos indigenas, y comunidades afrocolombianas y locales programas al-
ternativos de produccién sostenibles.
Apoyar la implementacién de granjas integrales autosostenibles comunitarias y otras iniciativas que contem-
plen al mismo tiempo los componentes de seguridad y autonomia alimentaria y la generacion de ingresos para
Especificidades | los miembros.

Promover modelos de produccion sostenibles para garantizar una alimentacion balanceada y mejorar los ingre-
sos de los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas y locales.
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/I Eje: Alternativas productivas sostenibles y alimentarias //

Acciones // Sistemas, practicas tradicionales y seguridad alimentaria

Plazo

4. Apoyar la conformacioén de las cadenas productivas para el intercambio y mercadeo de productos en pueblos
indigenas, y comunidades afrocolombianas y locales con criterios de equidad, y facilitar su transporte, manejo
y comercializacion.

Largo

Especificidades

Generar alternativas productivas que satisfagan las necesidades internas y dejen excedentes para el intercam-
bio y la comercializacion, y asi satisfacer los productos u otros elementos que las comunidades demandan y que
no se encuentran en el medio.

Aumentar el volumen de la produccién basado en el manejo de policultivos tradicionales en la chagra, garanti-
zando la existencia de alimentos, e implementar el fortalecimiento de un mercado interno.

Apoyar la elaboracion de estudios de mercadeo para los productos de las comunidades con mayor potencial
econdmico, para contactar puntos de venta y redes comerciales.

Responsables:

Apoyos:

5. Fomentar la participacién de la mujer indigena y campesina en programas de seguridad alimentaria, bajo la
perspectiva de equidad de género.

Mediano

Gobernaciones y alcaldias a través de sus secretarias de agricultura, Corpoamazonia, Incoder, Accién Social

ONG, iglesia, ICBF, organizaciones indigenas, organizaciones sociales, Iniciativa Amazénica, COICA
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2.6.4. Eje conservacion

Definicion

La conservacion hace referencia a las medidas adoptadas para la preservacidn,
el mantenimiento, la proteccion, el cuidado y la restauracion de los componen-
tes de la biodiversidad (ecosistemas, comunidades, especies y genes), en sus
entornos naturales (in situ) o fuera de ellas (ex situ) (Minambiente et al. s.f).
Comprende la diversidad existente dentro de cada especie, entre las especies y
de ecosistemas, como resultado de procesos naturales y culturales. Incluye, asi
mismo, el desarrollo de medidas de prevencién y mitigacién de impactos sobre
la biodiversidad generados por actividades productivas o sectoriales, y la valo-
racion y recuperacion de practicas de uso que contribuyan a su conservacion.

).

e
‘Conservacion

Consolidar y desarrollar procesos efec-
tivos de conservacién de areas, -
cies y practicas con alto valor ecol6gi

y cultural.

|

|

!

— — |

Objetivo

Estrategias y programas

El objetivo se fundamenta en las siguientes estrategias: a) conformacion y for-
talecimiento del sistema regional de areas para la conservacién de la biodi-
versidad; b) fortalecimiento e implementacion de medidas de conservacion de
especies y genes (incluidos microorganismos); c) mitigacion de procesos de
deterioro de la biodiversidad; y d) valoracidn, recuperacion e incorporacion de
practicas de uso que contribuyan a la conservacion.

A. Areas de conservacion

Este programa desarrolla la primera estrategia y comprende un conjunto de
acciones para mejorar la efectividad y la articulacion de las distintas figuras de
conservacion de la diversidad biolégica y cultural de la region; destaca el tema
del manejo de microcuencas y la necesidad de recuperar zonas degradadas.
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Tabla 14

Especificidades

Especificidades

Programas y acciones segtin estrategia

Acciones // Areas de conservacién

1. Fortalecer la capacidad de las instituciones y grupos sociales locales para el manejo y gestién coordinada de
las distintas areas de conservacion.

Fortalecer la toma de decisiones de planificacion y seguimiento de acciones.

Promover y establecer espacios y actores para coordinar aspectos relacionados con la gestiéon de areas de con-
servacion.

2. Definir e implementar las medidas necesarias para garantizar la efectividad y articulacién de las distintas figuras
de conservacién de la diversidad biolégica y cultural. Esta debera articularse con el plan de accién del SINAP-SIRAP.

Caracterizar zonas con buen estado de conservacion, incluyendo las que estan cerca de la frontera de colonizacién,
areas urbanas o suburbanas, entre otras, y gestionar su incorporacién en figuras de proteccion.

Evaluar la efectividad de las figuras de conservacion constituidas o reconocidas.

Implementar y/o disefiar estrategias que garanticen la conservacion de la biodiversidad, a través de la implementa-
cién de las distintas figuras, y la sostenibilidad social y econémica de las poblaciones asentadas en dichas dreas.

Apoyar iniciativas orientadas a la conservacién de ecosistemas urbanos.

Apoyar las iniciativas de conservacion e investigacion de las reservas de la sociedad civil y estudiar la posibilidad de
articularlas con las de parques nacionales.

Disefiar e implementar corredores de conservacion como herramienta integradora a gran escala de variables so-
ciales, econdmicas y politicas para el planeamiento e implementacion de estrategias para la conservacién. Incluye
la coordinacion con otros paises de la cuenca amazonica, especialmente en las areas de mayor fragmentacion o
presion.!*

Estudiar e implementar otras estrategias de conectividad a menor escala.
Articular los humedales a los sistemas de areas protegidas.

Incentivar mecanismos de participacion y concertacion para el disefio, laimplementacion, el seguimiento y el moni-
toreo de las figuras de conservacion.

Plazo

Mediano

Corto

14 Esta ultima se fundamenta en Arévalo,
L.M. 2004, segun concepto para UICN.
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/I Eje: Conservacion //

Acciones// Areas de conservacién Plazo

3. Crear, ampliar y fortalecer areas o figuras de proteccion y conservacién de la diversidad biolégica y cultural,
involucrando mecanismos de participacion social e institucional (esta actividad se complementa con acciones
de ordenacién ambiental).

Crear nuevas areas de conservacion de forma participativa en ecosistemas con alto grado de vulnerabilidad,
riesgo de deterioro o indice de degradacion.

Estudiar la conveniencia y concertar la constitucién de areas protegidas que tengan en cuenta los territorios
ancestrales de los pueblos indigenas y sus dindmicas econémicas, sociales y culturales. Proteger los lugares
tradicionales.

Fortalecer la visidn y apoyar estrategias de conservacion en territorios y resguardos indigenas.

Especificidades Identificar y conservar dreas espirituales y sagradas.

Apoyar acciones para la recuperacion y el fortalecimiento de los lugares especiales y el control tradicional en
donde se realizan los ritos para el manejo de la biodiversidad.

Estudiar la viabilidad de reglamentar bajo alguna figura de proteccién los sitios sagrados de los pueblos indige-
nas de acuerdo con la ley de origen de cada pueblo.

Promover acciones para la reglamentacion, armonizacién y aplicacién de disposiciones nacionales y locales en
territorios indigenas, relacionadas con la biodiversidad.

Promover acciones de especial proteccion en areas donde existen referencias de presencia de pueblos indigenas
en aislamiento voluntario.

Promover el establecimiento de redes de reserva de la sociedad civil.

4. Formular, evaluar e implementar planes de ordenacién y manejo de las cuencas, subcuencas y microcuencas, asi Mediano
como de areas denotadas como productoras del recurso hidrico, orientados a maximizar los servicios de los ecosis-
temas como reguladores de caudales, control de la erosién y mejoramiento de la cantidad y calidad del agua.

Aumentar la proteccién en el manejo y conservacion de nacimientos y fuentes de agua.

Identificar zonas de acuiferos, evaluar su manejo y establecer medidas para su proteccién.

Disminuir y controlar la deforestacion de bosques de galeria y otros sistemas protectores del agua.

Apoyar los bancos de semillas y viveros comunitarios para siembras con especies nativas.

Restringir la fumigacion de cultivos de uso ilicito, especialmente en las dreas de importancia para la conservacion
de la diversidad biolégica y cultural.

Generar alternativas de produccién para debilitar los cultivos de uso ilicito, prioritariamente en areas de nacimien-
tos de agua.

Especificidades | Apoyar acciones para recuperar los rios, cochas y otras fuentes de agua contaminadas.

Ejercer control y seguimiento ambiental al establecimiento de bases militares en cercanias a fuentes de agua.

Apoyar el establecimiento de sistemas de tratamiento de excretas a través de letrinas y pozos sépticos.

Promover el tratamiento de aguas residuales, implementando sistemas especiales para comunidades apartadas.

Apoyar la formulacién y ejecucion de planes de gestion integral de residuos sélidos en zonas vulnerables, incluidos
los territorios indigenas.

Gestionar un manejo coordinado con las prioridades establecidas en los planes de ordenamiento territorial, planes
de vida indigenas, planes de accién y gestion ambiental.

Gestionar un manejo y ordenamiento coordinado entre los paises amazoénicos que comparten areas de cuencas y
subcuencas.

Promover la declaratoria del agua como bien publico de la humanidad, inalienable, inembargable e imprescripti-
ble, de tal manera que se prevenga cualquier forma de comercializacion privada, puiblica o mixta de este recurso
natural.
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Acciones// Areas de conservacion Plazo

5. Formular y evaluar la implementacién de planes integrales de gestiéon y manejo de dreas de conservacion. Mediano

Gestionar un manejo y ordenamiento coordinado de las prioridades establecidas en los planes y esquemas de orde-
Especificidades | namiento territorial (POT), planes de vida indigena, Plan de Gestién Ambiental Regional (PGAR), entre otros.

Gestionar, de forma coordinada entre los paises fronterizos, la formulacién e implementacién de planes de manejo
de las distintas areas de conservacién compartidas.

6. Diseflar, implementar y evaluar medidas de restauracion de areas o ecosistemas estratégicos. Largo

Especificidades | Dar prioridad a zonas con alto grado de vulnerabilidad y riesgo de deterioro e indice de degradacién, zonas
prestadoras de servicios ambientales y de sustentacion a sistemas productivos.

Recuperar areas degradadas y adelantar programas de redoblamiento.

Responsables: UAESPNN, Corpoamazonia, Vicepresidencia de la Reptiblica, AATI y asociaciones de cabildos, alcaldias y organizaciones sociales

Red de Reservas Privadas, ONG (CI, TNC, WWF, Tropenbos, Patrimonio Natural, Fundacién Omacha, otras), go-
Apoyos: bernaciones de Caqueta, Amazonas y Putumayo (oficinas de planeacién departamental)

Bufeo en el Rio Putumayo
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/I Eje: Conservacion //

0so perezoso

B. Conservacion de especies y genes

El programa, como parte de la segunda estrategia, incluye medidas de conservacion in situ y ex situ, ac-
ciones para prevenir y controlar el comercio ilegal de fauna y flora silvestre de la regién y de sus recursos
hidrobioldgicos, y destaca acciones cooperadas y coordinadas con los paises vecinos de la cuenca amaz6-
nica.

Programas y acciones segtin estrategia

Tabla 15

Acciones// Conservacion de especies y genes Plazo

1. Disenar, validar, establecer y evaluar acciones o medidas de conservacion. Mediano

Jardines botanicos, viveros, bancos de germoplasma, zoocriaderos, zoolégicos, hogares de paso, etc.

Fortalecer redes de bancos de conservacién ex situ que faciliten el intercambio de informacién de los distintos
taxas y la cooperacion para la conservacion.

Desarrollar acciones de repoblamiento de especies nativas y piscicultura.

Prevenir y mitigar efectos por especies invasoras, como causa indirecta de la pérdida de la biodiversidad.

Implementar colecciones referenciadas de microorganismos.

Disefar y poner en marcha programas de conservacion in situ y ex situ de las especies de flora maderables cate-
gorizadas como en estado critico, en estado de amenaza o vulnerables.

Ejemplos de algunas especies vegetales prioritarias: palo rosa (Aniba rosaeodora), cedro (Cedrela odora-
ta), canelo de los andaquies (Ocotea quixos), pino (Podocarpus oleifolius), pino colombiano (Podocarpus
Especificidades | guatemalensis), milpesillo de sabana (Oenocarpus circumtextus), sarare (Syagrus sancona), mararay del
pilar (Aiphanes pilaris) y frailejon de Schultes (Espeletia schultesiana), mopa mopa (Elaegia pastoensis),
volador (Ceiba samauma), granadillo (Brosimum rubescens), marfil (Simarouba amara) y palmas con ma-
yor presion de uso.

Disefiar y poner en marcha programas de conservacion in situ y ex situ de las especies de fauna reportadas en
estado critico, en estado de amenaza o vulnerables.

Promover practicas culturales de manejo sostenible de fauna silvestre para aumentar las poblaciones.

Impulsar y apoyar procesos de saneamiento y ampliacién de resguardos como medida de conservacion tradicional in situ.

Fortalecer y elaborar planes de manejo para la conservacién de fauna. Considerar los psitacidos, roedores
como la boruga (Agouti paca) y el guatin o fieque (Dasyprocta fuligina); primates como los maiceros (Cebus
apella), los tities (Saimiri sciureus), el mono barrigudo (Lagotrix lagotricha), y el mico de noche (Aotus vocife-
rans); félidos como el margay (Leopardus wiedii); reptiles como el caiméan negro (Melanosuchus niger); el oso
andino (Tremarctos ornatos); peces como el pirarucd (Arapaima gigas), la arawana (Osteoglossum bicirrho-
sum) y peces ornamentales con mayor presién de uso.
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Especificidades

Responsables:

Apoyos:

82

Acciones // Conservacion de especies y genes

2. Disefiar, aplicar y evaluar medidas de prevencion, control y seguimiento que desestimulen el trafico de floray
fauna silvestre, recursos hidrobiol6gicos y recursos maderables, promoviendo la participacidn de las comunida-
des y la cooperacion entre paises de la cuenca amazonica.

Desarrollar, actualizar y divulgar listados de fauna amenazada por trafico ilegal.
Consolidar un sistema de monitoreo, control y vigilancia de las especies de flora y fauna en comercio.

Establecer programas de cooperacién con paises vecinos para apoyar la elaboracién y consolidacion de estadis-
ticas que permitan determinar las especies que estan siendo objeto de mayor comercio, para tomar a tiempo
medidas cautelares.

Fortalecer e implementar en la region la estrategia para el control al tréafico ilegal de especies silvestres.

Establecer medidas de cooperacién y participacién entre los pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas
y locales, y las instituciones para el propésito de esta accidn.

Identificar sitios estratégicos de trafico ilegal de flora y fauna e implementar las medidas de control y seguimien-
to pertinentes.

Establecer acciones de prohibicién y sancién a practicas ilicitas de comercializacion de especies ornamentales
y de uso sagrado.

Establecer medidas de control sobre actividades pesqueras y dragas, por parte de las autoridades fluviales de los
departamentos de Putumayo, Caqueta y Amazonas.

Fortalecer procesos de cooperacion con Brasil y Perti para controlar el comercio ilegal y promover la explotacién
sostenible de especies de fauna y flora.

Implementar el Plan de Acciéon Colombo-Peruano para el control de trafico de flora y fauna.

Desarrollar estrategias para el manejo de la fauna decomisada, como el establecimiento de sitios de hogares de
paso (reservas, parques nacionales naturales, privados).

Evaluar la normatividad existente y plantear mecanismos de reglamentacién que permitan su aplicacién efectiva
para la conservacion de especies de flora y fauna.

Fortalecer el sistema fiscal para el cumplimiento de las penas.

Dinamizar el papel de las autoridades tradicionales y de los promotores indigenas ambientales y articularlos
como medida complementaria de prevencion, control y seguimiento al trafico de flora y fauna silvestre.

Revisar y mejorar criterios y medidas de control del comercio de flora y fauna, de tal forma que se garantice un
comercio sostenible.

3. Promover e implementar planes, programas y proyectos de cooperacién con Brasil, Peru y Ecuador, para la
conservacion y manejo sostenible de especies de flora y fauna de la cuenca amazénica.

Corpoamazonia, DAS, Policia Ambiental, institutos de investigacién (Instituto Sinchi, Instituto Humboldst, otros),
AAT], asociaciones de cabildos, alcaldias y organizaciones locales. Comités regionales y departamentales para el
control a la movilizacién de especimenes de fauna y flora silvestre

Universidades, MAVDT, Corpoica, ONG (CI, TNC, WWE, Tropenbos, Patrimonio Natural, Fundacién Omacha,
otras), reservas privadas, Fuerzas Militares, Fiscalia, Ministerio de Relaciones Exteriores, organizaciones locales,
gremios de produccidn, secretarias de educaciéon departamental

Plazo

Corto

Mediano



// Eje: Conservacion //

C. Gestion sectorial

Como parte de la tercera estrategia, este programa plantea la importancia de vincular a los sectores produc-
tivos y de desarrollo en la conservacion de la biodiversidad regional, a través de la adopcion de medidas y de
planes de manejo que contribuyan a disminuir o evitar efectos negativos, y de la incorporacion de criterios
adecuados desde las fases tempranas de disefio y ejecucion de los proyectos.

Programas y acciones segiin estrategia

Tabla 16

Acciones // Gestion sectorial

Plazo

1. Formular e implementar con sectores productivos planes de manejo apropiados, a partir de los estudios de
impacto y efecto de la intervencién antrdpica sobre los ecosistemas.

Disminuir la presién sobre las especies nativas de flora y fauna realizando:

Especificidades | a. Inventarios de las especies de mayor presion por uso para reglamentar el manejo.

b. Buscar alternativas de sustitucién de las especies con mayor presion.

c. Desarrollar modelos productivos con especies pecuarias que sean amigables con el ambiente.

2. Realizar control, seguimiento y evaluacion de las actividades sectoriales, y promover acciones para minimizar
impactos y efectos negativos sobre la biodiversidad.

Mediano

Reconversion de actividades agropecuarias inadecuadas: ganaderia extensiva, cultivo de frijol (ejemplo, Valle
del Sibundoy), produccién de palmito de palma de chontaduro, cultivos de heliconias en monocultivo y la pesca
comercial (uso de mallas y materiales explosivos y de barbasco).

Desde la vision indigena se llama la atencién en los impactos causados por distritos de riego, uso de agroquimi-
cos, y la necesidad de reemplazar esta técnica por abonos organicos.

Promover la erradicacion manual de cultivos de uso ilicito en areas de conservacion.

Promover alternativas de sustitucion de cultivos de uso ilicito a partir del uso sostenible de la biodiversidad.

Especificidades | Evaluar en el corto plazo la politica del programa de familias guardabosque y proponer ajustes regionales.

Actividad pesquera: (técnicas de captura, especies explotadas, manejo de residuos, comercializacion, entre otros).

Actividad forestal: seleccién y manejo de especies, zonas y técnicas de plantacién, extraccion, transformacién y
transporte. Minimizar desperdicio, desechos, contaminacién.

Actividad minera: evaluar los efectos en la biodiversidad de las técnicas de explotacién de la mineria de oro y de
material de arrastre y adelantar manejos adecuados de los recursos.

Promover el manejo adecuado de las minas de cobre y molibdeno, a través de la implementacién de un proyecto
social y cultural.

Ejercer control ambiental a las embarcaciones para evitar la contaminacién de las aguas.

3. Disefiar y desarrollar mecanismos de concientizacion, acercamiento y concertacion con los distintos sectores,
de tal forma que se facilite equilibrar los objetivos econdmicos con las necesidades de conservacion de la diver-
sidad biolégica y cultural.

Mediano

Propiciar espacios de didlogo y concertacién interinstitucional que faciliten la incorporacién de criterios de
conservacion de la biodiversidad en la formulacién e implementacion de actividades sectoriales.

Especificidades - C s . . . s .
p Disefiar y fomentar la aplicacién de instrumentos y mecanismos voluntarios de gestién ambiental (acuerdos

sectoriales, guias ambientales sectoriales, convenios de produccién mas limpia, evaluaciones ambientales es-
tratégicas).
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// Eje: Conservacion //

Acciones // Gestion sectorial Plazo

4. Incorporar en los proyectos de infraestructura y politicas publicas criterios para garantizar la conservacion de
la diversidad biolégica y cultural.

Incorporar en los macroproyectos criterios del enfoque ecosistémico.

Identificar e inventariar zonas ecoldgicas estratégicas vulnerables ante el desarrollo de proyectos de infraestructura.

Realizar el seguimiento a los planes de mitigacién de impactos de los macroproyectos.

Impulsar la implementaciéon de mecanismos de consultas previas en proyectos que impacten la diversidad bio-
logica y cultural de la region.

Especificidades | Estudiar e implementar mecanismos que articulen las estrategias de conservacién con las demas politicas sec-
toriales, de tal forma que se armonicen intereses locales, sectoriales e institucionales.

Promover e impulsar la construccién colectiva de una estrategia de participacién comunitaria que proteja la
oferta natural y tradicional en la ejecucién y operacién de macroproyectos de infraestructura.

Sector de energia e hidrocarburos: desarrollar sistemas de alerta temprana para la ubicacién de nuevos proyec-
tos de exploracion y explotacion. Implementar conjuntamente acciones que minimicen los problemas ambienta-
les causados por el derrame de hidrocarburos y demas sustancias nocivas, asi como de la instalacién de infraes-
tructura. Exigir el cumplimiento total de los planes de manejo ambiental en zonas con actividad petrolera.

Responsables: MAVDT, Corpoamazonia, UAESPNN, DNP, Ministerios (Agricultura, Minas y Energia, Interior y Justicia, Defensa,
Educacién), ICA, gobernaciones, alcaldias, sectores productivos y de desarrollo

Apoyos: IDEAM, Instituto Sinchi, Instituto Humboldst, Incoder, IGAC, ONG, AAT], asociaciones de cabildos, organizaciones sociales

D. Practicas de conservacion

Este programa se relaciona con la cuarta estrategia y plantea un conjunto de
acciones que se fundamentan en el reconocimiento, el estudio y la réplica de
experiencias y practicas de manejo adelantadas por los pueblos indigenas y las
comunidades afrocolombianas y locales.

En la tabla 14 se presentan las acciones de cada uno de estos programas, espe-
cificidades o alcances de las mismas, plazos para su ejecuciéon y el conjunto de
actores responsables y de apoyo para coordinarlos y ejecutarlos.




/I Eje: Conservacion //

Programas y acciones seglin estrategia

Tabla 17

Acciones // Practicas de conservacion Plazo

1. Adoptar, promover y replicar practicas propias sostenibles y sus innovaciones para la conservacién y manejo

de ecosistemas, especies y recursos naturales asociados.

Apoyar el establecimiento y manejo de espacios cultivados con practicas amigables a la conservacion, como huer-
tas caseras, huertas de plantas medicinales, agricultura organica, policultivos y explotaciones silvopastoriles.

Disminuir las practicas de quema y aumentar el control técnico en las que se sigan practicando.

Adelantar acciones de restauracion en suelos deteriorados, mediante sistemas tradicionales adecuados.

Especificidades < . - <
Promover la reforestacion con especies nativas de la region.

Recuperar 4reas con presencia de especies y vegetales de uso tradicional.

Promover iniciativas locales o practicas tradicionales que contribuyan a la conservacién de los recursos naturales. Se destaca
por ejemplo el uso del morral, el canasto y la hoja, para restringir el uso de empaques y materiales no biodegradables.

2. Fortalecer los sistemas propios de las comunidades para la regulacién de las practicas productivas y el uso
sostenible de los recursos naturales.

Estimular la recuperacion e implementaciéon de normas que rigen el manejo de los recursos naturales prove-
Especificidades | nientes de la Ley de Origen y calendarios ecoldgicos.

Disefiar normas comunitarias de uso de los recursos naturales.

3. Evaluar y validar practicas de manejo exitosas y no exitosas. Mediano

Especificidades | Promover el reconocimiento, recopilacion, documentacion y divulgacion de normas y reglamentaciones asocia-
das con el manejo de los recursos, practicadas por grupos y asociaciones comunitarios.

4. Desarrollar, validar y fomentar innovaciones, practicas y tecnologias que contribuyan a la sostenibilidad del Mediano
uso de los recursos de la biodiversidad.

Especificidades | Sistematizar la informacién proveniente de las experiencias de las reservas de la sociedad civil y otras practicas
culturales relacionadas con el manejo de los recursos naturales.

Responsables: Corpoamazonia, Incoder, UAESPNN, ONG, Instituto Sinchi, Instituto Humboldt, organizaciones indigenas y or-
ganizaciones sociales

Universidades, MAVDT, Corpoica, ONG (CI, TNC, WWEF, Tropenbos, Patrimonio Natural, Fundacién Omacha,
Apoyos: otras), reservas privadas, Fuerzas Militares, DAS, Fiscalia, Ministerio de Relaciones Exteriores, gremios de pro-
duccion, secretarias de educaciéon departamental




SHay una ordenacion ancestral del territorio
dada por la ley de origen de cada pueblo, y son
las autoridades tradicionales (taitas, curacas,
maloqueros, caciques) quienes se encargan de
su regulacion. Por esta razon, las autoridades
tradicionales indigenas deben ser reconocidas
y tenidas en cuenta en la toma de decisiones
sobre la biodiversidad.

Foto aérea de Rio Putumayo y el muncipio
de Leguizamo - Putumayo

2.6.5. Eje ordenacion ambiental del territorio

Definicion

En el &mbito del Plan, la ordenacién ambiental del territorio es un proceso de pla-
nificacidn sobre el sistema socio-espacial concreto de la region sur amazdnica, inte-
grando criterios geopoliticos, administrativos y técnicos, con el objeto de organizar
y administrar el uso y ocupacion del territorio, con criterios ambientales, socio-cul-
turales y econémicos (incluidos los sistemas productivos, asentamientos humanos
e infraestructura). Asi, se contribuye al bienestar social, al manejo adecuado del te-
rritorio y de las areas de conservacion, y a la proteccion a la diversidad biolégica y
cultural.

Comprende un conjunto de medidas orientadas a resolver situaciones de conflicto
sobre el estado legal del territorio, que inciden en la administracién, uso y manejo
de los recursos de la biodiversidad. Asi mismo, promueve los lineamientos para la
planificacion integrada del territorio.

En un acercamiento a la perspectiva indigena sobre el territorio, éste constituye un
lugar dado ancestralmente a cada pueblo, por lo que tiene una dimension espiritual
y cultural y comprende: el suelo, el subsuelo, los rios, los sitios sagrados e historicos,
la floray la fauna. La variable territorial comprende quiza, desde la vision de los pue-
blos indigenas, la mas importante dimension de la relacién sociedad-naturaleza, y
es en consecuencia la base de todo proceso de planificacién, ordenamiento y manejo
de la biodiversidad. El territorio, mas alla del espacio fisico, es el lugar mitico y sim-
bolico sobre el cual se erige la vida de un pueblo indigena. Es alli donde se recrean
todas las relaciones culturales y espirituales del ser humano con la naturalezay don-
de se ordena de acuerdo con la ley de origen'® el uso del entorno (plantas, animales,
duefios espirituales, seres del agua, del monte, del aire) (Castro et al. 2006).

Dada esta connotacidon cultural, en el territorio se entrelazan los procesos biolégicos
y sociales asociados a la biodiversidad. Por lo tanto, este eje se concibe como inte-
grador y transversal a los demas campos que hacen parte del Plan, en particular los
relacionados con la conservacion, la planificacién y la gobernabilidad.
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Paramo de Bordoncillo - Alto Putumayo

Fortalecer una vision regional amazoéni-

d « Y ca para el uso sostenible y conservacion
[ 8)1 acion de la biodiversidad, con un enfoque in-
ambienial tegral y garantizando la participacién

de las entidades territoriales, los pue-
blos indigenas y las comunidades afro-
colombianas y locales.

del territorio

Objetivo

Estrategias y programas

La estrategia para abordar este objetivo es la armonizacion de las diferentes
visiones del territorio y la planificacion integrada de la region, incorporando
criterios para el uso sostenible y la conservacion de su biodiversidad.

A. Estado legal del territorio

Ante la presencia de diferentes traslapes entre las figuras de ordenamiento
territorial, este programa plantea la implementacion de medidas y regimenes
especiales para el manejo y la administracion de territorios en conflicto, en
particular de las areas del sistema de parques nacionales naturales, resguar-
dos indigenas, sitios sagrados para pueblos indigenas, territorios colectivos. Asi
mismo, traza la definicidn de criterios para contribuir a resolver litigios en los
ambitos municipal, departamental o internacional. De la misma manera, esta-
blece medidas relacionadas con los regimenes de tenencia de la tierra por sus
efectos en el uso y presion sobre los recursos de la biodiversidad.

// Eje: ordenacién ambiental del territorio //
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Valle de Sibundoy -

Tabla 18

Putumayo

Programas y acciones seglin estrategia

Acciones // Estado legal del territorio

Plazo

1. Implementar medidas o regimenes especiales que faciliten el manejo y administracién cooperada y coordi-
nada del territorio y su biodiversidad, en zonas que presenten traslapes o superposiciones entre las distintas
figuras de ordenamiento y administracion.

Corto

Especificidades

Fortalecer los procesos de participacién y concertacién para la toma de decisiones relacionadas con las figuras
de ordenamiento territorial.

Generar esquemas para eliminar las tensiones que se derivan de la vecindad entre figuras de ordenamiento.

Fortalecer los regimenes especiales de manejo como mecanismo para concertar el manejo de las areas de trasla-
pe entre resguardos y parques nacionales naturales con el fin de lograr una coadministracién.

Fortalecer el didlogo intercultural entre pueblos indigenas y la UAESPNN para consolidar regimenes especiales
de manejo en zonas traslapadas.

Estudiar y acordar con parques nacionales el manejo de sitios sagrados o especiales para las comunidades indigenas.

Determinar y concertar criterios que desde la biodiversidad contribuyan a la delimitacién o reconocimiento de
los territorios colectivos de comunidades afrocolombianas e indigenas.

Definir la calidad juridica para la administracion y el manejo del territorio y la biodiversidad, en algunos res-
guardos y territorios colectivos en el departamento de Putumayo.

Apoyar estudios de viabilidad para la consolidacion o reconocimiento de territorios colectivos.

Apoyar los procesos de definicién y titulacién predial y colectivos como herramienta del ordenamiento del territorio.

Aportar en la definicion de criterios ecosistémicos y ambientales que permitan superar litigios o conflictos por
el estado legal de territorio de los &mbitos municipal, departamental o internacional. Ejemplo: las areas de los
departamentos de Caquetd y Meta; de Narifio y Putumayo; del municipio de Villagarzén con los municipios de
Orito y Santiago, departamento de Putumayo; el vacio juridico y constitucional de los corregimientos departa-
mentales de Amazonas, y zona de litigio Caqueta-Meta-Guaviare.

Apoyar el fortalecimiento del programa de zonas de reserva campesina (ZRC).

Apoyar el desarrollo de estrategias integrales de relocalizacién de pobladores ubicados en zonas de especial
atencién para la conservacion.

Apoyar y promover procesos de determinacién de conflictos por usos inadecuados de suelos segtin la potencialidad.

2. Apoyar estudios e implementar medidas relacionadas con el tema de la tenencia, propiedad y concentracién de
la tierra, para mitigar efectos no deseados sobre el deterioro de la diversidad biolégica y cultural, promover su con-
servacion y uso sostenible.

Corto

Especificidades

Tener en cuenta el estatuto de desarrollo rural, Ley 160. Apoyar la presentacion de proyecto para la revision de
las UAF para el Amazonas y demas requisitos del estatuto de desarrollo rural que no aplican para la regién

Implementar y/o establecer medidas que garanticen la proteccién y regimenes de tenencia y manejo especial
de las dreas, ecosistemas y lugares geograficos de alto valor cultural y ambiental, para la conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad

Responsables:

Apoyos:

Incoder, MAVDT, Corpoamazonia, UAESPNN, AATI, gobernaciones, alcaldias, grupos afrodescendientes, reservas
campesinas

ONG, IGAC, Ministerio del Interior y Justicia
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// Eje: ordenacién ambiental del territorio //

B. Planificacion integrada del territorio

Incorpora acciones orientadas a generar una vision integrada de regidn, desde las bases de las comunidades
y las instituciones, para que los procesos de toma de decisiones e intervenciones de los sectores y de los
entes territoriales se fundamenten en la consideraciéon de las condiciones ambientales y socioculturales
propias del territorio. [gualmente, busca redireccionar patrones de desarrollo no deseados, fundamentados
en el extractivismo de sus recursos naturales, dando mayor relevancia a la valoracién de su riqueza biolo-
gica y cultural.

Programas y acciones segiin estrategia

Tabla 19

Acciones Acciones // Planificacion integrada del territorio Plazo

1. Fomentar espacios de dialogo intercultural que permitan identificar y valorar, para la toma coordinada de
decisiones, las visiones y criterios que sobre region, territorio y ordenamiento ambiental, cultural y territorial Mediano
conocen y manejan los distintos grupos y comunidades e instituciones.

Facilitar encuentros que permitan conocer y analizar las distintas figuras de ordenamiento ambiental y cultural
del territorio amazoénico.

Especificidades . . . .
Generar insumos técnicos para orientar la toma de decisiones por parte de sectores gubernamentales y no gu-

bernamentales sobre la region.

Crear mecanismos que posibiliten trascender las decisiones regionales a los ambitos nacionales con capacidad
decisoria.

2. Promover la incorporacion de los lineamientos y tematicas relacionadas con el conocimiento, la conservacion y Corto
el uso sostenible de la biodiversidad, en los distintos instrumentos de planificacion y gestion territorial.

Revisar los instrumentos de planificacién y gestion internacional, nacional, regional y local para evidenciar tan-
to opciones de cooperacién y articulacién, como contradicciones relacionadas con la planificacién-accién de la
biodiversidad.

Promover la formulacién e implementacion de planes territoriales (planes de desarrollo departamental, planes
de ordenamiento territorial, planes de vida) que contribuyan a reducir procesos de fragmentacién y degradacién
de los diferentes componentes de la biodiversidad, incluyendo ejercicios de planificacién prospectiva que eva-
Iten los cambios y transformaciones de ecosistemas y demas componentes de la biodiversidad.

Especificidades

Armonizar las propuestas de ordenamiento planteadas desde los municipios en relacién con areas de conserva-
cién y conservacion in situ y ex situ.

Cultivadores de Mopa-Mopa- Mocoa Putumayo
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/I Eje: Ordenacion ambiental del territorio //

Especificidades

Especificidades

Responsables:

Apoyos:

Acciones // Planificacion integrada del territorio

3. Apoyar la formulacién, armonizacién y ejecucion de planes de ordenamiento territorial y planes de vida, de tal
forma que estos consideren las condiciones ambientales y socioculturales de la regién y por ende se articulen a
los propésitos y lineamientos del PARBSAC.

Revisar la coherencia entre los planes de ordenamiento territorial, los planes integrales de vida indigenas (PIV)
y otros planes de gestion territorial.

Evaluar e implementar criterios que faciliten la formulacién e implementacién de los planes de vida indigenas,
de tal forma que estos contribuyan a la pervivencia fisica y cultural de los distintos grupos.

Apoyar acciones pertinentes para la ampliacién y saneamiento de resguardos (constitucién y ampliacién de
resguardos).

Apoyar procesos de ordenacién ambiental de territorios indigenas desde la concepcién indigena.

4. Establecer y aplicar criterios y lineamientos en el marco de la ordenacién ambiental del territorios para los
planes y programas de sectores productivos y de desarrollo sectorial.

Desarrollar criterios desde la biodiversidad para ser considerados en el desarrollo de sectores agricola, pecua-
rio, minero, pesquero, turistico, entre otros.

Involucrar agendas de competitividad, macroproyectos, planes y programas del sector infraestructura, energia
e hidrocarburos, entre otros.

Gobernaciones, alcaldias, Corpoamazonia, UAESPNN, DNP, AATI, organizaciones indigenas y sociales

ONG, IGAC, Incoder, Instituto Sinchi, Instituto Humboldt, IDEAM, INVIAS, Instituto de Planificacién de Soluciones
Energéticas (IPSE), Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Transporte, MAVDT
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2.6.6. Eje conocimiento e investigacion

Definicid

La orientacion del Plan para trabajar en pro del bienestar humano, el uso y la
conservacion de la biodiversidad tiene implicito el desarrollo del conocimiento
como base fundamental para la toma de decisiones informadas.

Los recursos bidticos son uno de los elementos que se destacan en la region,
pero también su desconocimiento. Los esfuerzos encaminados a la investiga-
cién han sido puntuales, desarticulados, sectorizados y abarcan tan solo unos
grupos biolégicos. La extraccion de recursos sin conocer su dindmica, pone en
riesgo a la region, aunque sea una fuente de ingresos para ésta. El potencial
que representa la biodiversidad en la region sustenta la necesidad de conocerla
para dirigir el manejo acertado de su uso y conservacion y el propio bienestar
humano.

Por otro lado, se reconoce la brecha que hay entre el conocimiento cientifico y
tradicional, histéricamente separados, y se resalta la importancia de reconocer
las diferentes formas de aproximacion a los recursos, asi como la necesidad ur-
gente de complementarlos participativamente.

Asi, el eje consiste en el proceso sistematico de comprension de la biodiversidad
en todos sus componentes o niveles de organizacion (desde los genes hasta los
ecosistemas). Propone ademas un enfoque integral desde la perspectiva cienti-
fica como tradicional. Por lo tanto, esta estrechamente ligado a la practica social
dirigida a brindar las bases necesarias para la toma de decisiones relacionadas
con la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.

Plantea la necesidad de realizar investigacion integrada de los factores bidticos,
abioticos, socioculturales y econdmicos, desde diferentes disciplinas y con la
incorporacion del conocimiento cientifico y tradicional acerca de los ecosiste-
mas y sus componentes. La investigacién-accion participativa y la valoracion
de conocimientos y saberes propios son fundamentales para la apropiacion, la
base de las decisiones y el respeto por los habitantes locales.

La necesidad urgente de coordinar acciones por parte de las diferentes institu-
ciones de la region y delrescatar la informacién no disponible de los estudios
realizados se identifica con el enfoque de organizar la intervencion en la re-
gion, de no duplicar esfuerzos y de disponer oportunamente de las bases para
la toma de decisiones.
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) Recuperar y promover la investigacion
Cono v:ﬁ n a largo plazo con el fin de desarrollar la

. base del conocimiento cientifico y tra-
e“tnvesti Y acion dicional, en funcion de la conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad re-
gional.

Objetivo

Estrategias y programas

Para alcanzar el objetivo, se trazan dos estrategias. a) investigacion integrada de fac-
tores (bidticos, abidticos, socioculturales y econdmicos) acerca de los ecosistemas
y las especies asociadas desde diferentes disciplinas del conocimiento cientifico y
saberes locales; y b) investigacion-accion participativa que fortalezca la integridad
y el apoyo a la investigacion y valoracion de conocimientos y saberes propios.

A. Conocimiento de los ecosistemas amazonicos
y especies asociadas

Este programa, relacionado con la primera estrategia, se dirige a fundamentar las
bases del conocimiento e investigacion de la biodiversidad en la region, para apoyar
las decisiones relacionadas con su conservacion y uso sostenible. Para esto, con-
templa acciones para el desarrollo de estudios con visién a largo plazo, que permi-
tan comprender la funcionalidad de los ecosistemas y sus componentes, el estado
de la biodiversidad, las presiones ejercidas sobre ella, las alternativas de solucion
ante los diferentes grados de intervencion y potencialidades de la region, y estudiar
medidas de mitigacién y adaptabilidad ante el cambio climatico, entre otras.
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// Eje: conocimiento e investigacion //

Maloca Lagarto Cocha

Programas y acciones segln estrategia

Tabla 20

Acciones // Conocimiento de los ecosistemas amazénicos y especies asociadas Plazo

1. Compatibilizar la definicién o concepto de ecosistemas y ecosistemas estratégicos. Mediano

Determinar consistencias entre definiciones y criterios de ecosistemas segun las visiones y enfoques institucio-
Especificidades | nales y de los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas y locales (visién biodiversidad / territo-
rio).

2. Desarrollar estudios a largo plazo sobre el funcionamiento y dindmica de los ecosistemas terrestres y acua-
ticos de la region.

Focalizar la investigacion en areas calificadas como estratégicas por su riqueza bioldgica y cultural o por el uso
que se les esta dando.

Identificar y zonificar areas y ecosistemas de alto valor cultural, para la conservacién y uso sostenible de la bio-
diversidad, como un insumo para recomendar medidas que garanticen su proteccioén y regimenes de tenencia
y manejo especial.

Priorizar areas clave para la conservacion de la biodiversidad con base en la presencia de habitats criticos para
especies vulnerables.

Fortalecer el desarrollo de proyectos de investigacion que articulen el nivel interinstitucional y los autores locales.

Ampliar los estudios de las especies con algtin grado de amenaza o de endemismo.

Realizar inventarios forestales de la region, articulados con la normatividad forestal y las metodologias establecidas.

Incluir en los estudios de dindmica y funcionamiento la informacién base acerca de la estructura y la composi-
cion floristica de los diferentes ecosistemas.

Especificidades Adelantar estudios fenoldgicos y de productividad de los bosques a largo plazo, orientados a especies o recursos

criticos para el consumo de comunidades.

Realizar estudios sobre la ecologia y fisiologia de semillas, principalmente de las especies con presion de uso.

Involucrar el estudio de cadenas tréficas en las investigaciones a largo plazo.

Identificar patrones biogeograficos de especies por grupos taxondmicos e interpretar los mismos en funcién de
los tipos de vegetacioén, de las caracteristicas abiéticas del entorno, de la distancia y el tiempo.

Disefar e implementar programas a largo plazo de monitoreo de poblaciones de fauna terrestre y acuatica;
contrastar areas con diferentes grados de intervencion, incluyendo areas nucleo de parques y similares en res-
guardos indigenas.

Realizar estudios limnoldgicos de los diferentes ecosistemas.

Estudiar la biologia de suelos de los diferentes ecosistemas.

Establecer tasas de fijacion de CO2 por los diferentes ecosistemas terrestres y acuaticos.

Adelantar estudios taxonémicos y de sistematica de los grupos biolégicos menos conocidos (hongos, liquenes,
plantas acudticas, insectos, microorganismos).

Estimar el grado de erosién genética de especies relacionadas con la autonomia alimentaria.

Capitulo Il. Plan de Accidn Regional en Biodiversidad. Base conceptual y contenido de los ejes estructurales 93



// Eje: Conocimiento e investigacion //

Acciones // Conocimiento de los ecosistemas amazdnicos y especies asociadas

Plazo

3. Consolidar el sistema de informacién ambiental territorial y el sistema de informacién sobre biodiversidad para la
region sur amazoénica de Colombia, y actualizar de forma periddica la informacién que se genere a través de ellos.

Especificidades

Recopilar y documentar los metadatos de las investigaciones que se desarrollen en la region, con el fin de sumar
esfuerzos a nivel institucional y fortalecer a las comunidades.

Consolidar una base de informacién permanente de los ecosistemas (terrestres, acuaticos, agroecosistemas)
con cubrimiento geografico continuo, y temporalmente sistematico.

Realizar la sistematizacién de la informacion, articulacion y unificaciéon de bases taxonémicas y de determi-
naciones de colecciones biolégicas, como apoyo al desarrollo de investigaciones en la region e intercambio de
informacion.

Recolectar, articular e integrar la informacion en bases de datos que permitan evaluar, comparar y establecer, en
diferentes espacios y momentos, el estado de los componentes de la biodiversidad.

Actualizar y unificar la informacién cartografica basica y tematica y sus bases de datos, de tal forma que ésta sea
herramienta de apoyo a procesos de investigacion, control y seguimiento de procesos.

Elaborar la cartografia social de los resguardos indigenas, identificando las zonas protegidas, los sitios sagra-
dos, los sitios de extraccion de recursos naturales, los lugares con recursos de aprovechamiento futuro y otros
lugares de importancia.

Recuperar y readaptar series cientificas generadas para la region, como la de Estudios en la Amazonia Colom-
biana (Tropenbos), Colombia Amazoénica (Instituto Sinchi), entre otras, para promover la publicacién de estu-
dios en la region.

4. Realizar estudios sobre la ecologia y dindmica de poblaciones de especies promisorias de fauna y flora y
microorganismos.

Especificidades

Promover investigaciones de especies objeto de uso con diferentes finalidades, con miras a definir las acciones
para su manejo y gestion integral.

Identificar y caracterizar las especies promisorias por categorias de uso para orientar acciones de aprovechamien-
to.

Considerar en las investigaciones de las especies promisorias aspectos como: historia natural, dieta, reproduc-
cién, crecimiento y comportamiento, identificacién taxonémica, distribuciéon biogeografica y habitats.

Realizar estudios sobre la biologia de fauna con mayor presién de caza. Entre esta: ocelote (Leopardus pardalis),
pecaries (Tayassu peccariy Tayassu tajacu), tapir (Tapirus terrestris), los ciervos del género Mazama, grandes
roedores como borugo (Agouti paca), guara (Dasyprocta sp.) y chigiiiro (Hydrochaeris sp.), armadillos (Dasypus
sp. y Priodontes sp.); carnivoros como el cusumbo (Nasua nasua) y la comadreja o gato negro (Eyra barbara)
y las diversas especies de nutrias (Lontra sp. y Pteronura sp.); el puma (Puma concolor); los grandes primates
como el mono lanudo o churuco (Lagothrix lagotricha), el mono cotudo o aullador (Alouatta seniculus) y el mono
arafia (Ateles belzebuth). Igualmente la pesca de ornamentales.

Investigar y validar procesos metodolégicos para el desarrollo de productos forestales de alto valor agregado e
investigacion en otros recursos para desarrollar mercados verdes.

Disefar estrategias para el manejo sostenible y conservacion de las especies animales y vegetales con presion
extractiva.

Fomentar la investigacién en identificacién de recursos biolégicos con potencial biotecnolégico.

Fomentar la investigacién para el aprovechamiento sostenible de los microorganismos con diferentes finalida-
des (control biolégico, comestibles, biodegradacién).

Considerar aspiraciones de las comunidades sobre alternativas econémicas producto de la biodiversidad, como
el biocomercio.

5. Identificar y determinar bajo un enfoque funcional los principales servicios (ecoturismo, regulacion de cau-
dales, abastecimiento de agua, caza deportiva y cientifica, mitico, investigacion, habitat de especies, etc.) que
brindan los ecosistemas regionales para potenciar su manejo sostenible.
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// Eje: Conocimiento e investigacion //

Acciones // Conocimiento de los ecosistemas amazénicos y especies asociadas

Plazo

Especificidades

Caracterizar los servicios ambientales que prestan los diferentes ecosistemas en los entornos local, nacional y
mundial

Apoyar investigaciones propias de las comunidades locales acerca de los servicios ambientales que prestan sus
territorios.

Realizar estudios de capacidad de carga ambiental de los principales ecosistemas.

Generar conocimiento y crear un modelo para entender, hacer seguimiento y proyectar el régimen hidrico de la
cuencay sus consecuencias en el clima, en el manejo de los ecosistemas y de los recursos naturales, y sus reper-
cusiones para la vulnerabilidad de las comunidades locales.*®

Desarrollar proyectos de investigaciéon de la masa forestal y la cantidad de carbono capturado para negociar
servicios ambientales.

Considerar aspiraciones de las comunidades sobre alternativas econémicas producto de la biodiversidad como
la prestacion de los servicios ecolégicos.

6. Estudiar el impacto de la intervencion antrépica sobre los ecosistemas y sus especies asociadas.

Especificidades

Estudiar el impacto de las actividades extractivas sobre la fauna y flora silvestre, priorizando las especies vul-
nerables.

Medir los efectos de la colonizacioén, la urbanizacién y la infraestructura sobre los recursos naturales.

Cuantificar los impactos de las actividades sectoriales (agricolas, pecuarias, forestales, mineras, energéticas,
comerciales, turisticas, etc.) en la transformacion de los ecosistemas.

Estudiar los efectos de las actividades sectoriales sobre las relaciones de las comunidades locales con su medio
ambiente.

Realizar investigacion y gestién para el uso sostenible de especies focales (amenazadas, endémicas y migrato-
rias), resaltando la necesidad de priorizar estudios de ecologia de especies con algiin grado de amenaza.

Realizar estudios de impacto de la introduccién y el transplante de especies sobre las poblaciones nativas.

Evaluar los impactos de los cultivos de uso ilicito sobre la biodiversidad y las poblaciones humanas y generar
mecanismos de divulgacién de los mismos.

Realizar estudios de cuantificacién del impacto de caza y tala.

Evaluar y disefiar estrategias de mitigacién de impactos por el vertimiento de residuos sélidos y liquidos deri-
vados tanto de las actividades sectoriales como de la permanencia humana.

7. Identificar los ecosistemas mas vulnerables ante el cambio climatico global para estudiar la implementaciéon
de medidas de mitigacion y adaptabilidad.

Mediano

Especificidades

Identificar los factores climaticos mas influyentes y los posibles efectos sobre los ecosistemas.

Establecer un sistema integrado de indicadores (biéticos o abiéticos) que permitan medir el efecto del cambio climatico.

Realizar estudio compartido del cambio climatico y sus efectos desde la visién de las comunidades locales.

Establecer un sistema de alerta temprana al efecto del cambio climatico sobre los ecosistemas.

Responsables:

Apoyos:

Corpoamazonia, institutos de investigacion (Instituto Sinchi, Instituto Humboldt, IDEAM, IGAC), UAESPNN, uni-
versidades, Incoder, alcaldias, gobernaciones, MAVDT

ONG, ICA, secretarias de salud, organizaciones indigenas, organizaciones sociales, gremios de la produccion,
SENA, Ministerio de Interior y de Justicia, Ministerio de Defensa, Ministerio de Seguridad Social, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)

16 Esta propuesta se fundamenta en recomen-
daciones de estudios de la UICN (UICN 2004)
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// Eje: Conocimiento e investigacion //

Tabla 21

B. Sistemas agroforestales

Como parte de la primera estrategia, este programa busca mejorar el conocimiento
de los sistemas tradicionales agroforestales e investigar paquetes tecnolégicos que
permitan desarrollar estos sistemas de forma competitiva y sostenible. Incluye los
sistemas de chagras, huertos caseros, silvicultura, entre otros.

Programas y acciones seglin estrategia

Acciones // Sistemas agroforestales Plazo

1. Caracterizar, recuperar y promover los sistemas tradicionales agroforestales. Mediano

Especificidades

Caracterizar, evaluar y recuperar los actuales modelos de chagra por etnias, regiones y ecosistemas.

Caracterizar y promover huertos caseros en los diferentes centros poblacionales y regiones para fortalecer la
seguridad alimentaria.

Evaluar los modelos de agricultura tradicional no indigena y sus posibilidades de reconversiéon hacia modelos
sostenibles.

Disefar, implementar y evaluar sistemas agroforestales que incluyan las especies de mayor demanda por cate-
gorias de uso y niveles de amenaza.

Promover el intercambio de experiencias en sistemas agroforestales.

2. Avanzar en la investigacion de estrategias y de paquetes tecnoldgicos que permitan actividades agroforestales Mediano
competitivas y sostenibles (ambiental, econémica y socialmente).

Especificidades

Disefnar, implementar y evaluar modelos de agricultura urbana en los diferentes centros poblacionales.

Experimentar diferentes ensayos de germinacion in situ y ex situ de especies ttiles para sugerir paquetes tecnolégicos.

Realizar estudios de experimentacion para la reproducciéon en cautiverio de especies promisorias con el fin de
disefiar paquetes tecnolégicos.

Desarrollar proyectos de investigacion basica y aplicada en aspectos silviculturales, procedencia, adaptabilidad
de especies, métodos de propagacion, tecnologia forestal.

Apoyar iniciativas de investigacion, disefio e implementacion de tecnologias mas limpias aplicables a la produc-
cion.

Responsables:

Apoyos:

Institutos de investigacion, organizaciones indigenas, organizaciones sociales, gobernaciones, alcaldias (secre-
tarias de agricultura), SENA

ONG, ICA, organizaciones sectoriales, MADR
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Artesana de la etnia Tikuna - Amazonas

C. Conocimientos y saberes tradicionales

// Eje: Conocimiento e investigacion //

Este programa de la segunda estrategia se orienta a respetar, proteger y fortalecer el conocimiento tradicional, apoyar el
desarrollo de investigaciones relacionadas con la biodiversidad en el marco de los planes de vida de pueblos indigenas, e
incentivar la apropiacion y reproduccion interna y externa de los saberes y valores culturales (propios de pueblos indigenas
y comunidades afrocolombianas y locales) relacionados con la biodiversidad.

Programas y acciones segun estrategia

Tabla 22
Acciones // Conocimiento y saberes tradicionales Plazo
1. Fomentar y apoyar el desarrollo de investigaciones propias relacionadas con el conocimiento, manejo y con-
servacion del territorio y su biodiversidad, enmarcados en el desarrollo de los planes de vida.
Capacitar a las comunidades indigenas, afrocolombianas y locales en diferentes técnicas y métodos, para de-
sarrollar investigaciones propias desde su perspectiva, y también participar directamente en la generacién de

Especificidades | conocimiento con las herramientas cientificas.

Incentivar y apoyar la investigacién propia de las comunidades locales sobre los recursos naturales existentes
en los territorios tradicionales y resguardos.

2. Proteger y fortalecer el conocimiento tradicional.

Generar espacios para identificar y definir qué es conocimiento tradicional.

Garantizar la participacién de las comunidades en la reglamentacién de la forma de acceso al conocimiento tra-
dicional que involucren la reparticion justa y equitativa de beneficios derivados del aprovechamiento de dicho
conocimiento, ademas de su conservacion.

Desarrollar y aplicar el marco normativo para la proteccién de la propiedad colectiva de los derechos relacio-

Especificidades | nados con el conocimiento tradicional.

Establecer mecanismos de seguimiento para el uso de los saberes tradicionales con el consentimiento previo e

informado de las comunidades.

Promover, agilizar y armonizar los protocolos de investigacion de las distintas entidades territoriales e insti-

tuciones.

3. Estudiar conjuntamente e incentivar la apropiacién y reproduccién interna y externa de los saberes, creen- Mediano
cias, mitos y valores culturales propios de los pueblos indigenas, afrocolombianos y comunidades locales, rela-

cionados con el uso y manejo del territorio y su biodiversidad.

Facilitar los procesos de investigacién del conocimiento tradicional con comunidades al interior de sus terri-

torios.

Especificidades . . . . . s .
Promover el mejoramiento de las condiciones y espacios adecuados para realizar la transmisién de conocimien-
tos y el intercambio de saberes entre comunidades y etnias por lineas tematicas.

Promover el reconocimiento de los saberes tradicionales en los espacios institucionales y normativos.
Responsables: Institutos de investigacion, Corpoica, gobernaciones, alcaldias (secretarias de agricultura), organizaciones indi-
genas, organizaciones sociales, MAVDT, Ministerio del Interior y de Justicia
Apoyos: ONG, universidades
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2.6.7. Eje educacion y cultura

Definicion

En la region, la diversidad del ambiente ha estado acompafiada de multiples
formas culturales que no solo han desarrollado expresiones especiales de
adaptacion, sino también distintos medios de intervencion y modificacién am-
bientales, a través de conocimientos y practicas acumulativas y complejas. Esta
variedad humana, representada en la diversidad de habitos, costumbres, cos-
movision del mundo, creencias, ritos e historias locales de sus pobladores, se
halabrado a través de miles de afios de adaptacion al medio natural y es posible
distinguir como grupos étnico-culturales a campesinos, afrocolombianos e in-
digenas (Ruiz et al. (eds.). 2007).

En el caso indigena, la cultura de cada pueblo se ve reflejada en su ley de origen,
sus costumbres, tradiciones y el conocimiento tradicional legado de generaciéon
en generacion para el uso y manejo de la naturaleza. Es alli donde la educaciéon
propia cobra gran importancia, y en ese sentido es entendida como el traspaso
de conocimientos de una generacién mayor a las nuevas generaciones, con el fin
de que estas conserven la identidad del grupo.

Este eje se orienta al fortalecimiento y fomento de los valores, actitudes y prac-
ticas sociales favorables a la conservacién, valoracidon y uso sostenible de la
biodiversidad. Para ello se busca el establecimiento de estandares educativos
propios a la cultura de cada pueblo y las condiciones ambientales de la regidn,
incorporando el didlogo de saberes cientificos y tradicionales. Este didlogo de
saberes debera estar enmarcado dentro del respeto y proteccion al conocimien-
to de los pueblos indigenas, las comunidades afrocolombianas y las comunida-
des locales, de modo que no se vulnere su cultura.

' !ducac‘lén

y-cultura

Consolidar y generar modelos educati-
vos que contribuyan al conocimiento,
manejo y uso sostenible de la biodiver-
sidad.

Objetivo

Estrategias y programas

Para cumplir con dicho objetivo, se plantea como estrategia el fortalecimien-
to, disefo, implementacién y evaluacion de los planes y programas educativos
acordes con la realidad bioldgica y cultural del area, enmarcados dentro de un
contexto regional y global.
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A. Capacitacion para el conocimiento
y la educacion

Se dirige a generar las bases para la construccién de con-
tenidos académicos y la generaciéon de capacidades en
recursos humanos e institucionales, donde se incorporen
criterios propios de la diversidad biolégica y cultural de
la regién en los curriculos educativos. Estas acciones per-
mitiran fortalecer los recursos humanos locales para el
desarrollo de investigaciones a largo plazo, donde se
integre la biodiversidad en sus distintas manifesta-
ciones biolégicas y culturales.
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// Eje: Educacion y cultura //

El sur de la amazonia colombiana es un crisol intercultural

Programas y acciones seglin estrategia

Tabla 23

Acciones // Capacidades para el conocimiento y la educacidn Plazo

1. Construir las bases conceptuales para incorporar aspectos de la diversidad biolégica y cultural en la estructu-
ra de los curriculos y programas, dentro del contexto socioambiental y cultural amazénicos.

Sistematizar y difundir experiencias pedagégicas validadas enfocadas hacia la construccién de una identidad
regional que valore la riqueza biolégica y cultural.

Socializar y poner a disposicion de la comunidad los resultados de las investigaciones en biodiversidad, para su
incorporacion en el disefio de planes de estudio formal.

Avanzar en el disefio y la implementacion de los proyectos educativos comunitarios, planes de estudio y curricu-
los propios acordes a las culturas de la region.

Especificidades Disefiar participativamente (comunidad educativa) curriculos desde preescolar hasta nivel superior, ajustados a

la realidad local, regional andino amazénica, conjugado con la economia global.

Considerar en los programas académicos los ciclos propios, actividades culturales y de subsistencia.

Generar un didlogo de saberes que permitan incorporar la diversidad biolégica y cultural al disefio curricular.

Disefiar e incluir en los procesos de educacién propuestas pedagégicas centradas en los ritos y practicas tradi-
cionales, como estrategia para dinamizar la interculturalidad en los proceso de formacioén.

Abrir espacios en las universidades donde se pueda reconocer y valorar el conocimiento tradicional.

2. Fortalecer los recursos humanos, a través del entrenamiento, actualizacién y capacitacion en las diferentes
areas y tematicas relacionadas con el conocimiento, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad regional.

Promover la investigacion participativa y la formacion integral de docentes y alumnos.

Capacitar a los docentes para la elaboracién de los PRAE y PEI con énfasis en biodiversidad.

Posicionar el tema de la educacién ambiental en las instituciones ambientales y educativas.

Capacitar a lideres y comunidades en general en legislacion y normatividad relacionada con la biodiversidad.

Promover la implementacion de carreras técnicas y profesionales para indigenas, afrocolombianos y comunida-
des locales en torno a los recursos naturales y la biodiversidad.

Buscar mecanismos de financiacién para estudiantes indigenas y afrocolombianos que garanticen su permanen-
cia en los programas de educacién superior.

Apoyar la elaboracién y ejecucion de proyectos de etnodesarrollo.

Capacitar a grupos y comunidades indigenas, afrocolombianas y locales en propiedad intelectual y biodiversidad.
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// Eje: Educacion y cultura //

Acciones // Capacidades para el conocimiento y la educacidn

Plazo

3. Fortalecer las instituciones educativas de tal forma que contribuyan a ampliar el conocimiento de la biodiver-
sidad regional, a través del desarrollo de procesos de investigaciéon y formacion de largo plazo

Mediano

Especificidades

Generar procesos de investigacion continuos y de largo plazo a través de la vinculacién de estudiantes y maes-
tros a proyectos de investigacion estratégicos (de aula).

Coordinar espacios entre institutos de investigacion y educativos para el desarrollo del servicio social de estu-
diantes en actividades investigativas en el area ambiental y de biodiversidad.

Desarrollar y fortalecer programas académicos de las universidades establecidas en la region que propendan
por el conocimiento socioambiental de la misma. Incluye el ajuste a curriculos universitarios de areas agrope-
cuarias y humanisticas.

Impartir en la educacién basica, media y superior los conocimientos tradicionales relacionados con la biodiversidad.

Enfatizar en el desarrollo de competencias investigativas en los niveles educativos basicos, medio y superior.

Fomentar el vinculo entre la investigacion y las necesidades locales en temas relacionados con la biodiversidad.

Rescatar, fortalecer y ampliar la Red de Investigadores Amazonicos para coordinar acciones de investigacion en
biodiversidad.

Avanzar en la elaboracién de textos y material didactico con el apoyo de docentes indigenas.

4. Desarrollar estrategias de trabajo y cooperacion entre la academia (universidades, ONG, institutos de investi-
gacion), las autoridades ambientales y el sector privado que sume esfuerzos econdmicos y técnicos para fortale-
cer la educacidn, el conocimiento y la valoracién de la diversidad bioldgica y cultural.

Mediano

Especificidades

Fortalecer el comité de ciencia y tecnologia con la participacion efectiva de representantes de los pueblos indi-
genas, comunidades afrocolombianas, universidades y actores de las actividades intersectoriales para promover
acciones programadas y articuladas entre instituciones y que respondan a las necesidades de la region.

Desarrollar proyectos conjuntos que promuevan el intercambio de fortalezas entre las instituciones y eviten la
duplicidad de esfuerzos.

Responsables:

Apoyos:

Ministerios de Educacion, Interior y de Justicia, Ambiente, Vivienda y Desarrollo, gobernaciones y alcaldias (se-
cretarias de educacion), universidades, colegios, SENA, ICFES

Institutos de investigacién, Corpoamazonia, organizaciones indigenas y sociales, Colciencias, ONG, gremios, me-
dios de comunicacién locales, comunitarios e indigenas, fundaciones culturales

B. Dialogo intercultural

Este programa se complementa con el anterior con miras a desarrollar progra-
mas propios para la region y, en particular, para los pueblos indigenas y otras
comunidades. También permite el acercamiento del conocimiento cientifico y
tradicional y de diferentes actores que inciden en la conservacion y uso de la

biodiversidad.

El didlogo intercultural se fundamenta en el enfoque intercultural y la intercul-
turalidad, de tal manera que incluye: a) el respeto y la igualdad entre las cultu-
ras; b) la contribucioén selectiva de las mismas hacia la resolucién de problemas
y necesidades comunes; c) la inclusién de la participacion como axioma de la
construccion del conocimiento; y d) la resolucién de los conflictos.
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// Eje: Educacion y cultura //

Programas y acciones seglin estrategia

Tabla 24
Acciones // Dialogo intercultural Plazo
1. Fortalecer los diadlogos de saberes. Mediano
Fortalecer una politica de ciencia y tecnologia que incentive el didlogo de saberes y el conocimiento de las carac-
teristicas socioambientales de la region.
Especificidades Facilitar y promover la participacion y articulacion en los procesos educativos, de todos los sectores y actores

involucrados.

Rescatar y articular en los procesos educativos formales y no formales el conocimiento que los mayores indige-
nas tienen sobre el territorio y la biodiversidad.

Elaborar guias educativas sobre la biodiversidad regional (la relacion biodiversidad y cultura) que incorporen
tanto el saber cientifico como el tradicional.

2. Establecer estandares educativos “propios” en el conocimiento y uso sostenible de la biodiversidad, que res-
pondan a la visién cultural de los pueblos indigenas y comunidades locales

Especificidades

Fortalecer el desarrollo de las actuaciones planificadas por las secretarias de educacion de las AATI.

Apoyar, dentro del sistema educativo, los procesos de fortalecimiento de las lenguas indigenas como parte cons-
titutiva y vehiculo transmisor de conocimientos y saberes relacionados con la biodiversidad.

Fomentar la transmision de conocimientos de los sabedores en la educacion en las escuelas.

Favorecer espacios dentro de los programas académicos para el intercambio de conocimientos a nivel familiar.

3. Sensibilizar a la poblacidn nacional en general sobre la riqueza bioldgica y cultural de la regiéon amazénica.

Mediano

Especificidades

Promover acciones de difusién de la riqueza cultural y biolégica de la regién a nivel internacional y nacional.

Responsables:

Apoyos:

Ministerios de Educacion, Interior y de Justicia, Ambiente, Vivienda y Desarrollo, gobernaciones y alcaldias (se-
cretarias de educacion), universidades, colegios, SENA, ICFES, AAT]I, Colciencias

Ministerio de Comunicaciones, institutos de investigacion, Corpoamazonia, organizaciones indigenas y sociales, ONG,
OTCA, Ministerio de Cultura, medios de comunicacién locales, comunitarios e indigenas, fundaciones culturales
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2.6.8. Gobernabilidad, autoridad
y participacion social

Definicion

La gobernabilidad es el proceso que armoniza politicas, instituciones, pro-
cedimientos, herramientas e informacién para hacer posible la participa-
cién de un mayor rango de actores —-publicos o privados- en el manejo de
conflictos, la construccién de consensos y la toma de decisiones, aceptando
la responsabilidad por sus iniciativas, sobre la base de normas claramen-
te establecidas, participacion informada, responsabilidades claramente
definidas y bajo principios de empoderamiento local, seguridad juridica y
transparencia (Pulgar 2004). Segin Prats (citado por Jimeno 2006), es la
relacién armonica entre el Estado, el sector privado y la sociedad civil, es
decir, entre los actores estratégicos de la sociedad.

Para los objetivos del Plan, este eje es una herramienta para consolidar y
valorar la legitimidad de las instituciones, incluidas, en este caso, los in-
digenas y sus formas de gobierno y gobernanza territorial, de modo que
se pueda medir la efectividad de su gestién, calidad regulatoria, rendicién
de cuentas y estabilidad institucional. Lo anterior, para gestionar asuntos
relacionados con la conservacién, el conocimiento y el uso sostenible de la
biodiversidad regional.

A la gobernabilidad le es inherente un proceso continuo de participacion
social a través del cual se puedan conjugar intereses, resolver situaciones
conflictivas y emprender acciones de forma cooperada. Incluye institucio-
nes y regimenes formales, asi como arreglos informales que se acuerden
con las comunidades para acercarse entorno a intereses comunes.

Desde la vision indigena, el tema de la gobernabilidad se incorpor6 en el
PARBSAC como respuesta a la necesidad expresa de las comunidades in-
digenas de consolidar un proceso de fortalecimiento de su organizacién
social y de gobierno tradicionales. Con lo ya descrito, se garantiza un acer-
camiento cada vez mayor al uso sostenible de la biodiversidad.

Este eje hace referencia a las instituciones y las leyes consuetudinarias que
rigen a cada pueblo indigena y también su actuar frente a otros actores,
como las instituciones y las poblaciones no indigenas que habitan en su
territorio.

Gobernador indigena de la etnia Inga
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Dicho eje aborda aspectos de la autonomia indigena frente a la gobernanza
de sus territorios y los recursos naturales que se encuentran en él. En el
proceso de planificacion en biodiversidad, este eje representa la garantia
del respeto a las instituciones y gobiernos indigenas por parte de los no
indigenas, a sus territorios y su cultura en el manejo y conservacion de la
biodiversidad (Castro et al. 2006).

Igualmente, incluye temas relacionados con el fortalecimiento y la coordinaciéon
institucional, frente a la necesidad de generar capacidades para la gestién y pla-
nificacion de la biodiversidad en las organizaciones indigenas, las comunidades
afrocolombianas y campesinas y las instituciones regionales y territoriales. De
esta manera, se lograra un mejor manejo de los recursos asi como el control y la
vigilancia de las actividades relacionadas con la biodiversidad.

d T Fortalecer la capacidad de goberna-

e!'ﬂa bllldad’ g bilidad, gestién y coordinacién de las

autoridad = autoridades tradicionales indigenas,

X 2 Ty . U | = B\

Hi ion .=, institucionales y organizaciones socia

y pa t grage 22 es, del orden regional y local, para el
social ©

manejo sostenible de la biodiversidad.

Estrategias y programas

Para esto se identifican las siguientes estrategias: a) fortalecimiento de la au-
tonomia y el gobierno propio de los pueblos indigenas, y de la organizacion de
las comunidades afrocolombianas y locales para la conservacion y el uso de la
biodiversidad; b) fortalecimiento de funciones de autoridad ambiental de insti-
tuciones regionales y territoriales; y c) desarrollo y aplicacion efectiva de meca-
nismos que faciliten el didlogo intercultural, la participacion y la coordinacion
local e institucional (social, politica, ciudadana e institucional).

A. Gobernabilidad, autonomia y autodeterminacion

Este programa de la primera estrategia contiene acciones relacionadas con el
fortalecimiento de los procesos de autonomia, gobernabilidad y organizacién
de los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas y locales para la ges-
tion en biodiversidad, para el control social y cultural, la gestion interna de sus
territorios y su participacién efectiva en la toma de decisiones.

Para comprender mejor el alcance de las acciones de este programa es necesa-
rio considerar las relaciones y la organizacion de los pueblos indigenas, que se
explica en el diagnostico. El Plan reconoce los sistemas de organizacion de estos
pueblos, asi como los de otras comunidades y etnias presentes en el territorio.
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/I Eje: Gobernabilidad, autoridad y participacion social/

Programas y acciones segiin estrategia

Tabla 25
Acciones // Gobernabilidad, autonomia y autodeterminacion Plazo
1. Fortalecer los procesos de organizacion de los pueblos indigenas, y comunidades afrodescendientes y locales Mediano
para la gestion en biodiversidad.
Apoyar iniciativas de organizacion para adelantar acciones en relacion con la biodiversidad.
Especificidades

Promover la consolidacién de la representatividad de los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas
y locales en materia de biodiversidad.

2. Fortalecer los procesos de autonomia y gobernabilidad al interior de los pueblos indigenas y las comunidades Mediano
afrodescendientes y locales para el control social y cultural, la gestion interna de sus territorios y la participa-
cién efectiva en la toma de decisiones relacionadas con la biodiversidad.

Estudiar las formas de organizacién interna y establecer mecanismos de coordinacién que garanticen una ade-
cuada gestion y negociacion interna y externa.

Considerar los consejos mayores de ancianos (asociaciéon de autoridades de clanes) para la toma de decisiones
relacionadas con el territorio y la biodiversidad.

Fortalecer y reconocer interna y externamente el papel de la autoridad tradicional espiritual y los cabildos para
Especificidades | el manejo y la conservacién de la biodiversidad en los territorios indigenas.

Recuperar la autoridad y la autonomia de las comunidades sobre los territorios ocupados ancestralmente, consi-
derando sus sistemas organizativos para la toma de decisiones en relacion con los recursos de la biodiversidad.

Fortalecer el gobierno y la justicia propios para asimilar de la mejor manera las innovaciones y novedades que
se estan introduciendo en los territorios.

Apoyar la consolidacién de las actuales y nuevas AATI, y futuras ETIS y organizaciones indigenas.

3. Promover acciones para la legitimacién interna y externa de las leyes y los reglamentos internos de los pue- Largo
blos indigenas para la conservacién, utilizacién y aprovechamiento de la biodiversidad en sus territorios.

Coordinar entre las autoridades tradicionales e institucionales el manejo y uso de la biodiversidad en los terri-
torios indigenas.

Definir criterios de biodiversidad como apoyo a la generacién de una politica ambiental indigena, segiin expec-

Especificidades . -
P tativa generada por pueblos de la region.
Adelantar procesos de capacitacién, acompafiamiento y asesoria sobre gobierno propio, justicia propia, legisla-
cién indigena y administracién del territorio, relacionados con la biodiversidad.
Responsables: MAVDT, Ministerio de Interior y de Justicia, Corpoamazonia, autoridades tradicionales indigenas, organizacio-
nes sociales.
Apoyos: Organizaciones de cooperacién que apoyan a los indigenas y a organizaciones sociales y comunitarias, Defen-

soria del Pueblo.

e
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/I Eje: Gobernabilidad, autoridad y participacion social //

Tabla 26

B. Gestion, control y vigilancia

Desarrolla la segunda estrategia y plantea acciones para fortalecer la capacidad de Corpoamazonia y
otras instituciones con funciones de seguimiento, control y vigilancia en el uso y aprovechamiento de
los recursos de la biodiversidad de la region. Igualmente, considera acciones para mejorar esta gestion

con la participacidn de los pueblos indigenas, las comunidades afrocolombianas y locales.

Programas y acciones seglin estrategia

Acciones // Gestion, control y vigilancia

Plazo

1. Fortalecer a Corpoamazonia y entes territoriales para que desarrollen adecuadamente las funciones de regu-
lacién, seguimiento y control del uso de los recursos de la biodiversidad.

Especificidades

Fortalecer las instancias de control y vigilancia del aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestre y
recursos hidrobioldgicos (otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones, licencias, etc.).

Generar capacidad al interior de las entidades para el manejo de conflictos socioambientales.

Desarrollar procesos de capacitacion a funcionarios y otros entes de control de tal forma que se formen expertos
en la identificacion de especies en peligro y objeto de comercio.

2. Fomentar el acompanamiento y la participacion de los pueblos indigenas, afrodescendientes y las comunida-
des locales en el control, manejo y seguimiento de normas y otras medidas para la conservacién y manejo de la
biodiversidad regional.

Especificidades

Fortalecer los mecanismos que garanticen la participacién de las comunidades, la autoridad tradicional y exper-
tos en la definicion y otorgamiento de licencias ambientales de proyectos que impliquen o afecten la diversidad
bioldgica y cultural de la region.

Apoyar la creacién de comités de control y vigilancia para el seguimiento de los permisos de aprovechamiento,
concesiones y planes de manejo de proyectos que afecten los recursos naturales.

Apoyar los programas de promotores ambientales (indigenas y no indigenas).

Fortalecer la capacidad de las entidades del SINA en el trabajo con pueblos y comunidades indigenas, afrocolom-
bianas y locales para la conservacion, uso y proteccion de la biodiversidad regional.

Definir reglamentos de vedas entre la CAR, las autoridades indigenas, territoriales y otros actores relevantes.

Coordinar acciones entre las autoridades ambientales, tradicionales y otros actores sociales para el efectivo

cumplimiento de las normas y las reglamentaciones.

Responsables:

Apoyos:

MAVDT, Corpoamazonia, autoridades tradicionales, organizaciones indigenas, organizaciones locales, Procura-
duria Ambiental Agraria.

Sistema de Vigilancia a la Gestion Publica (SIVIGEP), Ejército Nacional, Policia Nacional, Instituto Sinchi, Institu-
to Humboldt, universidades, ONG, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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/I Eje: Gobernabilidad, autoridad y participacién social//

C. Participacion ciudadana e institucional

Como parte de la tercera estrategia, este programa plantea acciones relacionadas con la necesidad de afian-
zar y mejorar los espacios de participacion ciudadana y la capacidad de las instituciones en los distintos
ambitos de gestion y proceso de toma de decisiones.

Programas y acciones segiin estrategia

Tabla 27

Acciones // Participacion ciudadana e institucional

Plazo

1. Realizar acciones de capacitacion y sensibilizacion intercultural para mejorar los mecanismos y procesos de
participacion y de proteccién ciudadana.

Especificidades

Capacitar a las autoridades indigenas, comunidades de base y organizaciones locales, en los procesos de licen-
ciamiento, concesiones, permisos para el aprovechamiento de recursos naturales (apropiacién por las comuni-
dades de los procesos de consultas previas).

Capacitar a la poblacién y a las instituciones sobre los mecanismos de participacién y de proteccién ciudadana
(tutela, accién de cumplimiento, accién popular, consulta previa, etc.).

Capacitar a las instituciones y a los actores privados sobre la vision de territorialidad de los pueblos indigenas
(autonomia alimentaria, espiritualidad, mas alla de los limites titulados de los resguardos).

2. Desarrollar y potencializar procesos y mecanismos de participacién y de proteccién ciudadana.

Especificidades

Fortalecer las instancias de concertacién del desarrollo y gestion regional (Concejo municipal de planificacién, Con-
sejo municipal de desarrollo rural, Consejo directivo de Corpoamazonia, mesa regional amazdnica, entre otros).

Reconocer y legitimar procesos organizativos adelantados por pueblos indigenas y comunidades afrocolombia-
nas y locales, que redunden en la conservacion y manejo sostenible de la biodiversidad.

Fortalecer las consultas previas y consultivas departamentales y de proyectos para generar procesos de trans-
parencia que faciliten el disefio e implementacién de planes, programas y proyectos.

Mejorar la aplicacién de mecanismos de participacion de las comunidades en la planificacion y consulta de los
proyectos que afecten territorios indigenas, areas de manejo especial (sitios sagrados y ancestrales), ecosiste-
mas estratégicos.

Elaborar y ejecutar de manera concertada acuerdos interculturales para el manejo sostenible de la biodiversidad regional.

3. Generar capacidades (técnicas, tecnoldgicas y humanas) que garanticen la participacion en la formulacion,
ejecucion y control de planes, proyectos y programas.

Mediano

Sensibilizar, capacitar y educar a la comunidad, dirigentes, servidores publicos, directivos sobre el significado de
la participacion en los procesos de toma de decisiones y desarrollo de planes, programas y proyectos.

Generar espacios para definir competencias y responsabilidades en materia de biodiversidad, de forma que se
facilite una actuacién cooperada y participativa.

Reglamentar y establecer acuerdos de manera concertada con comunidades indigenas, afrocolombianas y loca-
les para aclarar competencias para el manejo de la diversidad biolégica, cultural y paisajistica.

Socializar y retroalimentar experiencias relacionadas con la diversidad bioldgica y cultural, para garantizar una
accion planificada, cooperada y coordinada entre las instituciones y los grupos sociales.

Promover procesos de participacion a largo plazo.

Desarrollar procesos de capacitacion y divulgacién de la gestion interinstitucional y comunitaria para procurar
mayor cooperacion en el manejo y conservacion de la biodiversidad.

Fortalecer las capacidades y gestion de promotores ambientales, para apoyar funciones de coordinacién, control
y vigilancia, educacién, entre otras.

Consolidary fortalecer las instancias de direccion, técnicas, operativas que aseguren el seguimiento y evaluacion
de proyectos, donde se garantice la participacion de actores regionales.
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/I Eje: Gobernabilidad, autoridad y participacion social //

Acciones // Participacion ciudadana e institucional

Plazo

4. Crear, fortalecer y legitimar espacios de participacion de uso tradicional para la construccién e implementa-
cién conjunta y transparente de programas y proyectos relacionados con la diversidad biologica.

Especificidades

Incorporar a representantes de los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas y locales, en la formula-
cién e implementacién de proyectos interinstitucionales (Estado-organizacién tradicional).

Facilitar espacios de discusion y accién que permitan el intercambio y didlogo de saberes, visiones e intereses entre la CAR,
las entidades territoriales y demas instituciones, los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas y locales.

Apoyar procesos y espacios de participacion de los pueblos indigenas, y comunidades afrodescendientes y lo-
cales para definir en los proyectos criterios de administraciéon y manejo de jurisdicciones (segtin organizacion,
afinidad cultural, entre otros).

5. Fortalecer y gestionar la coordinacion y la participacion de los pueblos indigenas, y comunidades afrodes-
cendientes y locales en la formulacién, implementacion y seguimiento de las politicas publicas y los planes y
programas territoriales, sectoriales e intersectoriales que incidan en la conservacién y uso de la biodiversidad.

Mediano

Especificidades

Promover la participacién efectiva en la formulacién y negociacion de planes sectoriales e intersectoriales.

Disefar e implementar de manera participativa y concertada las politicas y proyectos gubernamentales (vias,
mineria, infraestructura) para garantizar la consideracion de criterios de la biodiversidad regional.

Incorporar los elementos sociales y culturales de los pueblos indigenas, y comunidades afrodescendientes y
locales en las politicas publicas.

Apoyar la participacion de grupos indigenas y otros espacios internacionales de toma de decisiones relaciona-
das con la diversidad biolégica y cultural.

6. Fortalecer y gestionar la capacidad de los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes y locales en el
seguimiento y control de los procesos de participacion.

Largo

Especificidades

Apoyar y promover acciones de veeduria y control social de los procesos de participacion.

Responsables:

Apoyos:
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Autoridades tradicionales, organizaciones indigenas, Corpoamazonia, Defensoria del Pueblo, Contralorias.

Instancias y autoridades de planeaciéon municipales y departamentales, organizaciones sociales locales, ONG,
organismos de cooperacién.
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D. Coordinacion institucional interna

Este programa, al igual que el anterior, desarrolla parte de la tercera estrategia.
En ese sentido, orienta acciones para fortalecer los mecanismos e instancias de
coordinacion de las instituciones nacionales, regionales y locales comprometi-
das con la biodiversidad en la regién sur amazdnica y los espacios de coordina-
cion intersectorial.

Programas y acciones segiin estrategia

Tabla 28

Especificidades

Especificidades

Responsables:

Apoyos:

Acciones // Coordinacidn institucional interna Plazo

1. Disefiar y fortalecer los mecanismos e instancias de coordinacion de las instituciones nacionales, regionales y Mediano
locales comprometidas con la biodiversidad en la regién sur amazonica.

Analizar competencias, roles y actuaciones de los distintos actores involucrados con la biodiversidad regional, de tal for-
ma que se puedan disefiar y operativizar mecanismos de cooperacién y articulacién para la gestioén en biodiversidad.

Crear o fortalecer los espacios existentes de coordinacion regional y territorial (mesa regional amazdnica,
consejo directivo Corpoamazonia, Consejos de desarrollo territorial, entre otros).
2. Crear y fortalecer los espacios existentes de coordinacidén intersectorial y sectorial. _

Analizar competencias, roles y actuaciones de los distintos sectores productivos y de desarrollo comprometidos con
la biodiversidad regional de tal forma que se generen mecanismos de cooperacion con las autoridades ambientales.

Fortalecer instancias de concertacion y coordinacién intersectorial y sectorial.

Corpoamazonia, MAVDT, UAESPNN, gobernaciones, alcaldias, autoridades tradicionales indigenas, asociaciones de
cabildos.

Defensoria del Pueblo, Contralorias, DNP, ministerios sectoriales, organizaciones indigenas, organizaciones lo-
cales, institutos de investigacion, universidades, ONG, gremios de la produccion.
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/I Eje: Gobernabilidad, autoridad y participacion social /

Tabla 29

(Ve =

E. Coordinacion internacional

Como parte de la tercera estrategia, este programa surge ante la necesidad de mejorar los mecanismos
de coordinacidén y gestion en las zonas de frontera y de consolidar alianzas especialmente con los pai-
ses de la cuenca amazdnica, para materializar el conjunto de acciones relacionadas con los temas de

interés comun para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad de la regién.

Programas y acciones segiin estrategia

Acciones // Coordinacidn internacional

Plazo

1. Generar y fortalecer espacios de coordinacién internacional para asuntos de la biodiversidad, y mecanismos
de comunicacion con las autoridades nacionales en torno a la gestion en zonas de frontera.

Especificidades

Control y vigilancia de actividades relacionadas con el uso y aprovechamiento de la biodiversidad en zonas de
frontera (biopirateria, uso, etc.).

Coordinar mecanismos de control social como apoyo a las actividades de control y vigilancia de la biodiversidad.

Generar mecanismos de acercamiento y gestion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, de tal forma que se
tenga conocimiento de la realidad regional y se tomen decisiones articuladas desde lo local, regional, nacional
e internacional.

Operativizar y fortalecer los tratados y acuerdos existentes en las areas fronterizas relacionados con la biodi-
versidad.

Generar y mantener espacios de participacion para la armonizacion de la normatividad entre los paises, relacio-
nada con la biodiversidad.

2. Apoyar a los pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos, en la consolidacién de relaciones de
vecindad e intercambio y fortalecimiento cultural.

Mediano

Especificidades

Aplicar un enfoque de manejo integral del territorio ancestral como pueblo indigena, que trasciende las fronte-
ras nacionales, para el tema de la biodiversidad.

Operativizar y fortalecer los tratados y acuerdos existentes en las areas fronterizas relacionados con la biodi-
versidad.

Responsables:

Apoyos:

Municipio de

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comisiones de vecindad, MAVDT, OTCA, Corpoamazonia, Instituto Sinchi

Gobernaciones, autoridades tradicionales indigenas, organizaciones sociales, ONG, Instituto Humboldt, UAESP-
NN, Accién Social, Centro Nacional de Atencién en Frontera (CENAF)




2.6.9. Eje Instrumentos para la gestion
integrada de la biodiversidad

Definicion

La gestion de la biodiversidad es un proceso dindmico e interactivo que se
expresa a través de acciones o medidas de caracter fisico, normativo, ins-
titucional, organizativo, econémico y financiero, conducidas por multiples
actores gubernamentales y no gubernamentales nacionales, regionales y
la sociedad civil, que tienen responsabilidades o intereses (activos o pasi-
vos, directos o indirectos) en la gestién de los recursos naturales (Ruiz et al.
(eds.) 2007).

Entre estos actores se destacan: 1) el Estado, con las facultades que le atri-
buyen la Constitucién Politica, los cédigos y leyes y su capacidad de canali-
zar recursos financieros -provenientes de fuentes nacionales o internacio-
nales-; 2) los departamentos, que tienen competencia de administracién y
control en el uso y proteccién de los recursos naturales en su jurisdiccién en
coordinacién con las corporaciones auténomas regionales o de desarrollo
sostenible; 3) el sector privado, que ha incrementado su participacién en
actividades de administracién y manejo de recursos, principalmente en el
ambito de prestacién de servicios; y 4) la comunidad, a través de sus organi-
zaciones no gubernamentales, de consumidores y de base (Ruiz et al. (eds.)
2007).

En el diagnéstico del Plan se esbozan algunos lineamientos en términos de
gestién ambiental y su relacién con la biodiversidad. Estos contienen algu-
nos sistemas de gestidn sectorial e intersectorial de escala nacional, regional,
departamental y municipal. Alli se enfatiza en los instrumentos de planifi-
cacién que competen a las comunidades indigenas, con quienes se comparte
no solo un drea importante del territorio del sur de la Amazonia colombiana,
sino, ademas, el manejo, la administracién y la planificacién de los mismos,
donde la visién del territorio y su biodiversidad deben entenderse y compa-
tibilizarse en pro del desarrollo regional.

Igualmente, en el diagnoéstico se analizan algunos instrumentos de planifica-
cidn, lo que facilita, en el corto y mediano plazo, la incorporacién de acciones
y medidas relacionadas con el manejo de los recursos biolégicos y contribu-
ye a la negociacién y a la toma de decisiones articuladas en distintas condi-
ciones, intereses, competencias institucionales y caracteristicas regionales.

Segtn lo anterior, este eje integra diferentes herramientas trasversales para
operativizar y hacer viable la ejecucién de los demds programas contempla-
dos en el Plan. Se circunscribe a instrumentos de tipo normativo, actos ad-
ministrativos y politicas publicas, de informacién, seguimiento y evaluacion,
comunicacién y divulgacién sobre los componentes de la biodiversidad, y
otros instrumentos especificos para la gestion directa del Plan.
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// Eje: Instrumentos para la gestion integrada de la biodiversidad //

mal' 2 g Armonizar y aplicar herramientas de
=  gestion que contribuyan al conoci-
CI_D. miento, valoracion, conservacion y uso
£2  sostenible de la biodiversidad del sur
©  dela Amazonia.

Estrategias y programas

Se desarrolla a través de las siguientes estrategias: a) armonizacion y aplicacion
efectiva de normas, actos administrativos y politicas publicas; b) fortalecimien-
to de sistemas de informacion, seguimiento y evaluacién en biodiversidad; c)
comunicacidn y divulgacion para fortalecer los procesos de sensibilizacion, va-
loracién y conocimiento de la riqueza biolégica y cultural de la Amazonia; y d)
gestion del plan de accion.

A. Legislaciones, normas y politicas publicas

Este programa desarrolla la primera estrategia y por lo tanto contiene acciones para
apoyar el desarrollo de marcos normativos aplicables a la region, a la incorporacion
de criterios de biodiversidad en las politicas sectoriales y a desarrollar instrumentos
econdmicos que contribuyan a la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Programas y acciones seglin estrategia

Tabla 30
Acciones // Legislaciones, normas y politicas publicas Plazo
1. Promover un andlisis de la legislacién ambiental y su relacién con la biodiversidad, para aclarar o ajustar Corto
competencias, mejorar su armonizacion y cubrir vacios de regulacion.
Armonizar la normatividad para el aprovechamiento de la biodiversidad en los paises de la cuenca amazénica.
Especificidades

Considerar temas relacionados con el conocimiento tradicional, proteccion de sitios sagrados, practicas tradi-
cionales, entre otros.

2. Fomentar el desarrollo de un marco legislativo y normativo que involucre aspectos biolégicos, socioculturales Mediano
y econdmicos de forma coherente, y se acompafie de instrumentos que faciliten su operatividad para el aprove-
chamiento y uso sostenible.

Promover iniciativas legislativas para regular el uso de plantas sagradas y rituales, mejorar la legislacién y nor-

Especificidades | matividad en torno al turismo en areas de interés o manejo especial (resguardos indigenas, areas naturales

112

protegidas, entre otras), y otros temas sin desarrollos.

3. Evaluar y promover la incorporaciéon de consideraciones de diversidad biolégica y cultural en las politicas Corto
publicas y proyectos sectoriales con incidencia en la regiéon sur amazonica (IIRSA, biocombustibles, otros).

Plan de Accién Regional en Biodiversidad del Sur de la Amazonia Colombiana 2007-2027



// Eje: Instrumentos para la gestion integrada de la biodiversidad /

Acciones // Legislaciones, normas y politicas publicas

Plazo

4. Disefiar, evaluar y fortalecer la aplicacién de incentivos econémicos y no econémicos que favorezcan la con-
servacion y uso sostenible de la biodiversidad (tributarios, sanciones econémicas, compensaciones, incentivos,
etc.).

Mediano

Especificidades

Evaluar sistemas de incentivos aplicados (CIF, guardabosques, predial, tasas retributivas, sellos verdes, etc.).

Disefnar e implementar nuevos sistemas de incentivos (captura de CO2, pago por servicios ambientales, etc.).

Reglamentar un sistema integral de incentivos.

Apoyar el establecimiento de sellos verdes u otros incentivos para productos de origen organico.

Fomentar el intercambio de experiencias y el disefio de incentivos especificos para cada caso.

Apoyar el disefio e implementacion de incentivos “culturales” para mantener sitios de caceria, chupaderos, gua-
rajeros y pepiaderos.

Responsables:

Apoyos

Integrante comunidad indigena Inga

5. Desarrollar incentivos tendientes a fortalecer la recuperacion y el establecimiento de sistemas o practicas
tradicionales (chagras, otras), la recuperacién de especies cultivadas y sistemas de produccién autéctonos.

MAVDT, Ministerio de Interior y Justicia, DNP, Corpoamazonia, autoridades tradicionales indigenas

Ministerios sectoriales, organizaciones indigenas, organizaciones sociales, gremios, Congreso de la Republica,
asambleas departamentales y concejos municipales, institutos de investigacion, OTCA
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// Eje: Instrumentos para la gestion integrada de la biodiversidad //

B. Gestion de informacion, seguimiento y evaluacion

Como parte de la segunda estrategia, este programa se orienta a desarrollar mecanismos para la gestién y democratiza-
cién del acceso a la informacion, garantizando la participacion de los diferentes actores locales y regionales en la toma de
decisiones relacionados con la biodiversidad y a poner en marcha un sistema de monitoreo y seguimiento ala gestién dela
biodiversidad, que de cuenta de su estado a través del tiempo.

Programas y acciones seglin estrategia

Tabla 31
Acciones // Gestion de informacidn, seguimiento y evaluacion Plazo
1. Desarrollar mecanismos para la gestién y democratizacién del acceso a la informacién, garantizando la par- Corto
ticipacion de los diferentes actores locales y regionales en la toma de decisiones relacionados con la biodiver-

sidad.

Definir criterios que faciliten la sistematizacion de informacién adecuada y confiable y el acceso a la misma para
la toma eficaz de decisiones.

Definiry establecer una estructura institucional, técnica, operativa (procedimientos y mecanismos) y normativa que
garantice la funcionalidad del sistema de informacién y facilite su acceso, articulacion y alimentacién cooperada.

Disefiar y poner en marcha un plan de actualizacién permanente de la informacién que contemple, entre otros,
los siguientes criterios: temporalidad, escalas, responsabilidades y actores, segtin temdticas.

Establecer acuerdos interinstitucionales de articulacion y acceso a la informacion para el desarrollo de herra-
mientas y para la toma de decisiones (modelos y otros).

Apoyar el funcionamiento y acceso eficaz de redes de informacion permanentes (Sistema de Informacién en
Biodiversidad -SIB- y otras iniciativas).

Consolidar los procesos de gestion de la informacién sobre biodiversidad de las entidades académicas que rea-

. lizan investigacion en la region, para hacer disponibles tales datos a través de medios digitales en el marco del
Especificidades SIB Colombia

Consolidar sistemas comunitarios de informacién y actualizacién (pueblos indigenas, comunidades afrodescen-
dientes y locales) respecto al conocimiento, conservacién y uso de la biodiversidad.

Generar las condiciones y tecnologias para el uso del sistema de informacion.

Disenar mecanismos técnicos y operativos que faciliten el acceso a la informacidn, generada a través de tesis u
otros informes técnicos denotados como literatura gris.

Organizar, sistematizar y poner a disposicion la lista de referencias recopiladas para el diagndstico del PARBSAC,
de modo que haya una fuente de consulta permanente, agil y dindmica para futuros estudios.

Documentar los procesos de concertacidon y metodologias de trabajo de los estudios que se adelanten en la re-
gidn, para que puedan ser replicadas en otras zonas o aplicadas por otras instituciones.

Consolidar centros de documentacién amazonicos para integrar la informacion y facilitar la consulta e investi-
gaciones.

2. Diseflar y poner en marcha un sistema de monitoreo y seguimiento a la gestién en biodiversidad. Corto

Disefar un sistema integrado de indicadores (biticos y abiéticos) que permita medir el estado de la biodiversi-
dad, articulado al programa regional de monitoreo, en el marco del Sistema Ambiental Territorial -SIAT-.

Especificidades Consolidar una linea base sobre el estado y funcionalidad de los componentes de la biodiversidad.
Generar y consolidar programas participativos de monitoreo, control y vigilancia del uso de los recursos de la
biodiversidad.
Responsables: Corpoamazonia, institutos de investigacion (Instituto Sinchi, Instituto Humboldt), universidades, organizacio-
nes indigenas y sociales.
Apoyos: Incoder, IGAC, IDEAM, MAVDT, UAESPNN, gobernaciones, alcaldias.
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// Eje: Instrumentos para la gestion integrada de la biodiversidad /

C. Comunicacion y divulgacion

Desarrolla la tercera estrategia. Contiene un conjunto de acciones para disefiar;, generar e implementar una estra-
tegia integral de comunicacién y divulgaciéon permanente, relacionada con el tema de la biodiversidad, asi como
divulgar el intercambio de conocimientos y saberes, y la promocién de los sistemas tradicionales de transmision
del conocimiento tradicional.

Programas y acciones seglin estrategia

Tabla 32
Acciones // Comunicacion y divulgacién Plazo
1. Generar una estrategia conjunta (instituciones y comunidades) de produccion y emision de piezas comunica- Mediano
tivas de temas asociados con diversidad biolégica y cultural.

Fomentar la publicacién de literatura gris existente.

E ificidade . L e s . . Lo e i e o
spec | Incentivar la publicacién y difusién de resultados de estudios e investigaciones cientificas de amplia difusién, y

materiales para las comunidades e instituciones de la regién.

2. Generar e implementar una estrategia de comunicacion y divulgacién permanente relacionada con el tema de Corto
la biodiversidad.

Incluir dentro del disefio procesos de comunicacién y divulgacion del estado de los componentes de la biodiver-
Especificidades | sidad y funcionalidad de los ecosistemas, de tal forma que se incorpore el valor de los mismos en los procesos
de toma de decisiones.

3. Disefiar e implementar mecanismos de divulgacién e intercambio de conocimientos y saberes, y promocién de Mediano
los sistemas tradicionales de transmision del conocimiento tradicional.

Promover la divulgacién de la informacién de las dreas mas conocidas, que puedan servir como experiencia a
otras areas con menor nivel de conocimiento o para grupos menos estudiados.

Generar espacios de comunicacién y socializacién sobre acciones en biodiversidad realizadas por los distintos

Especificidades actores involucrados de tal forma que no se dupliquen esfuerzos.

Desarrollar y articular procesos de comunicacién y divulgacion en temas asociados a la biodiversidad con pro-
gramas de educacién ambiental formal y no formal.

4. Disefiar e implementar mecanismos de divulgacién de proyectos, normas, estudios, planes y programas, diri- Mediano
gidos a distintos actores y sectores (incluye pueblos indigenas, actores locales, comunidad internacional, lideres
y dirigentes politicos).

Responsables: Corpoamazonia, MAVDT, Instituto Sinchi, Instituto Humboldt, Ministerio de Comunicaciones, autoridades tradi-
cionales indigenas, gobernaciones, alcaldias.

Apoyos: Medios de comunicacién nacional, regional y local (emisoras indigenas, radios comunitarias, prensa), organiza-
ciones indigenas, organizaciones sociales de la regién comprometidas con la comunicacién, ONG.




// Eje: Instrumentos para la gestion integrada de la biodiversidad //

Tabla 33

Especificidades

Especificidades

Responsables:

Apoyos:

D. Seguimiento y evaluacion

Como parte de la cuarta estrategia, este programa plantea la necesidad de adoptar
formalmente el Plan, asi como las instancias y mecanismos para su seguimientoy
evaluacion, garantizando la participacion de los pueblos indigenas y de otros actores

comprometidos con su gestion.

Programas y acciones segiin estrategia

Acciones // Seguimiento y evaluacion

1. Consolidar y fortalecer las instancias de coordinacién, operacién, seguimiento y evaluacién del plan de acciéon
de biodiversidad, con la participacién de pueblos indigenas, organizaciones comunitarias e instituciones.

Formalizar y fortalecer el comité operativo y de seguimiento del PARBSAC, constituido en su formulacién, ga-
rantizando la continuidad de los procesos de participacién y gestion de representantes indigenas y otros actores
integrantes del Comité.

Considerar en la instancia de gestion y seguimiento al PARBSAC, la representacion de pueblos indigenas segiin
delegados por afinidad cultural, u otros criterios que dichos pueblos acuerden.

Gestionar recursos para la institucionalizacién del comité operativo y de seguimiento del PARBSAC, de tal forma
que se garantice la participacidn de representantes indigenas y demads actores involucrados. Se formalizara una
instancia consultiva indigena para la implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan.

2. Realizar ejercicios de simulacién prospectiva a corto, mediano y largo plazo, que garanticen el ajuste del plan
de acci6on biodiversidad, segtn las tendencias globales y regionales.

3. Adoptar y posicionar el plan de accién como instrumento regional de planificacion y de gestion.

Gestionar con las entidades y organizaciones del orden local, departamental y nacional la adopcién del plan de
acciéon como instrumento primordial para orientar las acciones relacionadas con la biodiversidad de la region,
y articulacion a otras iniciativas de la cuenca amazdnica (CONPES de la Amazonia, agendas interministeriales,
agendas de cooperacion en zonas de frontera, planes institucionales, planes de ordenamiento, planes de desa-
rrollo de entes territoriales, entre otros).

MAVDT, Ministerio de Interior y de Justicia, Corpoamazonia, UAESPNN, institutos de investigacion (Instituto
Sinchi, Instituto Humboldt), autoridades tradicionales indigenas.

DNP, Accién Social, ONG, organizaciones indigenas, organizaciones sociales y gremiales.

Plazo

Corto

Mediano

Corto
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// Eje: Instrumentos para la gestion integrada de la biodiversidad //

E. Cooperacion y financiacion

Al igual que el anterior, éste se orienta a gestionar un conjunto de acciones re-
lacionadas con la cooperacién técnica y financiera del Plan, para contribuir a
operativizar las diferentes lineas y prioridades planteadas.

Programas y acciones segiin estrategia

Tabla 34
Acciones // Cooperacion y financiacién Plazo

1. Fortalecer las capacidades regionales para la formulacién de proyectos conjuntos por medio de cooperacién Corto
internacional.

Especificidades | Apoyar la conformacién de la red interuniversitaria, interinstitucional e internacional de la Amazonia y la vin-
culacion a las catedras UNESCO.

2. Promover proyectos de cooperacién técnica (regional, nacional e internacional). Corto

Especificidades | Establecer relaciones de cooperacidn internacional para la gestion, seguimiento y evaluacién de la biodiversidad

regional.

3. Generar y consolidar espacios de cooperacién binacional y a nivel de la cuenca amazdénica. Corto
4. Disefar e implementar mecanismos de financiacién para la ejecucién del plan de accién regional en biodiver- Corto
sidad.

Identificar posibles fuentes financieras y gestionar proyectos enmarcados en el PARBSAC.

Disefar y gestionar un portafolio de proyectos del Plan que contribuyan a ampliar el conocimiento, la conserva-
cién y el uso sostenible de la biodiversidad regional.

Especificidades | Realizar mesas de donantes para la implementacion de las acciones definidas en el Pan.

Promover la incorporacién de acciones del plan de biodiversidad en los planes de inversién nacional, regional,
departamental y municipal.

Gestionar la financiacién de proyectos de comunidades, relacionados con acciones del Plan y su inclusién en
otros instrumentos de planificacion.

Responsables: Corpoamazonia, MAVDT, UAESPNN, Accidn Social, OTCA, Fondo para la conservacidn, autoridades tradicionales,
gobernaciones.
Apoyos: DNP, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Cancilleria, institutos de investigacion (Instituto Sinchi, Instituto

Humboldt), alcaldias, ONG (internacionales, nacionales y regionales), organizaciones indigenas, organizaciones
sociales, Mesa Regional Amazoénica.

Capitulo Il. Plan de Accién Regional en Biodiversidad. Base conceptual y contenido de los ejes estructurales 117



// Eje: Instrumentos para la gestion integrada de la biodiversidad //

F. Comunicacion y divulgacion del Plan

En desarrollo de la cuarta estrategia, se dirige a posicionar el Plan en los distintos
ambitos de accion a través de una estrategia sélida y permanente de comunicacion
y divulgacion de sus lineamientos, de forma que este instrumento sea apropiado
por los distintos actores y se den a conocer sus avances de forma periédica.

Programas y acciones segiin estrategia

Tabla 35
Acciones // Comunicacion y divulgacion del Plan Plazo
1. Disefiar e implementar una estrategia de comunicacion y divulgaciéon del plan de accién de la biodiversidad que Corto
contribuya a valorar la biodiversidad, gestionar recursos y generar compromisos y articulacion de acciones.
Disefar y poner en marcha, en los distintos ambitos de gestion, estrategias para socializar el PARBSAC.
Especificidades Disefiar e implementar acciones para la socializacion del PARBSAC en las comunidades.

Disefiar e implementar pagina Web del Plan.

2. Promover mecanismos de socializacién para informar sobre los resultados en la implementacién del PARBSAC Mediano
(encuentros anuales, seminarios, talleres, conferencias, foros, medios radiales, encuentros ciudadanos, etc.)

Especificidades | Publicar y divulgar los resultados de avances en la implementacion del PARBSAC a través de medios escritos,
audiovisuales, documentos didacticos (cartillas, agendas, videos, etc.).

Responsables: Corpoamazonia, Instituto Sinchi, Instituto Humboldt, MAVDT, UAESPNN, organizaciones indigenas, autoridades
tradicionales, gobernaciones, alcaldias.

Apoyos: Medios de comunicacién nacional, regional y local (emisoras indigenas, radios comunitarias, radios ciudadanas,
prensa), organizaciones indigenas, organizaciones sociales de la regién comprometidas con la comunicacién.
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2.7. Indicadores preliminares
para el seguimiento
y evaluacion del Plan

La tarea de consolidar un sistema de indicadores para el seguimiento del PARB-
SAC es un proceso complejo, que requiere de otros elementos de andlisis como
la cuantificacién de metas por programas y actividades, y otros criterios de
evaluacion. Teniendo en cuenta los aspectos condicionantes para diseflar un
sistema completo de indicadores, esta labor debera ser parte de las acciones de
trabajo inherentes a la implementacion del Plan, dentro del programa de segui-
miento y evaluacién del mismo. En ese proceso se debera concretar el marco
ordenador; las hojas metodolégicas, la linea base de informacidn, los mecanis-
mos y arreglos institucionales necesarios para asegurar la operativizacion de
los indicadores y una estrategia sostenible que garantice la informacién en for-
ma continua, su andlisis, compilacién y reportes, entre otros.

Entre los criterios para la seleccién de los indicadores, se tuvieron en cuenta
los siguientes: a) relacién directa con los ejes estructurales del PARBSAC, b)
estado de linea base, c) interés de las instituciones de continuar sistematizando
la informacién, d) costos inherentes al desarrollo del indicador y e) cobertura
del indicador.

La propuesta de los indicadores que se detalla a continuacién, responde a un
primer intento de identificar un listado de indicadores generales o globales,
viables para la regién, a partir de los avances realizados por algunas entidades
como el MAVDT, Corpoamazonia, Instituto Sinchi, Instituto Humboldt, IDEAM,
WWE, principalmente. La mayoria de los indicadores existentes cuentan con un
desarrollo conceptual, metodolégico y aplicaciones, que se consideran funda-
mentales para darles continuidad en funcién del Plan (tabla 36).
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Tabla 36. Preguntas orientadoras e indicadores generales seleccionados
aplicables al PARBSAC.

Preguntas orientadoras

Indicadores seleccionados

;Se esta mejorando el conoci-
miento de la biodiversidad?

Superficie de ecosistemas (bioma/municipio)
Porcentaje (%) de la superficie de ecosistemas
Riqueza de ecosistemas

Indicadores de riqueza de especies

;Se esta manteniendo la oferta
de bienes y servicios asocia-
dos a la biodiversidad?
(Son efectivas y suficientes las
medidas de conservacién?

Cambio en la superficie de los ecosistemas en un periodo de
tiempo X

Indicador de representatividad de ecosistemas en areas protegidas
Representatividad de ecosistemas naturales

Areas protegidas y/o con régimen especial

Areas protegidas declaradas en la jurisdiccién de la CAR

Areas protegidas declaradas en la jurisdiccién de la CAR, con
planes de manejo en ejecucion

Ecosistemas estratégicos (paramos, humedales, manglares, zo-
nas secas, etc.), con planes de manejo u ordenacién en ejecucion.
Corrientes hidricas reglamentadas por la Corporacién con rela-
cién a las cuencas priorizadas.

Cuencas con planes de ordenacién y manejo -POMCA- formu-
lados

Cuencas con Planes de ordenaciéon y manejo ~-POMCA- en eje-
cuciéon

Indice de escasez hidrica

Areas reforestadas y/o revegetalizadas naturalmente para la
proteccion de cuencas abastecedoras

Areas reforestadas y/o revegetalizadas para la proteccién de
cuencas abastecedoras, en mantenimiento

Planes de saneamiento y manejo de vertimientos -PSMV- en
seguimiento por parte de la Corporacién con referencia al nu-
mero de cabeceras municipales de su jurisdiccién

;Ha disminuido la pérdida de
biodiversidad de la region?

Fragmentacion de ecosistemas

Numero de fragmentos de un ecosistema

indice de fragmentacién de bosques por paisaje
Densidad y vigor del bosque por paisaje

Tasa media anual de deforestacién

Tasa media anual de praderizacién

Variacion relativa del 4rea del anillo de doblamiento
Indice de urbanizacién

Porcentaje del territorio con conflicto de uso
Porcentaje de areas en determinada actividad
Cobertura de la tierra

Tasa de cambio en la cobertura de la tierra

;La biodiversidad esta apor-
tando al desarrollo regional?
;Se esta potencializando el
uso sostenible de bienes y
servicios de la biodiversidad?

Actividad econémica total

Actividad econdmica per capita

Mipymes y empresas vinculadas a mercados verdes (uso y aprove-
chamiento sostenible de la biodiversidad, ecoproductos industria-
les, ecoturismo) acompaiadas por la Corporacién

Extractivismo comercial

Porcentaje de carga movilizada segtiin municipio origen
Porcentaje de poblacion indigena segiin grado de contacto con el
mercado

Producto cosechado mediante actividades sostenibles

Precio del producto cosechado mediante actividades sostenibles

noee Nih g o
ot
’rr.imﬁ‘

lllo‘\

Capitulo Il. Plan de Accidn Regional en Biodiversidad. Base conceptual y contenido de los ejes estructurales 1 21



// INDICADORES PRELIMINARES PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACGION DEL PLAN //

Preguntas orientadoras Indicadores seleccionados

indice de calidad de vida.
Indice de condiciones de vida de la poblacién.

¢;La biodiversidad esta Indice de necesidades basicas insatisfechas.
aportando al bienestar de las | Tamafo de la poblacion.
comunidades? Incremento relativo de la poblacién.

Densidad de la poblacion.
Tasas de morbilidad.
Tasas de mortalidad segun causas.

Captura de peces comerciales por debajo de la talla media de
madurez sexual
Porcentaje de carga movilizada segiin municipio origen
Tasa media anual de praderizacién
Produccién de sistemas productivos sostenibles
Precio de la produccidn de sistemas productivos sostenibles
¢;Los sistemas productivos Porcentaje de area municipal en minifundios
son sostenibles (contribu- Numero de registros de generadores de residuos o desechos
yen a la conservacién de la peligrosos en la jurisdiccién
biodiversidad, a la seguridad | Registro de la calidad del aire en centro poblados mayores de
alimentaria, mitigan efectos 100.000 habitantes y corredores industriales, determinado en
negativos de contaminacién | redes de monitoreo acompafadas por la Corporacién
sobre recursos o ecosistemas | Proyectos piloto de produccién mas limpia de sectores produc-
adyacentes)? tivos, acompafados por la Corporacién
Cumplimiento promedio de los compromisos definidos en los
convenios de produccién mds limpia y/o agendas ambientales
suscritos por la Corporacién con sectores productivos
Cantidad de proyectos con seguimiento (licencias ambienta-
les, concesiones de agua, aprovechamiento forestal, emisiones
atmosféricas, permisos de vertimiento) con referencia a la to-
talidad de proyectos activos con licencias, permisos y/o auto-
rizaciones

Fuente: Taller realizado en Bogota, el 27 y 28 de septiembre de 2007, con expertos en el tema de
Corpoamazonia, Instituto Sinchi, Instituto Humboldt, UAESPNN y WWF.

Los resultados mds detallados de este ejercicio se muestran en el anexo 9.
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