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INTRODUCCION

Dada la importancia en la definicion de criterios y estandares para la formulacion de planes de
contingencia, los cuales son la base para asegurar la atencién oportuna y adecuada de las
contingencias generadas en el manejo y transporte fluvial de hidrocarburos, sus derivados y
sustancias nocivas, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
CORPOAMAZONIA, ha considerado necesario definir unos términos de referencia Unicos para la
elaboracion de los Planes de Contingencia para el Manejo de Derrames de Hidrocarburos y
Sustancias Nocivas en Desarrollo de las Labores de Transporte Fluvial con base en el Decreto
1076 de 2015, articulo 2.2.3.3.4.14, modificado por el articulo 7 del Decreto 050 de 16 de Enero
de 2018. Con los términos de referencia que a continuacién se detallan, CORPOAMAZONIA
busca facilitar el trabajo, unificar criterios y alinear los protocolos de respuesta, buscando una
armonizacion regional y nacional. Estos términos son aplicables a las personas naturales y
juridicas, publicas o privadas, que realicen transporte fluvial de hidrocarburos, sus derivados y
sustancias nocivas.

A partir de la vigencia del Decreto 050 de 2018 expedido por el MADS, esto es, desde el dia 16
de enero de 2018, los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen, transformen,
procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para los
recursos hidrobiol6gicos, deberan estar provistos de un Plan de Contingencia para el manejo de
derrames, el cual ya no sera sujeto de aprobacién de la autoridad ambiental, sino que es puesto
en conocimiento para el seguimiento respectivo a la atencion, ejecucion e implementacién de las
medidas determinadas en dichos planes por parte de las autoridades ambientales regionales
competentes, dichos planes deberan formularse de acuerdo con los términos de referencia
especificos adoptados mediante la resolucion 1209 del 2018 del MADS.

Teniendo en cuenta que los términos de referencia adoptados mediante resolucién 1209 de 2018,
para la elaboracién de planes de contingencia para el manejo de derrames de hidrocarburos y
sustancias nocivas se refieren Gnicamente al desarrollo de las labores de transporte terrestre y
que sirven como referencia para que los usuarios adapten el plan de contingencias a las
particularidades del transporte fluvial, se hace necesario que CORPOAMAZONIA adopte los
términos de referencia para la elaboracion de planes de contingencia para el manejo de derrames
de hidrocarburos y sustancias nocivas en desarrollo de las labores de transporte fluvial, para que
los usuarios los conozcan y sirvan como guia de elaboracion de los planes de contingencia.

En este mismo sentido, los presentes términos de referencia estan dirigidos al control de
contingencias por pérdida de contencién de sustancias nocivas teniendo en cuenta dentro de
estas las mas complejas, las sustancias peligrosas. Para la formulacién del Plan de Contingencia
del transporte de alguna sustancia nociva que no esté clasificada como sustancia peligrosa, la
autoridad ambiental requerird de manera especifica a la empresa la elaboracién, presentacion e
implementacion del Plan de Contingencia previsto en el Decreto 050 del 2018, haciendo los
ajustes que considere pertinentes a los presentes términos de referencia.

El Decreto 050 del 2018, precisa que las disposiciones relacionadas con los usos del recurso
hidrico, el Ordenamiento del Recurso Hidrico y los vertimientos al recurso hidrico, al suelo y a los
alcantarillados, las sustancias nocivas que aplica la elaboracion del PDC son las que tienen
potencial de afectar los recursos hidricos al momento de presentarse una contingencia por
perdida de la contencién y que esta condicion tenga la posibilidad de afectar directamente los
recurso hidricos e hidrobiol6gicos .
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MARCO NORMATIVO
» Constitucién Politica de Colombia:

Articulo 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riqguezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparaciéon de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.

> El Decreto 321 de 1999: en su articulo 8 establece que los lineamientos, principios,
facultades y organizacion establecidos en el Plan Nacional de Contingencia — PNC -,
deberan ser incorporados en los planes de contingencia de todas las personas naturales
y juridicas, publicas o privadas, que exploren, investiguen, exploten, produzcan,
almacenen, transporten, comercialicen o efectien cualquier manejo de hidrocarburos,
derivados o Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados
y Sustancias Nocivas, o que tengan bajo su responsabilidad el control y prevencion de los
derrames en aguas marinas, fluviales o lacustres.

» Ley 1523 de 2012, Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones.

En el Articulo 42 se establece que se debe hacer un analisis especificos de riesgo y
planes de contingencia: Todas las entidades publicas o privadas encargadas de la
prestacion de servicios publicos que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen
actividades industriales o de otros tipo que puedan significar riesgo de desastre para la
sociedad, asi como las que especificamente determine la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, deberan realizar un andlisis especifico de riesgo que
considere los posibles afectos de la misma en su area de influencia, asi como los que
se deriven de su operacion. Con base en este analisis disefiard e implementaran las
medidas de reduccién del riesgo y plan de emergencia y contingencia que seran de su
obligatorio cumplimiento.

» Decreto 1079 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.

Aqui se determina que el Plan de contingencia, es un Programa de tipo predictivo,

preventivo y reactivo con una estructura estratégica, operativa e informética desarrollado
por la empresa, industria o algin actor de la cadena del transporte, para el control de
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una contingencia que se produzca durante el manejo, transporte y almacenamiento de
mercancias peligrosas, con el proposito de mitigar las consecuencias y reducir los
riesgos de empeoramiento de la situacién y acciones inapropiadas, asi como para
regresar a la normalidad con el minimo de consecuencias negativas para la poblacion y
el ambiente.

En su articulo 2.2.1.7.8.2.1, literal J, establece como una obligacién del remitente y/o
propietario de mercancias nocivas; disefiar el Plan de Contingencia para la atencion de
accidentes durante las operaciones de transporte de mercancias peligrosas,
cuando se realice en vehiculos propios, teniendo en cuenta lo estipulado en la Tarjeta
de Emergencia NTC 4532 - Anexo numero 3 —y los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Contingencias contra derrames de hidrocarburos, sus derivados y
sustancias nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres establecidos en el Decreto
321 de 1999 o la norma que lo modifique, adicione, sustituya o compile, y en las demas
disposiciones que se expidan sobre el tema. Estos planes pueden ser parte del Plan de
Contingencia general o integral de la empresa.

» Decreto 1076 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. En este se compilan
entre muchos decretos, el Decreto 4741 de 2005, por el cual se reglamenta parcialmente
la prevencién y manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de
la gestion integral; el Decreto 3930 de 2010, por el cual se reglamenta parcialmente el
Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte IlI- Libro Il del
Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras
disposiciones y el Decreto 2041 de 2014, por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley
99 de 1993 sobre licencias ambientales.

Adicional establece en sus articulos 2.2.2.3.9.1, numeral 7 establece que la autoridad
ambiental determinara la necesidad de verificar los hechos, las medidas ambientales
implementadas para corregir la contingencia y podra imponer medidas adicionales a las
ya implementadas en caso de ser necesario.

Articulo 2.2.2.3.9.3. Contingencias ambientales, establece que si durante la ejecucién de
los proyectos, obras, o actividades sujetos a licenciamiento ambiental o plan de manejo
ambiental ocurriese incendios, derrames, escapes, parametros de emisién y/o
vertimientos por fuera de los limites permitidos o cualquier otra contingencia ambiental,
el titular debera ejecutar todas las acciones necesarias con el fin de hacer cesar la
contingencia ambiental e informar a la autoridad ambiental competente en un término no
mayor a veinticuatro (24) horas.

Indicando adicionalmente que las contingencias generadas por derrames de
hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas, se regirdn ademas por lo dispuesto en el
Decreto 321 de 1999 o la norma que lo modifique o sustituya.

» Decreto 2157 de 2017. "Por medio del cual se adoptan directrices generales para la

elaboracion del plan de gestidon del riesgo de desastres de las entidades publicas y
privadas en el marco del articulo 42 de la ley 1523 de 2012", precisa los criterios que se
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deben tener en cuenta para formular un plan de gestion del riesgo por parte de entidades
publicas y privadas en el pais.

» Decreto 050 de 2018. Atraves del cual en el articulo 7 se modifica el articulo 2.2.3.3.4.14
del Decreto 1076 de 2015, en relacién al Plan de Contingencia para el Manejo de
Derrames Hidrocarburos o Sustancias Nocivas. El articulo 7 establece que los usuarios
que exploren, exploten, manufacturen, refinen, transformen, procesen, transporten o
almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para los recursos
hidrobiolégicos, deberan estar provistos de un Plan de Contingencia para el manejo de
derrames.

Indicando adicionalmente en los paragrafos 1y 2 que estos usuarios deben formular el
Plan de Contingencia para el manejo de derrames de acuerdo a los términos de
referencia especificos que adopte el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Ademas, debera ser entregado a las autoridades ambientales, con el fin de que estas lo
conozcan y realicen el seguimiento respectivo a la atencién, ejecucion e implementacion
de las medidas determinadas por los usuarios en dichos planes.

Resolucion 1918 de 2015. “Por la cual se establecen condiciones para el transporte de
petroquimicos, asfaltos, hidrocarburos y sus derivados a granel, en embarcaciones
fluviales tipo Bote Tanque, Embarcaciones Autopropulsadas y Artefactos Fluviales en
todo el territorio nacional”.

1. GENERALIDADES

A continuacion, se dan algunos lineamientos sobre temas claves en la formulacién de Plan de
Contingencia, los cuales se recomienda tener en cuenta.

Se debe sefialar con claridad el alcance y cubrimiento que debe tener el Plan de Contingencia -
PDC, acorde con las actividades de transporte fluvial previstas, para esto se deben establecer
los siguientes aspectos técnicos y ambientales:

1. Las embarcaciones que transporten hidrocarburos, sus derivados y/o sustancias nocivas
a granel deben contar con la caracteristica de doble casco de acuerdo a las
especificaciones técnicas consignadas en la resolucion 1918 del 23 de junio de 2015
expedida por el Ministerio de Transporte.

2. El producto a transportar (hidrocarburos, sus derivados y/o sustancias nocivas),
obligatoriamente deber& estar contenido o almacenado en recipientes de acuerdo a las
especificaciones de la tarjeta de seguridad respectiva y deberan estar selladas de manera
gue no permitan el escape de liquido ni vapor.

3. Condiciones ambientales del afluente hidrico donde se realiza la actividad.

4. Simulacién del riesgo que genera el transporte fluvial y sitios de mayor probabilidad de

ocurrencia (condiciones criticas).

Impactos generados por el derrame eventual de la sustancia.

Acciones de mitigacion del riesgo.

Acciones respuesta, que disminuyan los impactos.

No o
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El Plan de Contingencia que se formule debe estar en armonia con lo que se establezca en el
Plan de Gestién del Riesgo que prevé el Decreto 2157 de 2017, en particular las fases de
conocimiento del riesgo, valoracién del riesgo y reduccion del riesgo, y parte de los puntos citados
se relacionan con el "Andlisis de Riesgos", que procura identificar situaciones de riesgos con el
objeto de detectar condiciones y entornos vulnerables a un derrame. El sexto aspecto
corresponde a las acciones y medidas que son necesarias para minimizar los riesgos. El ultimo
corresponde a la seleccion de estrategias, para minimizar los impactos una vez sucede el
derrame.

1.1. Andlisis de Riesgos y Capacidad de Respuesta.

La evaluacion de riesgos es la base fundamental para la formulacién de los planes de
contingencia. El factor determinante para preciar la capacidad de respuesta en la atencién de la
contingencia serd la identificacion y conocimiento de las sustancias, sus peligros asociados, su
comportamiento, las areas criticas, entendidas como los sitios donde los recursos naturales
tienen una importancia particular o hay ecosistemas sensibles, areas comerciales o turisticas,
sensibles a la presencia masiva de un derrame y susceptibles en alto grado a la ocurrencia de
dicho evento. Lo anterior, se debe efectuar bajo los lineamientos definidos en el Decreto 2157
del 2017 y en funcion de los resultados contenidos en el plan de gestion del riesgo establecido
por la empresa.

Las sustancias peligrosas se encuentran clasificadas por Organizacion de las Naciones Unidas y
por Sistema Globalmente Armonizado que es la Clasificacion establecida por la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), con participacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), con el objetivo de
normalizar y armonizar la clasificacion y la comunicacion de peligros de los productos quimicos
de acuerdo con la legislacion vigente y la categoria clase 9 “Sustancias y objetos peligrosos
varios, incluidas las sustancias peligrosas para el medio ambiente” de conformidad al capitulo 3.2
de las Recomendaciones Relativas al Transporte de Mercancias Peligrosas (Ultima actualizaciéon
— Rev. 19):

Clase 1 — Materias y objetos explosivos.

Clase 2 — Gases.

Clase 3 — Liquidos inflamables.

Clase 4 — Sélidos con peligro de incendio.

Clase 5 — Comburentes y peréxidos organicos.

Clase 6 — Sustancias téxicas y sustancias infecciosas.

Clase 7 — Materiales radioactivos.

Clase 8 — Sustancias corrosivas.

Clase 9 — Sustancias y objetos peligrosos varios, incluidas las sustancias peligrosas para el
ambiente.

Nota 1: Se recomienda complementar la identificacion y clasificacion de las sustancias acorde
con el Sistema Globalmente Armonizado de clasificacién y etiquetado de productos quimicos.

Nota 2: Para el transporte de materiales radioactivos se debe tener en cuenta lo previsto en la
Resolucion 181682 de 2005 del MinMinas.
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Con respecto a residuos peligrosos también se debe consultar las listas del Convenio de Basilea
sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion,
ratificado en Colombia mediante la Ley 253 de 1996; y en el caso de sustancias que van a ser
transportadas por via maritima se debe consultar la Convencion Internacional para la Prevencion
de la Contaminacién por Buques de 1973 y su Protocolo de 1978 y disposiciones de la IMO -
International Maritime Organization, Contaminantes del Mar (Marinepolutions).

Los remitentes de la carga estan obligados a suministrar la informacion pertinente a las empresas
de transporte para la movilizacion, deben entregar las tarjetas de emergencia al piloto, asi mismo,
se debe entregar las hojas de seguridad de la mercancia al destinatario de la carga, conforme lo
dispone el precitado Decreto Unico 1079/15, capitulo 7, seccion 2, articulo 2.2.1.7.8.2.1 y
siguientes.

1.2. Criterios de prioridad en la respuesta.

Mientras dure la contingencia, las actividades prioritarias contempladas en este Plan seran la
preservacion de la vida humana y minimizacion de los dafios ambientales.

En su orden las prioridades seran:

¢ Lamas alta prioridad va dirigida a proteger y preservar la vida humana amenazada por
el incidente.

¢ Las fuentes de abastecimiento de agua potable y para consumo.

e La proteccién de aquellos recursos que tengan mayor valor e importancia para la
seguridad y bienestar de la poblacion humana del area.

e Se protegeran los animales y los recursos de alto valor ecoldgico.

e En caso de que circunstancias imprevisibles hagan peligrar la operacion y la seguridad
de los equipos que estén comprometidos en la maniobra de respuesta, se optara por
suspenderla o variarla de tal forma que se obtenga el maximo de seguridad para el
equipo de respuesta y se pierda al minimo la posicidn ventajosa para tratar de controlar
el incidente de contaminacion.

1.3.0rganizacién de la Respuesta

La organizacion para la respuesta efectiva a emergencias se fundamenta en la participacion de
los actores publicos, privados y comunitarios y en la coordinaciéon interinstitucional y
multisectorial. El Plan de Contingencia se debe estructurar aplicando el principio de gradualidad
y de respuesta escalonada, por lo cual la empresa o entidad que lidera las acciones de respuesta
deberd, de ser necesario, escalar el nivel de cada uno de los servicios de respuesta y funciones
de soporte identificados, de acuerdo a las necesidades dadas por la evolucion de la emergencia,
las capacidades disponibles y la vulnerabilidad y sensibilidad de los elementos expuestos en el
escenario de la emergencia.

La organizacion para la respuesta parte de identificar la capacidad de la empresa de transporte
fluvial para atender el evento y proporcionar la respuesta adecuada, normalmente su capacidad
esta limitada por los elementos que se tienen en un vehiculo de transporte, su limitacién de
personal y la distancia que se puede presentar a una centralidad en la formulacion del plan, es
por ello que el concepto de los niveles de activacion deben quedar bien determinados, éstos
permiten identificar previamente los acuerdos previos de la empresa con servicios especializados
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de respuesta a eventos, que mejoran sus posibilidades y deben ser suficientes para la atencion
en un nivel 1 de emergencia.

La organizacién para la respuesta asi establecida, se cimienta en la capacidad de la empresa
para el desarrollo de la actividad de transporte y la coordinacién con las instituciones, sin
desconocer la jerarquia. Se enfoca en el apoyo a la empresa responsable de la actividad, que
dirige las operaciones para el control de la pérdida de contencion y la prestacion efectiva de los
servicios basicos de respuesta. Para ello define los niveles de activacion de un lado y los niveles
de emergencia de otro, los actores e instancias para la respuesta y los mecanismos de
coordinacion y articulacion para la respuesta nacional.

A continuacion, se detallan algunos aspectos que se consideran relevantes para la formulacién
del PDC consignados en la Guia de Buenas préacticas para el uso del Esquema Conceptual de
Preparacion y Respuesta Escalonada” promulgada por IPIECA.

1.3.1. Niveles de activaciéon interna

Los niveles de activacion permiten determinar la capacidad de la empresa prevista para la
atencion de cualquier tipo de contingencia, mediante la identificacion de actores externos de
apoyo en los niveles Il y lll, cuya intervencion debe preverse de forma escalonada, de un nivel |
a un nivel IlI*. La preparacion y respuesta escalonada ofrece un enfoque estructurado para
establecer la capacidad de la empresa para atender un derrame de hidrocarburos o sustancias
nocivas, y constituye un mecanismo de referencia para construir el esfuerzo de respuesta
necesario.

Los niveles de activacion aqui expuestos son un marco de referencia, que se sugiere tener en
cuenta al plasmar en el Plan de Contingencia que formulen de manera especifica las empresas.
A continuacién se detallan los aspectos relevantes que se recomienda tener en cuenta para
formular el plan de contingencia.

La capacidad de atencién se debe considerar independiente para cada servicio de respuesta y
funcién de soporte y debe tener en cuenta al menos los siguientes cuatro factores determinantes:

. Aspectos inherentes a la operacion (por ejemplo, el tipo de hidrocarburo o sustancia
nociva), el inventario y los escenarios de liberacion relacionados;

. La ubicacién (por ejemplo, la proximidad de receptores ambientales sensibles al
hidrocarburo o sustancia nociva);

. La proximidad relativa y el acceso a los recursos de apoyo y a sus necesidades logisticas;
. Los requisitos legislativos aplicables o las condiciones reglamentarias estipuladas.

Cuando ocurre un evento por pérdida de contencion de hidrocarburos u otras sustancias nocivas
y se activa el mecanismo de respuesta del Responsable de la Actividad, atendiendo al maximo
la emergencia presentada y siguiendo sus propios protocolos y procedimientos, esta atencion
podra incluir la activacion del sistema nacional de la empresa, de planes de ayuda mutua
preestablecidos o de asistencia especializada que se precisaran de acuerdo con los siguientes
niveles de activacion.

1 “Guia de buenas practicas para el uso del esquema conceptual de preparacién y respuesta escalonada.
IPECA,2015
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1.3.1.1. Nivel | de Activacion interna

El Nivel I corresponde con la capacidad de respuesta directa de la empresa prevista para tratar
inmediatamente una pérdida de contencién de hidrocarburos u otras sustancias nocivas. Sin
embargo, es importante reconocer que todas las pérdidas de contencion, independientemente de
la causa o consecuencia, tienen un componente de nivel |. El Nivel | es, por lo tanto, la piedra
angular de la preparacién y la respuesta para todas las pérdidas de contencion, que pueden o no
en Ultima instancia escalar mas alla del alcance de las acciones y capacidades iniciales de Nivel
l.

La capacidad de Nivel | estara influenciada por la proximidad y puntualidad de la respuesta para
el apoyo externo de los recursos de Nivel Il y Nivel lll. En algunos lugares remotos, por ejemplo,
cuando los elementos especificos de la capacidad de Nivel || pueden ser invariablemente remotos
o0 inexistentes, la capacidad de nivel | correspondiente debe tener suficientes recursos para pasar
directamente al soporte de nivel Ill. Esta capacidad mejorada y autbnhoma es necesariamente
robusta, ya que a menudo los recursos de nivel Il establecidos tienen un tiempo de movilizacion
a sitio mas largo.

Por el contrario, en un lugar donde haya una respuesta establecida, la infraestructura ya existe,
o donde puede haber una variedad de recursos de nivel Il convenientemente ubicados, algunos
aspectos de la capacidad de nivel | pueden permitirse un alcance mas limitado sin afectar la
capacidad de responder con eficacia.

Tabla 1. Resumen de capacidad de nivel | para una respuesta

Responden Equipo Soporte adicional

Personal capacitado | Arreglos en el sitio o con | Algunos elementos de la
y disponible para | disponibilidad local para | capacidad de Nivel | pueden no
emergencias, cuyas | movilizacién rapida y efectiva. | estar permanentemente en el
funciones en las|La cantidad y el tipo son |sitio, pero deberan estar
contingencias  son | proporcionales  al  riesgo, | disponibles en el momento de
adicionales a sus | incluyendo factores de | la necesidad, tales como:

funciones normales. | localizacion  (por  ejemplo, e Equipo no
Contratistas locales | restricciones logisticas debido | especializado, como
capacitados en | a geografias remotas). montacargas para residuos,
respuesta ante | Los tiempos y las metodologias | envases, camiones de
pérdida de | para la implementacion a | almacenamiento, transporte de
contencion de | menudo son predeterminadas | personal, etc.

hidrocarburos u | Se ofrece logistica de apoyo. e Elementos de apoyo/
otras sustancias infraestructura tales como:
nocivas. seguridad adicional, logistica,

etc.;

e Asesoramiento técnico
y/o recursos especializados.
Fuente: IPIECA, 2015 (adaptado).

1.3.1.2. Nivel Il de Activacion interna
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“La capacidad de nivel Il incluye una seleccion mas amplia de equipos adecuados para una
variedad de opciones de respuesta estratégica. Mas importante aun, Nivel Il ofrece mas personas
y un mayor rango de especializacion. Mientras que los respondientes de Nivel | pueden estar
debidamente capacitados y bien informados, sus deberes de respuesta estan invariablemente
subordinados a su rol operacional. Los proveedores de servicios de nivel Il vienen con la
formacion profesional apropiada y tienen conocimiento de la legislacién nacional y las practicas
nacionales. En el contexto del incidente mas amplio, los contratistas de nivel Il también pueden
proporcionar acceso a conocimientos especializados para elementos especificos de respuesta a
pérdidas de contencidn (por ejemplo, sistemas de comunicacion y otros servicios relacionados
con emergencias), cuya ausencia puede retrasar o dificultar una respuesta.” IPIECA 2015

Asi mismo, en el documento de la IPIECA “Preparacién y respuesta escalonada” precisa que el
suministro de respuesta de nivel Il es de naturaleza generalmente flexible y puede adoptar varias
formas a medida que llena el vacio entre la capacidad tangible que a menudo existe para los
niveles | y lll. No hay un solo modelo que ejemplifique la capacidad de Nivel I, en su lugar, una
serie de manifestaciones de Nivel Il han evolucionado para satisfacer una necesidad identificada,

incluidas:
. Acuerdos de ayuda mutua entre un grupo de operadores de la industria;
. Cooperativas de respuesta financiadas por la industria para atender pérdidas de
contencién de hidrocarburos u otras sustancias nocivas;
. Servicios especializados de nivel Il;
. Operadores comerciales locales/proveedores de servicios; y
. Cooperacion a nivel de gobierno local/regional.
Tabla 2. Resumen de capacidad de nivel Il para una respuesta
Responden Equipo Soporte adicional
¢ Personal de |e Recursos de Nivel | utilizados para | e Respuesta ante la pérdida

respuesta dedicado | montar la respuesta inicial y el | de contencion a nivel
y respondientes | conjunto de herramientas de | cooperativo, designado

adicionales. respuesta de la industria, |e Servicios especializados
e La fuerza de trabajo | incluyendo: de Nivel IlI.

local puede ser o barreras de proteccion; e Cooperacion a  nivel
supervisada por el o Equipo de contencion y | |ocal/iregional de gobierno.
proveedor de Nivel recuperacion en medio (eRed de personal de
1. fluvial respuesta adicional.

o Equipo de limpieza en
bordes fluviales y en tierra
o Capacidades de
almacenamiento del
hidrocarburo o la sustancia
nociva liberada.
e Cantidad y tipo apropiado para
posibles escenarios
Fuente: IPIECA, 2015 (adaptado).

1.3.1.3. Nivel lll de Activacién interna
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Recursos globales necesarios para las pérdidas de contencién que requieren una sustancial
respuesta externa debido a la escala del incidente, la complejidad y/o el potencial de las
consecuencias

De la misma manera que el Nivel | deberia encajar sin problemas con la respuesta de Nivel Il, el
Nivel 1l depende de manera similar de una integracién con los niveles de apoyo para facilitar la
escalada de la capacidad de respuesta. La capacidad de nivel Ill tiende a ser predeterminada,
con reservas de equipo bien establecidas y controladas por la industria y personal de respuesta
en ubicaciones clave y competencias geograficas bien definidas. La industria y los gobiernos
pueden acceder a los recursos mantenidos de manera cooperativa mediante contratos y
acuerdos.

Respuesta integral que amplia la capacidad de respuesta disponible en los niveles | y Il; no
simplemente "duplica" la capacidad al proporcionar mas del mismo tipo de equipo. Esta capacidad
altamente especializada requiere una cadena logistica integral de apoyo, es una capacidad
costosa de la que no se requiere frecuentemente. El modelo de nivel Il es ideal para compartir
costos entre toda la industria.

Tabla 3. Capacidad del nivel 3 para respuesta ante contingencia.

Responden Equipo Soporte adicional
¢ Personal de | e Recursos de Nivel | y Nivel Il utilizados |e Centros dedicados
respuesta dedicado | para montar una respuesta inicial y el | de respuesta de
equipado con | conjunto de herramientas de respuesta | Nivel 1l de Ila
habilidades de la industria, incluyendo: industria.
especializadas. o equipo de contenciébn y [eGobierno o ayuda
¢ Los respondientes de recuperacion a gran escala; cooperativa con
nivel Il se integran o barreras de proteccion; capacidades de
con los o equipo especializado de | nivel llI.
respondientes limpieza en margenes fluvialesy (e Red de expertos
locales del nivel | y de el suelo; adicional de
nivel Il en todos los o capacidades logisticas. respuesta.
niveles, incluida la [eCantidad y tipo apropiado para
estructura de gestion | escenarios potenciales
de eventos.

Fuente: IPIECA, 2015 (adaptado).

Un concepto errbneo comun sobre el nivel 1l es que los proveedores de servicios entregaran un
gran numero de respondientes entrenados. En realidad, las organizaciones de nivel Il se miden
con mayor precision, por las habilidades y la capacidad que su personal puede ofrecer, en lugar
de por el nUmero de personal que proporcionan. Este personal capacitado puede administrar y
capacitar de manera efectiva a muchos mas trabajadores no calificados, de origen local, lo que
permite un poderoso efecto multiplicador de la fuerza.

1.3.2. Niveles de activacién de la Emergencia
Los niveles de emergencia se definen en el Plan Nacional de Contingencia vigente, tal como se
describen en la Figura 1, estos niveles deben ser ajustados e integrados al manejo de la

emergencia dispuesto en el Plan de Contingencia que se formule. A continuacion, se precisan
algunos aspectos previstos para el manejo de los niveles de activacion de la emergencia:
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Una emergencia que inicia en un Nivel 1, puede escalarse a Nivel 2 e incluso hasta el Nivel 3 de
acuerdo con la capacidad de respuesta, el nivel de control de la misma por parte del Responsable
de la Actividad, la extension de la afectacion, el compromiso de areas sensibles o la provision de
recursos basicos de la poblacion que puede ser cubierto por el responsable de la actividad
(suministro de agua potable, actividades de pesca, entre otros). Es importante tener presente
gue cada situacion cuenta con su respectiva clasificacion de emergencias que se debe consignar
en el Plan de Contingencia, y que este plan debe ser socializado y puesto a prueba a través de
ejercicios de simulaciones y simulacros con la participacién, en lo posible, de las comunidades
susceptibles de ser afectadas y los entes que intervendrian en la respuesta.

Es obligacion del Responsable de la Actividad verificar y dar aviso de la emergencia al cuerpo de
bomberos mas cercano al lugar de ocurrencia del evento y a las autoridades ambientales, locales
y policiales mas cercanas, y establecer preliminarmente el nivel de activacién de la emergencia
de la misma de acuerdo a la Figura 1. Sin importar el nivel de la emergencia, el Responsable de
la Actividad debe activar los servicios de respuesta y funciones de soporte que requiera para
responder al evento.

Es probable que se realice una identificacion inicial del nivel de la emergencia y se activen los
primeros servicios para la respuesta y funciones de soporte. Sin embargo, puede que la misma
resulte ser menos 0 mas grave, en cuyo caso corresponde al Responsable de la Actividad
reajustar el nivel de la emergencia y actuar en conformidad, ya sea desactivando o activando
servicios para la respuesta y funciones de soporte segun corresponda. Si la autoridad ambiental
correspondiente o el cuerpo de bomberos o la Comision Nacional del PNC identifican que el nivel
de activacién de la emergencia declarado por el Responsable de la Actividad no corresponde a
la situacion en curso, tendrén la potestad de ajustar el nivel de emergencia segin sea necesario.

En el caso de presentarse un evento en el cual no hay un Responsable de la Actividad
identificado, el cuerpo de bomberos delegado por la DNBC definir4 el nivel de activacion de la
emergencia y actuara conforme a lo definido en el PNC. En caso que la pérdida de contencién
haya ocurrido en un punto alejado del area de influencia del Plan de Contingencia del
Responsable de la Actividad, el cuerpo de bomberos delegado por la DNBC asumira el mando
de las acciones operativas de control y atencion, mientras el Responsable de la Actividad se hace
presente en el lugar de la emergencia.

Figura 1. Niveles de activacion de la emergencia
DESASTRE
Ocurre en zonas fuera de area de
influencia local. Requiere control
técnico y operativo inmediato del PNC
O hay compromiso de areas sensibles
del &mbito nacional
O hay compromiso en la provision de
recursos basicos de la poblacién
(suministro de agua potable,
actividades de pesca, entre otros)a
nivel municipal o regional
GRAN VOLUMEN
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Ocurre en areas de influencia local o
regional. El PNC se activa, pero opera
bajo coordinacién local regional
O reviste un peligro grave de
contaminacioén de los recursos agua o
suelo, cualquiera sea el volumen,
entendiéndose grave al evento cuyos
efectos no pueden ser eliminados en
el plazo de 24 horas de ocurrido el
hecho.

O afecta la provision de recursos
basicos de la poblacion que pueden
ser cubiertos por el responsable de la
actividad (suministro de agua potable,
actividades de pesca, entre otros)

VOLUMEN MEDIANO MAYOR N.1
Ocurre en area de influencia local. Se
atiende con planes locales y/o
sistemas de ayuda mutua.

PNC en alerta
Y, no hay compromiso de areas
sensibles
Y, no hay compromiso en la provision
de recursos bésicos de la poblacion
(suministro de agua potable,
actividades de pesca, entre otros)

LOCAL PROXIMO REMOTO
PROXIMIDAD A LAS OPERACIONES
Fuente: PNC, adaptado de acuerdo con insumos Ley 1523, MADS 2018

1.3.3. Sistema de Comando de Incidentes (SCI)

Es una herramienta util para lograr eficiencia en el comando, el control y la coordinacion de las
operaciones de respuesta a un incidente, como asi también en la preparacion ante escenarios de
riesgo. Mas especificamente refiere a la combinacion de instalaciones, equipamiento, personal,
protocolos, procedimientos y comunicaciones, operando en una estructura organizacional comun,
con la responsabilidad de administrar los recursos asignados para lograr efectivamente los
objetivos pertinentes a un evento, incidente u operativo.

El SCI se basa en principios administrativos que demostraron hace mucho tiempo su potencial
para mejorar la eficacia y la eficiencia de diversos tipos de instituciones. Son perfectamente
aplicables en la respuesta a eventos adversos de cualquier dimension y complejidad. Los
principios del SCI permiten asegurar el despliegue rapido, coordinado y efectivo de los recursos
y minimizar la alteracion de las politicas y procedimientos operativos propios de cada una de las
instituciones que responde. Estos principios son:

» Terminologia comun

 Alcance de control
* Organizacién modular
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» Comunicaciones integradas

» Consolidacién de planes en un Plan de Accién del Incidente (PAI)
* Unidad de mando * Comando unificado

* Instalaciones con ubicacion determinada y denominacion precisa
* Manejo integral de los recursos

Para la formulacion del PDC, se recomienda mas no se limita que la definicion de los niveles de
respuesta con base en el Sistema Comando de Incidentes (SCI), Figura No. 1. Asi mismo, se
puede adoptar lo establecido en la Estrategia Nacional de Respuesta la cual se adopt6 en el
marco de la Ley 1523 de 2012, que define mecanismos de coordinacion para la respuesta de
emergencias.

A continuacion, se detalla el Sistema Comando de Incidentes:

Figura 2. Sistema de Comando de Incidentes (SCI).

MANDO
— Seguridad
Informacion
Publica

Enlace

finanzas

Fuente: Adaptado de Resolucion 1209 de 2018, MADS, 2018.
“El Sistema de Comando de Incidentes esta basado en ocho funciones:

Mando

Planificacion

Operaciones

Logistica

Administracion y Finanzas
Seguridad

Informacion Publica
Enlace

VVVVVVYVYY

Cuando es necesario, cada una de las funciones se delegan y se denominan Secciones y estas
pueden dividirse en funciones mas pequefias. La estructura del SCI tiene la capacidad de
ampliarse o contraerse para adecuarse a las necesidades del incidente”.

Pagina 16 de 39




,g,:-’-’—"i"-"ilg-(, TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE
!{ ’\L CONTINGENCIA PARA EL MANEJO DE DERRAMES DE HIDROCARBUROS Y
: SUSTANCIAS NOCIVAS EN DESARROLLO DE LAS LABORES DE TRANSPORTE
CORPOAMAZONIA FLUVIAL
Rl Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
C6digo: TR-SAA- | Formato: F-GD0O-023 | Version: 1.0-2017

1.4.Capacitacion, Entrenamientos y Simulacros.

El Plan de Contingencia para ser efectivo no sélo requiere de la organizacion y el equipo
necesarios para atender la emergencia en cada Nivel de activacién y su interaccion con los
niveles restantes, sino que requiere del elemento basico que es la calidad y la eficiencia del
personal y las empresas que le prestan asistencia y ello solo se logra mediante la capacitacion y
el entrenamiento. En los términos se sugieren temas, recursos y procedimientos para la
programacion y realizacion de jornadas de capacitacion, entrenamientos y simulacros.

Todas las personas naturales y juridicas (actores de la cadena de transporte fluvial) que deben
elaborar el Plan de Contingencia deberan participar en los entrenamientos y simulacros para la
adecuada implementacién del mismo, incluyendo las que se relacionan como recursos externos
a la organizacion a los que se accede por el nivel de activacion de la emergencia. Se sugiere que
la periodicidad de los entrenamientos y simulacros sea como minimo una vez al afo.

2. CONTENIDO DEL PLAN DE CONTINGENCIA

El Plan de Contingencia-PDC es un documento guia que establece estrategias de respuesta que
con base en unos escenarios posibles y priorizados define los mecanismos de organizacion,
coordinacion, funciones, competencias, responsabilidades, asi como recursos disponibles y
necesarios para garantizar la atencion efectiva de las emergencias que se puedan presentar,
entendiendo un incidente como un evento natural o causado por el hombre, en el que se requiere
la intervencién de personal de emergencia para evitar o minimizar la pérdida de vidas, el dafio a
propiedades y/o a los recursos naturales. Los criterios bajo los cuales se formule el Plan de
Contingencia deben obedecer a los lineamientos definidos en el plan nacional de contingencia
vigente.

La presentacion del PDC con sujecion a los términos de referencia contenidos en este
documento, no limita la facultad que tiene CORPOAMAZONIA para solicitar ajustes adicionales,
aclaraciones y precisiones que considere necesarias, acorde con lo previsto en el Decreto 050
del 2018 Art. 7 paragrafo 2. Asi mismo, las autoridades ambientales en donde se materialice una
contingencia, podran en el marco del seguimiento de dichas situaciones, imponer medidas
adicionales para el manejo o atencién de la emergencia en su jurisdiccion, mediante acto
administrativo debidamente motivado, tal como lo define el Decreto 050 de 2018.

2.1. GESTION DEL RIESGO

La gestién del riesgo debe abordar los procesos de conocimiento del riesgo, valoracion y
reduccion del riego y manejo de contingencias, acorde con lo previstos en el Decreto 2157 del
2017. Entonces, la formulacién del PDC debe partir de los resultados del andlisis sobre el
conocimiento y valoracién del riesgo y la formulacion el Plan del Gestion del riesgo previsto en la
mencionada Norma. Se requiere incluir los resultados de la valoracion de los siguientes aspectos,
los cuales guardan estrecha relacion para formular el PDC aqui previsto:

2.1.1. Identificacion del Riesgo
Para reducir los riesgos hay que conocerlos, analizar cuales son las amenazas y sus escenarios

posibles, las causas de los peligros y sus consecuencias, las condiciones de vulnerabilidad de
las actividades de transporte fluvial de hidrocarburos y sustancias nocivas frente a ellos, la
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manera en que se perciben los riesgos. Estos son los puntos de partida que permiten poner en
marcha planes, programas y proyectos para reducir esos riesgos y estructurar el Plan de
Contingencia requerido.

Es necesario distinguir los términos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo. La diferencia
fundamental entre la amenaza y el riesgo esta en que la amenaza esta relacionada con la
probabilidad que se manifieste un evento natural o un evento provocado, mientras que el riesgo
esta relacionado con la probabilidad que se presenten ciertas consecuencias, las cuales estan
intimamente relacionadas no solo con el grado de exposicion de los elementos sometidos, sino
con la vulnerabilidad que tienen dichos elementos de ser afectados por el evento?.

En este contexto, se deben identificar los hechos, acciones y/o actividades generadoras de
riesgo, que pueden conducir a la ocurrencia de efectos no previstos dentro del normal
funcionamiento y desarrollo de la actividad de transporte.

2.1.2. Andlisis de Riesgo

Consiste en la determinacion de consecuencias y probabilidades del riesgo, permitiendo su
reconocimiento y comprensién y el detalle de las amenazas, los elementos expuestos y el riesgo.
Se debera precisar y describir la metodologia seleccionada y utilizada para el andlisis de riesgos
en la operacion de transporte.

2.1.2.1. Identificacion, caracterizacién, analisis y evaluacién de amenazas

Se deben identificar y determinar las amenazas (enddgenas y exdégenas), en cada una de las
fases de las actividades de cargue, transporte y descargue de hidrocarburos y sustancias nocivas.

Para el analisis se deben tener en cuenta:

» Los equipos y/o actividades involucradas en cada una de las fases de las actividades
asociadas al transporte de hidrocarburos y sustancias nocivas.

» El tipo de amenaza involucrada que pueden ser: natural (deslizamientos, inundaciones,
problemas de la via, etc), antropica (intencional o no intencional), socio-natural u operacional
(amenazas técnicas pueden fallas mecdnicas, dafio contenedores, entre otras).

» Los sucesos finales (p. e. movimientos en masa, incendios, formacion de nubes
contaminantes, chorros de fuego, llamaradas, contaminacion de aguas superficiales y
suelos).

» Las posibles causas y frecuencias de falla; identificadas con base en experiencias a nivel
nacional (o internacional en caso de no contar con informacién nacional).

» El andlisis de la probabilidad de ocurrencia para cada amenaza identificada.

2.1.2.2. Identificacion, caracterizacién, analisis y evaluacion de la vulnerabilidad de
elementos expuestos

Se debe realizar un andlisis de la vulnerabilidad de elementos expuestos. Las condiciones
ambientales, socioeconémicas del entorno inmediato de las rutas establecidas debe ser el punto
de partida para la identificacion de elementos expuestos y para la cuantificacion de eventuales
pérdidas o dafios ambientales asociados a la materializacion del riesgo.

2 Extrachttp://www.fopae.gov.co/portal/page/portal/fopae/inundaciones/avr
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Se debe presentar un mapa con la identificacion de los elementos expuestos, a la escala mas
detallada posible en funcion del tipo de evento amenazante, y en el que se puedan visualizar
los elementos que puedan ser potencialmente afectados.

2.1.3. Evaluacién del Riesgo

Una vez identificadas las amenazas, enddgenas y exdgenas, y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, se debe realizar un analisis que permita conocer los riesgos que puedan afectar las
actividades de transporte fluvial de hidrocarburos o sustancias nocivas o que puedan generarse
a causa de la ejecucién de las mismas. Entre otros se citan los siguientes riesgos a manera de
ejemplo:

Perdida de contencién durante el transporte

Incendio vehicular

Contaminacion de recurso naturales

Accidente vehicular o volcamiento

Explosion

Atentado

Exposicion a sustancias Peligrosas

Otras de tipo natural que se puedan presentar (sismos, inundaciones, lluvias intensas,
vientos fuertes).

VVVVVVVY

El anterior ejercicio se debe hacer igualmente para los puntos de las rutas de mayor riesgo
identificados y las areas de mayor sensibilidad ambiental, determinando las areas de afectacion
tanto directa como indirecta. Al respecto, se recomienda consultar otros planes de contingencia
para empresas y establecimientos existentes en el area de influencia para facilitar la interaccion
de dichos planes, y actuar conjuntamente en caso de ser necesario.

Los resultados del andlisis se deben presentar en forma cartografica o diagramada, utilizando
técnicas cualitativas y cuantitativas de la dimension del riesgo que afecta o puede afectar los
tramos de mayor nivel de riesgo identificado. Se deben presentar mapas de riesgos en los que la
representacion cartografica de niveles de riesgo uniformes, se debe realizar sobre una base
cartografica que represente las curvas topograficas de nivel. La escala debe coincidir con la
utilizada en los mapas de los andlisis de amenazas y elementos expuestos vulnerables.
Adicionalmente, se debe relacionar registro fotografico de los puntos que se identifique con mayor
riesgo a lo largo de las rutas. Los escenarios de riesgo deberan proveer la priorizacion de los
riesgos lo que servira de base para la definicién de las acciones en el proceso de reduccion del
riesgo que se formule.

2.1.4. Medidas de Reduccion del Riesgo

Se debe relacionar las medidas relacionadas con reduccion del riesgo previstas en el Plan de
Gestion del riesgo segun lo establecido en el Decreto 2157 del 2017, especificamente las
medidas relacionadas con las actividades de transporte de hidrocarburos y sustancias nocivas.
Para la reduccion del riesgo se deben relacionar las medidas dirigidas a la reduccién de la
exposicion a las amenazas y a la disminucion de la vulnerabilidad de las personas, el ambiente y
la infraestructura, que contemplen acciones de prevencion y mitigacion, con el fin de evitar o
minimizar los dafios y pérdidas en caso de que el riesgo llegue a materializarse.
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Asi mismo, se debe enfatizar en aquellas medidas que reducen la interaccién o probabilidad de
materializacion de la amenaza mediante “la reduccion de la vulnerabilidad de los elementos
expuestos” las cuales incluyen medidas administrativas, tecnologicas, de materiales, etc. que
puedan ser implementadas para el mecanismo de transporte utilizada.

Se deben relacionar las estrategias y practicas orientadas a prevenir y reducir los riesgos
identificados, y a minimizar los efectos negativos. Las medidas de reducciéon del riesgo deben
estar contempladas para las siguientes instancias:

» Correctiva: para reducir el nivel de riesgo existente a través de acciones de mitigacion, en
el sentido de disminuir las condiciones de amenaza cuando sea posible y la vulnerabilidad
de los elementos expuestos.

» Prospectiva: para garantizar gue no surjan nuevas situaciones de riesgo y que se evite la
implementacion de intervenciones correctivas.

2.2. PLAN DE CONTINGENCIA

Con base en los resultados del analisis especifico de riesgos (proceso de conocimiento) y las
medidas implementadas de reduccion del riesgo, se formulara el plan de contingencia. Debe
incluir los siguientes items:

» Plan Estratégico: El Plan Estratégico del Plan de Contingencia es el documento que
contiene la filosofia, los objetivos, el alcance del plan, su cobertura geogréfica, organizacion
y asignacioén de responsabilidades y los niveles de respuesta.

» Plan Operativo: El Plan Operativo establece los procedimientos basicos de la operacién y
define las bases y mecanismos de notificacion, organizacion, funcionamiento y apoyo del
PNC.

» Plan Informatico: establece las bases de lo que este requiere en términos de manejo de
informacién, a fin de que los planes estratégicos y operativos sean eficientes, a partir de la
recopilacién y actualizacion permanente de la informacidn requerida por estos.

2.2.1. OBJETIVOS
2.2.1.1. General

Generar una herramienta de prevencion, mitigacion, correccion, control y respuesta a posibles
derrames y fugas que se sucedan en desarrollo de las labores de transporte fluvial de
hidrocarburos, sus derivados y sustancias nocivas, lo anterior, con el fin que las labores de
transporte fluvial no sea una amenaza para la integridad fisica del ambiente o la comunidad en
general.

2.2.1.2. Especificos
Deben estar basados en el cumplimiento de lo siguiente:

» ldentificar y valorar los riesgos potenciales que puedan generar por acciones naturales,

tecnolégicas o antrdpicas (intencional o no intencional) durante las labores de
transporte fluvial de hidrocarburos y sustancias nocivas.

Pagina 20 de 39




P, TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE
fr \} CONTINGENCIA PARA EL MANEJO DE DERRAMES DE HIDROCARBUROS Y
SUSTANCIAS NOCIVAS EN DESARROLLO DE LAS LABORES DE TRANSPORTE

COR[QAMAZgulA FLUVIAL

S ——r

R g s g

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

C6digo: TR-SAA- \ Formato: F-GDO-023 \ Version: 1.0-2017

Definir mecanismos de prevencion y control, con el fin de evitar o minimizar el impacto
de los siniestros sobre la salud y el ambiente.

Capacitar permanentemente a todo el personal en prevencion de riesgos y
entrenamientos en acciones de respuestas ante situaciones de emergencia.

Contar con los procedimientos a seguirse durante las operaciones de respuesta a la
contingencia.

Definir el grupo de respuesta con su respectivo organigrama y los procedimientos
operativos.

Definir actividades de preparacion como simulacros, entrenamientos y formacion.
Establecer la distribucién de recursos para la atencion de contingencias, garantizando
la disposicion de los mismos ante dicha materializacion.

vV Vv VvV VYV V

2.2.2. ALCANCE

Definir el alcance del Plan de Contingencia de acuerdo con las actividades de transporte fluvial
de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas que realice la empresa. El Plan de Contingencia
esté orientado a la ejecucion de las acciones preventivas, planeacion y operativas para atender
la emergencia ante la eventualidad de un suceso de perdida de contencion, que aseguren una
actuacion oportuna en el control y correccién del evento, asi como el desarrollo de las medidas
de recuperacién a que haya lugar.

2.2.3. AMBITOS DE RESPONSABILIDAD Y COMPETENCIA

La empresa de transporte y/o industria que realice directamente el transporte debe indicar como
asumira sus responsabilidades cubriendo la contingencia que se pueda llegar a presentar.
Adicionalmente, debe precisar si los aspectos operativos del plan seran desarrollados
directamente por la empresa o se recibira apoyo por una empresa especializada.

2.2.4. DIAGNOSTICO DE LAS OPERACIONES
2.2.4.1. Datos Generales

Debe contener Razdn social, direccion, teléfonos, RUT, datos detallados si tiene otras sedes o
sucursales, descripcién de la actividad econdémica, sector al que pertenece, si tiene 0 no
Certificaciones y/o sistemas de Gestion como ISO 9000, OSHAS 18000, ISO 45000, entre otras,
Misién, Visién, Valores Corporativos, Organigrama de Compafiia, horario de la compafiia (tiene
1, 2 0 3 turnos), numero de empleados; ademas de las siguientes consideraciones

» Actividad y operaciones principales (Descripcion de las diferentes operaciones,
transporte de sustancias, cargue y descargue de embarcaciones, etc.).

» Constancia de habilitacion para ejercer la actividad, de acuerdo al Decreto 1079 de
2015

» Tipoy cantidad de embarcaciones que tiene la empresa o que estan vinculados (segun
el caso).

» Caracteristicas de las embarcaciones y contenedores habilitados y ayudas
tecnolégicas de monitoreo y seguimiento y sistemas de seguridad de los contenedores
(valvulas, alarmas, etc...).

» Sistemas de seguimiento y monitoreo habilitados por la empresa para el control de las
embarcaciones.
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» Tipo de sustancias que se prevén ser transportadas en cada ruta y voliumenes
promedio estimados a ser transportados por ruta.

» Contar con las coberturas de seguro descritas en el Articulo 2.2.3.2.4.1 del Decreto
1079 de 2015 del MinTransporte.

» Adicionalmente, cumplir con los requisitos dispuestos en el Articulo 2.2.3.2.3.4 del
Decreto 1079 de 2015 del MinTransporte.

2.2.4.2. Operaciones de Transporte fluvial e Identificacion de los hidrocarburos o
sustancias nocivas transportadas

Debera presentar la identificacion de la totalidad de las sustancias nocivas transportadas en la
empresa (tratese de combustibles u otro tipo de sustancias), indicando la clase de peligrosidad
segun lo reglamentado en el Decreto 1079 del 2015 (referencias al Decreto 1609 de 2002
compilado) teniendo en cuenta lo indicado en el numeral 3.1 Andlisis de Riesgos y Capacidad
de Respuesta de los presentes términos de referencia, adicionalmente:

e Las condiciones de transporte, describiendo embarcaciones a usar.

e Caracteristicas de las embarcaciones. (Las embarcaciones deben contar con la
caracteristica de doble casco de acuerdo a las especificaciones técnicas consignadas en
la resolucién 1918 del 23 de junio de 2015 expedida por el Ministerio de Transporte.)

e Las cantidades estimadas a transportar en un periodo de tiempo semanal.

e La cobertura sera identificando los extremos por trayectos (identificando la vereda y
jurisdiccién municipal respectiva) de la jurisdiccion ambiental respectiva, en el sentido en
que se aborde la ruta desde el sitio de cargue del producto - hidrocarburos o sustancias
nocivas - hasta el lugar de destino.

e Criterios para establecer la condicién de compatibilidad quimica de las sustancias objeto
del transporte.

¢ Medio magnético con la hoja de datos de seguridad o ficha de datos de seguridad (que
debera acoger la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional para el Sistema
Globalmente Armonizado) de cada sustancia que se prevé transportar, y la tarjeta de
emergencia.

Debera presentar en medio magnético la hoja de datos de seguridad o ficha de datos de
seguridad (cuando se expida el Decreto del SGA) de cada sustancia que se prevé transportar,
asi como la tarjeta de emergencia.

2.2.4.3. Caracterizacion y diagnostico de las rutas de transporte fluvial.

» Rutas establecidas por la empresa para prestacion del servicio, precisando el punto de
cargue y descargue (de haberlos) en la jurisdiccion de CORPOAMAZONIA. Se
relacionara en un mapa para cada una de las rutas donde se detalle el tramo del rio a
utilizar y se precise los puntos de cargue y descargue a una escala que permita identificar
debidamente la ruta.

> Localizacion espacial e identificacion del kilometraje de identificacion de la ruta fluvial de
transporte en la jurisdiccion de la Corporacion, especificando los tramos referenciados al
abcisado (sobre el rio) y en el sentido en que se aborde la ruta.

» Para cada ruta debe identificarse en los extremos (inicio y final), donde haya la posibilidad
se definira la direccidn (espacios urbanos), de no existir se referenciaré las coordenadas,
la vereda y jurisdiccion municipal respectiva por donde transitara.
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» Cada ruta se numerara consecutivamente desde el niumero 1, y sera el identificador en lo
sucesivo se refiere como ruta ID

» Reportar controles establecidos por la empresa trasportadora a lo largo de los recorridos,
medios de comunicacién y monitoreo de las embarcaciones y medios para actuar en caso
de emergencia.

» ldentificacion y ubicacidn de recursos naturales vulnerables, los ecosistemas estratégicos
y areas sensibles ambientalmente que puedan ser afectados por eventual derrame de
hidrocarburos o sustancias nocivas (entregar informacién geografica, cumpliendo lo
previsto en la Resolucién 2182 de 2016 del MADS, en lo que corresponda):

a. Cuerpos de agua loticos y lenticos que pueden verse afectadas a lo largo de las
rutas de transporte.

b. Areas protegidas de importancia ambiental que intercepta la ruta.

c. Otros aspectos que se consideren relevantes para el andlisis de riesgo y
formulacion del plan.

Tabla 4. Caracterizacion de la ruta fluvial de la jurisdiccién

Ruta Inicio y fin Puntos de Puntos de alto Identificacion y ubicacién de
ID del Trayecto Mayor riesgo para la recursos naturales
accidentalidad movilizacion vulnerables

Fuente: Resolucion 1209 de 2018, MADS 2018.
2.2.4.4. Evaluaciény Capacidad de Respuesta de la Organizacion

Se presentara una evaluacién general de la capacidad de respuesta instalada con que cuenta la
empresa, considerando aspectos tales como: el entrenamiento, los recursos logisticos,
tecnolégicos y los recursos humanos con que cuenta, los procedimientos y planes existentes,

2.2.5. PLAN ESTRATEGICO

El Plan Estratégico es el documento que contiene la filosofia, los objetivos, el alcance del plan, la
organizacion, asignacion de responsabilidades y los niveles de respuesta. Igualmente, se define
coOmo se organizara y coordinara, con entidades de apoyo, la atencion de una emergencia,
definiendo los responsables y sus responsabilidades. Se debera precisar:

e Participacion de planes de ayuda mutua del sector y/o convenios con empresas
especializadas atendiendo los niveles de activacion.

e Cobertura geografica del Plan, para el transporte fluvial la cobertura sera desde el sitio de
cargue del producto - hidrocarburos o sustancias nocivas - hasta el lugar de destino
(ciudad, municipio o vereda).

e El Organigrama operacional de la respuesta.

e Presentar claramente las funciones y responsabilidades que tienen cada uno de los
integrantes del equipo coordinador del plan de contingencia.

e Criterios y determinacién de las areas de influencia, definiendo las areas potencialmente
afectables por el proyecto en el marco del analisis de riesgos. Como criterio general para
su definicion, se debera considerar la zona de extension de los riesgos y de los efectos
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de una contingencia en los diferentes medios (bidtico, abibtico, hidrobiolégico y
socioecondémico).

e Precisar los niveles de activacion interna y externa. Los niveles de activacion hacen
referencia a la capacidad de respuesta frente a los efectos de los eventos identificados
con el objetivo de definir la responsabilidad de los diferentes participantes del plan.

e Precisar como se activan los niveles de emergencia, y en este caso la relacion de
autoridades o instituciones que se deben involucrar en una situacion de emergencia
(Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, Cruz Roja, Defensa Civil,
Bomberos, CORPOAMAZONIA, entre otros).

e Contemplar en los planes la primera respuesta relacionada con las comunidades que
potencialmente se pueden ver afectadas, asi como la debida articulacion con las
autoridades locales.

e Valorar la probabilidad de ocurrencia y vulnerabilidad para el calculo del riesgo para
cada tramo de las rutas.

e Tiempo de respuesta aproximado de las entidades de apoyo.

¢ Nota: Se tiene la obligacién de parte de la empresa de transporte de activar el PDC cuando
se tengan contingencias de embarcaciones tercerizadas o subcontratadas que prestan
servicio a la empresa.

2.2.5.1. Capacidad de Respuesta propia ante un evento (Nivel | de activacion)

a. Recurso Humano: formacion, nivel de entrenamiento, competencias, capacitacion,
certificaciones nacionales e internacionales.

b. Definicidn de funciones de los participantes en el plan.

c. Conformacion de la Brigada de Emergencias (Nombres de las personas involucradas y
teléfonos de las mismas).

d. Recurso Fisico: equipos, maquinaria, insumos, materiales disponibles, cantidades,
especificaciones técnicas, referencias, entre otros.

e. Comunicaciones: Describir el procedimiento de comunicaciones en caso de emergencia
interno, con entidades de apoyo, las autoridades municipales y ambientales y con la
comunidad.

f. Evidencias de capacitacion y entrenamiento del recurso humano previsto, de acuerdo a lo
indicado en el numeral 5. PROGRAMA DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO

2.2.6. PLAN OPERATIVO

El Plan Operativo lo constituyen el conjunto de actuaciones y decisiones reactivas para afrontar
adecuada y eficazmente los riesgos previamente establecidos y debe contemplar los mecanismos
para la toma de decisiones, adicionalmente se debe precisar como se absolveran los niveles de
activacion por area de capacidad y relacionar el esquema operativo que se desplegara por la
empresa especializada.

El plan se formulara de acuerdo con la identificacion de riesgos previamente identificados, este
debe ajustarse a los lineamientos previstos en el Plan Nacional de Contingencia sus
modificaciones y/o actualizacion. Los soportes de la implementacién del Plan deberan
mantenerse disponible para cuando CORPOAMAZONIA los requiera en sus labores de
seguimiento, el plan se debe contener como minimo:
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2.2.6.1. Estructura del Plan Operativo

»  Criterios de clasificacién de las emergencias

Realizar el planteamiento de los criterios y protocolos para clasificacion de los niveles de
activacion para la atencién de la contingencia acorde con los lineamientos definidos en el
numeral 3.3.1 Niveles de Activacion, estructurando los aspectos operativos a desarrollar
para cada nivel de activacion que sea necesario.

Precisar los protocolos para la declaraciéon del nivel de activacion interna y los niveles de
activacion de la emergencia previstos en el humeral 3.3.2, para asegurar el despliegue y
activacion del plan de accion para el nivel de activacion de la emergencia declarado, lo
cual se debe hacer acorde con los lineamientos previstos en el Decreto 321 de 1999 o la
norma que lo modifique o sustituya.

Asi mismo, en caso de considerarse necesario se pueden plantear las opciones de
elevacion de niveles de emergencia.

» Plan de Accion para control de derrame

-  Diagrama de Flujo de Respuesta para cada Tipo de Emergencia

- Recomendaciones y precauciones de seguridad

- Definicion de las Areas Importantes: Establecer las areas y zonas que puedan
determinarse como importantes para la atencién de la contingencia-

- Criterios para localizacién de puntos de control y obras de control

- Procedimiento HAZMAT (del inglés HAZARDOUS MATERIALS TRAINING)

- Formulacién del Plan de Evacuacion cuando se requiera en las &reas de mayor
riesgo.

Describir el equipamiento de seguridad y contingencia, requerido por nivel de activacion interna,
para la atencion de los eventos identificados en el andlisis de riesgo, incluyendo la siguiente
informacion:

» Meétodos de proteccion, descripcion, tipo, capacidad...etc.

» Personal capacitado y entrenado.

» Equipos disponibles (para el transporte de hidrocarburos y sustancias nocivas tener en
cuenta lo sefalado en el Decreto 1079 de 2015, por ejemplo el kit para derrames), que
cubran la necesidad generada por el derrame de la totalidad de la cantidad de sustancia
transportada.

» Oftros con los que cuente (Espuma contra incendio, materiales absorbentes, barreras, fast
tank, bombas, vactor, camillas o equipos de rescate de lesionados, Palas y picos de
material antichispa. etc).

» Precisar los equipos y materiales disponibles en cada uno de los puntos para la atencién
habilitados.

> Definicién de las acciones y procedimientos para la atencion de emergencias durante
cualquiera de las actividades establecidas en el alcance del Plan de Contingencia y
determinar clasificacion de la emergencia.

» Las empresas que realicen transporte fluvial de mercancias nocivas, en sus propias
embarcaciones o contratado con terceros, deberan anexar al Plan de Contingencia las
evidencias del cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1079 del 2015 (referencias al
Decreto 1609 de 2002 y Decreto 3112 de 1997 compilados) o aquel que le modifique o
sustituya, relacionado con las obligaciones del transportador.
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2.2.6.2. Procedimiento operativo

» Criterios de Activacion del Plan de Contingencias: Se deberan definir los mecanismos de
activacion de los diferentes niveles de la organizacion del plan de acuerdo con la
clasificacion de los niveles por area de capacidad.

» Se debe detallar las acciones de respuesta prevista para la atencion de contingencias,
que incluira:

- Esquema y/o Procedimiento Respuesta Emergencias

- Aviso de la Situacién de Emergencia

- Definicion del &rea de Impacto

- Entidades de ayuda mutua en el area.

- Linea de Activacién para Escalamiento de las Emergencias (Objetivo, Alcances Tiempos
Estimados)

- Linea de Accién para la Atencion de Emergencias Eventuales (Objetivo, Alcances
Tiempos Estimados)

- Linea de Reporte de la Atencion de Emergencias Eventuales (Objetivo, Alcances,
Tiempos Estimados, Mecanismo de Reporte de la Emergencia)

> Establecimiento de las prioridades de proteccion y formulacion de la estrategia de
respuesta.

» Activacion del Sistema de Respuesta
» Movilizacién de equipos y expertos para atencion ante cualquier eventualidad y/o
emergencia

2.2.6.3. Servicios de respuesta y funciones de soporte que deben ser considerados

Los servicios de respuesta corresponden a las acciones que deberan preverse para el control
de la causa y la atencién de las afectaciones por la pérdida de contencion del hidrocarburo o
sustancia nociva. Las funciones de soporte corresponden a las actividades técnicas,
administrativas y logisticas que se prevén para optimizar las operaciones de respuesta a la
contingencia. Dentro de la formulacion del Plan Operativo se debe tener en cuenta tanto los
servicios de respuesta como los servicios de soporte, de tal manera que se asegure una atencién
oportuna y eficaz de la misma.

Los servicios de respuesta definidos para la formulacion del Plan que se deben considerar son
los siguientes:

1) Para la contencion y recuperacion.

2) Para la proteccion de recursos (Ambientales, econdmicos, turisticos, sociales) sensibles.
3) Para el control de la fuente.

4) Para la limpieza del area afectada.

5) Para la quema controlada in situ.

6) Para la gestion de residuos.

7) Para la atencion a fauna impregnada.

Las funciones de soporte definidas para en el Plan son las siguientes:

8) En la participacion y comunicacién de los grupos de interés.
9) Apoyo a comunidades y actividades productivas afectadas
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10) En la vigilancia y visualizacion.

11) En la evaluacién de limpieza

12) En la evaluacién econémica y compensacion.

13) En la evaluacion del impacto al ambiente incluido el muestreo.

Para cada uno de los servicios de respuesta y las funciones de soporte, se debe identificar si
tiene previsto en la respuesta a la emergencia, contar con el concurso adicional a las propias
capacidades de la empresa, empresas que presten servicio especializado o soporte proveniente
de planes de ayuda mutua, en los niveles de activacion interna Il o I, e identificar en cada caso
la empresa prevista para desarrollar esa prestacion. Debera anexar para cada empresa, los
soportes de identificacion e idoneidad para la realizacion de la actividad y copia del contrato de
apoyo suscrito, de acuerdo a la siguiente tabla.

Tabla 5. Identificacion de las empresas de apoyo previstos para la respuesta a las emergencias
Niveles de activacion interna previstos
Il 1]

Servicio de
respuesta

N[OOI~ WIN(EF

funciones de
soporte

8
9
10
11
12
13

Fuente: Resolucion 1209 de 2018, MADS 2018.

Finalmente, para cada una de las rutas que se incluyan en el Plan de Contingencia se debe
elaborar una ficha donde se relacionen la totalidad de las variables operacionales que
implementara la empresa para atencién de contingencias en cada una de las rutas, dicha ficha
debe relacionar como minimo:

Identificacién de la Ruta ID

Identificacidn de los organismos de apoyo en la atencion de la contingencia en cada tramo.
Mecanismos de monitoreo habilitados para las embarcaciones y pilotoes.

Equipamiento de atencion de contingencia previsto en las embarcaciones.

Esquemas de control y seguimiento previstos en campo.

Logistica y recursos humanos habilitados para la atencién de contingencias en el tramo.
Estimacion de tiempos de respuesta maximos para cada una de los puntos criticos
identificados en la ruta, por niveles de activacion.

NN NN
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v" Programas de ayuda mutua o apoyo de empresas especializadas.

v' Mayor nivel de activacion previsto por cada servicio de respuesta o funcién de soporte
para la atencién de contingencias.

v' Demas aspectos operativos que se consideren pertinentes.

2.2.6.4. Controly Evaluacién de Operaciones
Se deberan incluir dentro del plan criterios generales que indiquen en qué momento se podra
declarar el fin del control de la contingencia. Dentro de las actividades de finalizacién, que debe
ser aprobado por CORPOAMAZONIA al momento de la atencién de una contingencia, debe
incluirse:
» Control y Evaluacion Periddica de la Emergencia

» Monitoreo Ambiental: Analisis fisicoquimicos de calidad del agua superficial y subterranea
y suelo que evidencie que la zona se encuentra libre de contaminacion de hidrocarburo o
sustancias nocivas (Deben ser realizados por laboratorios acreditados por el IDEAM)

» Evaluacién y seguimiento al Plan de Contingencia
» Plan de Restauracién Ambiental en funcién del medio o recurso afectado por el dafio

2.2.6.5. Organismos de Apoyo
Debera definir como se organizara la activacién por nivel de activacién de la emergencia y como
coordinara con las entidades de apoyo la atencidn de una emergencia, definiendo los
responsables y sus responsabilidades, acorde con lo previsto en el plan nacional de contingencia
vigente. Se debera definir:

» El organigrama operacional de la respuesta.

» Niveles de activacion interna y niveles de activacion de la emergencia (Mecanismos de
comunicacion).

» La relacion de autoridades o instituciones que se deben involucrar en una situacion de
emergencia (Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, Cruz Roja,
Defensa Civil, Bomberos, entre otros).

» Descripciéon del procedimiento de contacto con los diferentes entes publicos y privados
vecinos al establecimiento y regionales (bomberos, defensa civil, policia nacional,
hospitales...etc).

2.2.6.6. Cierre Operativo

Al finalizar las acciones de respuesta (que incluyen la limpieza y disposicion de residuos, y la
desmovilizacion de recursos) consecuentes al control total sobre la causa de la pérdida de
contencién, se declara el cierre operativo de respuesta por parte de la entidad que esté al mando,
conforme al nivel de activacion de la emergencia del evento.

El criterio para la finalizacion de las operaciones de limpieza y descontaminacién sera las
reglamentaciones sanitarias y ambientales vigentes con respecto a los usos del agua y del suelo,
relacionada con la informacion existente de la linea de base. Para todos aquellos sitios en los
cuales no esta determinada la linea base ambiental, el criterio para el cierre de las operaciones
de limpieza y descontaminacién sera definido por las autoridades ambientales y sanitarias
correspondientes.
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La disposicion final de los residuos resultantes de las labores de limpieza y descontaminacién
debera ser conforme a lo dispuesto en la hormatividad nacional vigente.

La desmovilizacién de recursos comprende la planeacion, preparacion y ejecucién; la planeacion
se inicia cuando se visualiza o prevé la superacion del evento que dio origen a la movilizacion.
La preparacion es el conjunto de acciones que se realizan con la finalidad de hacer viable la
ejecucion de la desmovilizaciébn en las mejores condiciones posibles. La ejecucion es la
realizacion de las acciones que propiamente llevan a cabo la desmovilizacién y que han sido
previstas en la planeacion.

Constituyen recursos a desmovilizar que se activaron para la atencion del evento:

- Personal experto y de apoyo

- Equipos

- Bienes muebles e inmuebles

- Recursos economicos Yy financieros

- Servicios de respuesta y funciones de soporte.

Para la evaluacion de los efectos ambientales y sociales posteriores a la pérdida de contencién,
se activard un programa de monitoreo definido y evaluado por CORPOAMAZONIA.

2.2.7. PLAN INFORMATIVO

Establece las bases de lo que el Plan requiere en términos de manejo de informacién, teniendo
en cuenta el nivel de activacion, a fin de que los planes estratégicos y operativos sean eficientes,
a partir de la recopilacion y actualizacién permanente de la informacion.

e Relacionar los contactos de las entidades del Estado, de organismos de socorro y
entidades de apoyo que podran prestarle auxilio en caso de una contingencia, de los
principales municipios por donde estan establecidas las rutas para el caso del transporte.

e Establecer un banco de documentos relacionados con las mercancias transportadas que
contengan informacién Gtil en caso de emergencia, por ejemplo: hojas de seguridad,
catalogos, manuales de funcionamiento, fichas toxicolégicas, entre otros.

¢ Relacionar, si existen, mapas de riesgo quimico, bases de datos y sistemas de
informacion que identifiquen y clasifiquen los recursos locales disponibles, como equipos
y expertos, modelacién de derrames, entre otros instrumentos.

e Implementar un sistema de registro de informacion donde se evidencien todas las
actividades tendientes a generar cultura de la prevencion y a minimizar riesgos, como:
simulacros, capacitaciones, entrenamiento, informes de emergencias, y todas aquellas
estrategias de educacion, divulgacion y comunicaciones, asi como la informacion histérica
de eventos y accidentes.

e Definir los mecanismos y procedimientos para la notificacién, tanto a las autoridades
competentes, como a las empresas afectadas, asi como el reporte de la informacién
generada durante y después de la emergencia.

e Relacionar un delegado de la empresa para dar informacion a medios de comunicacion.

2.2.8. PROGRAMA DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO
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Se debe contar con programas especificos de capacitacion y entrenamiento para el nivel | de
activacion y para su interaccion con los niveles Il y Il (de estar previsto), como minimo en los
siguientes en temas:

e Contenido y/o actualizacién del Plan de contingencia.

Reglamentacién para el Transporte de Mercancias Nocivas, convenios Internacionales,

normatividad nacional.

Clases de Mercancias Nocivas, peligros asociados.

Rotulado, etiquetado y marcado de embalajes/envases y unidades de transporte.

Manejo, Almacenamiento y Transporte de Sustancias Peligrosos.

Segregacion y compatibilidad de sustancias Peligrosas.

Programa de simulacros gue atienda los niveles de emergencia y activacion previstos

(prever).

e Técnicas de cargue, descargue, fijacién de la mercancia al interior de las unidades de
trasporte.

e Técnicas y/o procedimientos operativos normalizados para el cargue y descargue de
Cisternas y/o sustancias liquidas a granel.

¢ Descontaminacion de las unidades de transporte que movilizan sustancias peligrosos

por clase de mercancia (9 Clases).

Primeros auxilios.

Control de fuego y manejo de extintores, basico.

Atencién de incidentes con sustancias nocivas (primera respuesta).

Manejo seguro de sustancias quimicas.

Sistema comando de incidentes basico.

Servicio al cliente.

Manejo de la crisis

Toma de decisiones.

La capacitacion abarca todos los niveles de personal, asi como la programacion anual de
practicas y simulacros. Los temas deben reforzarse minimo una vez al afo, deberd utilizarse
todos los ambientes y materiales necesarios para la capacitacion y entrenamiento. Se debe contar
con las evidencias de formacion dada al personal y mantenerla disponible cuando la autoridad
realice seguimiento.

2.2.9. DIVULGACION DEL PLAN

Una vez formulado el PDC por la empresa, debera ser socializado con todo el personal de la
empresa, haciendo especial énfasis en los pilotos, dando a conocer su contenido y proposito,
conservando los respectivos soportes y evidencias de dicha actividad de acuerdo con el numeral
3.9 del presente documento.

Una vez entregado el PDC a CORPOAMAZONIA, la empresa debera prever la socializacion con
los diferentes actores en cada municipio que discurra la ruta como son: Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo (funcionarios municipales, cuerpos de bomberos y grupos de apoyo, entre
otros); asi como las entidades y/o empresas especializadas en el manejo de los riesgos, que
hayan sido involucradas por parte del usuario en el plan. La comunidad podra ser convocada a
este evento de socializacién por cualquier integrante del Consejo Municipal de Gestion del
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Riesgo. En la instancia se informar& en detalle del Plan de Contingencia formulado, en particular
sobre la localizacion de las operaciones de transporte de hidrocarburos, derivados y sustancias
nocivas, las actividades que pueden generar riesgo en la operacion, las medidas de seguimiento
y monitoreo a la carga, las medidas prevencion, los procedimiento operativos para la atencion de
contingencias, los contactos a los que deberan poner en conocimiento de situaciones anormales
en la operacion y se responderan inquietudes.

Se deberé precisar estrategias para informar previamente a CORPOAMAZONIA de las labores
de divulgacién, conservacion de los soportes de la misma, para asegurar que estén disponibles
para consulta de ésta Corporacion.

Nota: La labor de divulgacién se podra hacer en una Unica reunion a nivel Municipal, citando la
totalidad de las instancias mencionadas. Sise considera conveniente, se podra realizar una Gnica
reunién con los delegados de la totalidad de los municipios existentes en el &rea de competencia
de la Corporacion, previa concertacion.

2.2.10. SISTEMA DE SEGUIMIENTO AL PLAN

Posterior a la ocurrencia de un derrame o contingencia, se debera evaluar la efectividad de las
medidas del plan, asi como la posibilidad de adaptarlas a nuevos escenarios de riesgo segun las
caracteristicas propias de operacion de la empresa.

Con el objetivo de verificar el cumplimiento del plan, se debera realizar el seguimiento a la
implementacion de las acciones de reduccion del riesgo y las medidas propuestas para el manejo
de contingencias. Por lo tanto, el usuario deberé presentar un mecanismo que permita elaborar
y mantener un registro de las medidas propuestas y ejecutadas para dar cumplimiento al plan,
asi como la valoracién de la efectividad de las mismas y retroalimentacion del plan.

CORPOAMAZONIA podra solicitar soportes que demuestren la implementacion del plan, asi
como la aplicacion de los procedimientos de respuesta, asi como podra establecer las
condiciones de registro de la informacién correspondiente.

2.2.11. REPORTES
2.2.11.1. Reporte de eventos

Se debe prever que los eventos de contingencia en el transporte de hidrocarburos, derivados y
sustancias nocivas, deberan ser informados a ésta Corporacion dentro de las siguientes 24 horas
a la ocurrencia del evento. Los momentos y modos deberan ser especificados en el Plan de
Contingencia que se formule, precisando los procedimientos para informar de inmediato a
CORPOAMAZONIA, Alcaldia Municipal y al cuerpo de bomberos municipal del area donde se
presente el evento.

Hasta que no se expida una norma especifica para reporte de contingencia para proyectos no
licenciados, la empresa que esté al mando de la atencion de la contingencia consolidara la
totalidad de la documentacion generada durante la atencion del evento, y con base en ella
elaborard y presentara un informe final en un plazo no mayor a 15 dias a partir de la oficializacion
del cierre operativo.
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Se recomienda que el reporte a las autoridades regionales adicionalmente incluya:

1. Identificacion de la fuente de la pérdida de contencidn de sustancia peligrosa (instalacion fija,
vehiculo de transporte, linea de transporte de sustancias peligrosas).

2. Lugar del evento (coordenadas, area afectada, fecha y hora del evento).

3. Causa de la pérdida de contencion, junto con la identificacion del producto (Ficha técnica y
Ficha de Datos de Seguridad - FDS, o MSDS por su nombre en inglés - Material Safety Data
Sheet).

4. Condiciones del tiempo reportadas durante el evento, en donde se incluyan direccion y
velocidad del viento y de la corriente, condiciones meteoroldgicas, entre otras. Segun
condiciones identificadas durante la atencién de la contingencia e informacion obtenida de la
estacion meteorolégica mas cercana del IDEAM

5. Resultados del modelo de dispersion desarrollado para la atencién de la emergencia, en caso
gue se haya elaborado.

6. Acciones ejecutadas para controlar el evento. Si es posible, describir estas acciones de
acuerdo a las fases del plan de accién ejecutado, ya que esto permite visualizar la evolucion del
evento.

7. Consecuencias a nivel social, econémico, de salud y ambiental que se hayan generado a partir
de la pérdida de contencién. Esta identificacion debe realizarse segun los reportes de las
entidades involucradas y las consecuencias cuantificables del evento.

8. Mapa o diagrama donde se identifiquen las areas afectadas, junto con registros fotograficos o
videos del lugar.

9. Resumen de los gastos en los que se incurrié para la atencién del evento, incluyendo la
descripcion de los rubros en los que se realizo la inversion (personal calificado para la atencion,
equipos utilizados, arriendo o uso de embarcaciones, combustible, gastos para la disposicion final
del producto, disposicion de residuos, limpieza, descontaminacién, desmovilizacion, entre otros).
10. Estado de reclamaciones recibidas.

11. Conclusiones sobre la atencion del evento en general y las lecciones aprendidas. Se deben
identificar los aspectos positivos y negativos de la respuesta ante la emergencia y establecer las
mejoras que podrian implementarse en caso de que se presenten eventos similares, incluyendo
en lo posible un plan de accién para su implementacion.

12. Resultados, conclusiones y lecciones aprendidas que se identifiquen a partir de la respuesta
al evento por pérdida de contencién y las acciones de coordinacion y control ejecutadas por las
entidades, los cuales deberan ser socializados al interior de cada entidad.

Nota 1: El Informe Final incluir& reportes e informes de organismos externos publicos y privados
gue se alleguen al responsable de la elaboracion.

Nota 2: En caso que la actividad haya sido autorizada mediante el otorgamiento de licencia
ambiental por ésta Corporacion, el reporte se debera hacer siguiendo los criterios establecidos
en la Resolucién 1767 de noviembre del 2016 o la que la modifique o sustituya.

2.2.11.2. Recuperacion

La necesidad de la fase de recuperacién se podra establecer desde la ejecucion de la respuesta
a través la Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades - EDAN o posterior a ella, con base
en el resultado del monitoreo de los recursos afectados, para lo cual el responsable formulard y
ejecutara el Plan de Recuperacion, acorde con los lineamientos y criterios que determine
CORPOAMAZONIA vy las obligaciones establecidas en la normatividad vigente.
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CORPOAMAZONIA sera la encargada de evaluar, aprobar y hacer seguimiento al cumplimiento
de la etapa de recuperacion y de imponer las condiciones para asegurar su desarrollo y la
obtencion de los objetivos de recuperacion y restauracion de los recursos y ecosistemas
afectados.

2.2.11.3. Reporte anual
La empresa que realice el transporte de hidrocarburos, derivados de hidrocarburos y/o sustancias
liguidas nocivas, debera prever el envio del Informe de Cumplimiento Ambiental - ICA anual a
ésta Corporacion, que contenga como minimo:

¢ Eventos o emergencias atendidas, analizando la efectividad del Plan aprobado.

o Resultados del (los) simulacro(s) realizado(s) durante el afio anterior y acciones de
mejora.

e Evidencias de las actividades establecidas dentro del programa de capacitaciones.

¢ Resultados de la retroalimentacion del Plan de Contingencia y ajustes operacionales
realizados en el periodo.

e Y demas obligaciones que se establezcan dentro del acto administrativo que otorgue
aprobacion al Plan de Contingencia formulado.

2.2.12. ACTUALIZACION DEL PDC POR INCLUSION DE NUEVAS RUTAS O NUEVOS
TRAMOS DE RUTA

Cuando la actualizacién del Plan de Contingencia para el manejo de derrames en desarrollo de
las actividades de transporte de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas no sujetas a
licenciamiento ambiental, se haga por inclusion de nuevas rutas o nuevos tramos de rutas, esta
se hara con la entrega a CORPOAMAZONIA de un documento que relacione la actualizacion del
diagnoéstico operativo y del plan operativo (numerales 4.2.4 y 4.2.6), donde se precisen las
caracteristicas de la nuevas rutas, los ajustes operativos previstos y el despliegue logistico
adicional para atender las contingencias en los nuevas rutas o tramos de rutas que se incluyan.

2.2.13. COSTOS DEL PLAN

El usuario debera presentar el formato de costos totales (inversion y operacion) del proyecto, obra
0 actividad, proporcionado por CORPOAMAZONIA vy diligenciado por un contador publico,
anexando copia de la tarjeta profesional. Adicionalmente, acorde con la identificacién de los
riesgos, las medidas de prevenciéon y reduccién de los mismos, se debe presentar un Plan
operativo de inversion donde se visualice que la empresa ha previsto un rubro para cubrir las
acciones y actividades a acometer en desarrollo del plan de contingencia.

2.2.14. PRESENTACION DEL PDC
El Plan de Contingencia debera ser presentado a CORPOAMAZONIA en una (1) copia fisica y
una (1) copia en medio magnético, con los respectivos soportes y anexos.

El PDC se radicard mediante oficio firmado por el gerente de la empresa o quien se haya delegado
dirigido a CORPOAMAZONIA donde se relacionara los datos de la empresa, NIT, direccion,
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teléfono, e-mail, etc. Asi mismo, el oficio debera declarar el compromiso de la empresa en la
implementacién de lo consignado en el PDC y cumplir con la hormatividad ambiental relacionada.

El inicio de las operaciones estara supeditado a la aprobacién por esta Corporacion, de lo
contenido en el documento Plan de Contingencia.
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ANEXO 1. GLOSARIO

» Alerta: estado que se declara con anterioridad a la manifestacién de un evento peligroso,
con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenémeno, con el fin de que
las entidades y la poblacién involucrada activen procedimientos de accion previamente
establecidos.

» Amenaza o peligro: peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado,
o inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacion de servicios y los recursos ambientales. Las amenazas se pueden clasificar
como: Naturales, Tecnhologicos y Antrépicas.

» Analisis y evaluacion del riesgo: implica la consideracion de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir.
Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econémicos
y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas
potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el propoésito de
definir tipos de intervencion y alcance de la reduccién del riesgo y preparacion para la
respuesta y recuperacion.

» Derrame o fuga de producto: Se llama derrame, a una fuga, descarga o emision que
resulta de un incidente con materiales peligrosos — la liberacion del material peligroso al
ambiente. El aspecto mas critico de una descarga accidental es el potencial de
contaminacién de las areas adyacentes y el consiguiente impacto a la salud de las
personas y al ambiente. El aire, el suelo y la superficie del agua son las areas de interés
inmediato.

» Escenarios de riesgo: un escenario de riesgo corresponde a un andlisis presentado en
forma escrita, cartogréafica o diagramada, utilizando técnicas cuantitativas y cualitativas,
de las dimensiones del riesgo que afecta o puede afectar a un sistema. Significa una
consideracién pormenorizada de las amenazas y la vulnerabilidad, y como metodologia
ofrece una base para la toma de decisiones sobre la intervencion.

» Evaluacion de la amenaza: es el proceso mediante el cual se determina la posibilidad de
que un fendmeno fisico se manifieste, con un determinado grado de severidad, durante
un periodo de tiempo definido y en un area determinada.

» Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcién intensa y grave de
las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por
un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y
gue requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y
de la comunidad en general.

» Gestion del Riesgo: es el proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar,
la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

» Medidas de compensacion: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos
negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados,
corregidos o mitigados.
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» Medidas de correccion: Son las acciones dirigidas a recuperar o reparar las condiciones
del ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad, especificamente son las que
corrigen un impacto para minimizar su gravedad o sus efectos

» Medidas de mitigacion: Son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos
negativos de un proyecto, obra o actividad sobre el ambiente.

» Medidas de prevencion Son las acciones anticipadas encaminadas a evitar los impactos
y efectos negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el ambiente.

» Reduccion del riesgo: Son las medidas prevencién y mitigacién del riesgo que se
identifiqgue para las actividades a desarrollar, con el fin de disminuir las posibilidades que
se materialicen los riesgos identificados

» Residuo o Desecho Peligroso. Es aquel residuo o desecho que por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas puede
causar riesgo o dafio para la salud humanay el ambiente. Asi mismo, se considera residuo
o desecho peligroso los envases, empaques y embalajes que hayan estado en contacto
con ellos.

» Respuesta: ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y andlisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincién de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad
y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion puablica y el manejo general de
la respuesta, entre otros.

» Riesgo de desastres: corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural
tecnolégico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y
gue son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente
el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.

» Sustancias Peligrosas: son aquellas que aisladas o en combinacion con otras, por sus
caracteristicas infecciosas, toxicas, explosivas, corrosivas, inflamables, volatiles,
combustibles, radiactivas o reactivas pueden causar dafio a la salud humana, a los
recursos naturales renovables o al ambiente.

» Valor Ecol6gico: El valor atribuido a un organismo, ecosistema, producto, recurso o
actividad, en términos de beneficios para el ambiente.

» Vulnerabilidad: susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso
de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos
fisicos peligrosos.
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ABREVIATURAS

PDC - Plan Nacional de Contingencias

MADS — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

PNC - Plan Nacional de Contingencias

DNBC - Direcciéon Nacional de Bombeos de Colombia

SNGRD - Sistema nacional de Gestion del Riesgo de Desastre

PMU — Puesto de Mando Unificado

UNGRD - Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres

SCI - Sistema Comando de Incidentes

MARPOL - Convenio Internacional para prevenir la contaminacion por los Buques
IPIECA - Asociacién Mundial de la Industria del Petroleo y el Gas para Cuestiones Ambientales
y Sociales
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