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INTRODUCCION

Dentro del proceso de concertacion de los asuntos ambientales (art. 24, Ley 388 de
1997), en el marco del proceso de revision o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal (POTM), las Corporaciones Ambientales deben
establecer mecanismos técnicos que faciliten su labor.

En este contexto, surge la necesidad de disponer de un protocolo técnico que con
sujecion estricta a las normas y guias técnicas, estructure a manera de procedimiento las
etapas, actividades y responsables dentro de cada Corporacién para atender de manera
oportuna y eficiente el proceso de revision o modificacion del POTM.

En el presente documento, se materializa los resultados de las discusiones técnicas del
equipo de la Subdireccion de Planificacion Ambiental de CORPOAMAZONIA,
producto de tres (3) mesas de trabajo donde se abordd el protocolo como marco
procedimental y se determind tres (3) etapas de desarrollo: la primera relacionada con
una revision documental general que permita a CORPOAMAZONIA formalizar el
proceso mediante la conformacion de un equipo evaluador, la suscripcion de un auto de
inicio y la conformacion de un expediente, documental previa verificacion del
cumplimiento por parte del municipio, de la entrega completa de los documentos objeto
de andlisis; la segunda, es la revision especifica donde cada contenido de los
documentos técnicos del POTM, se revisan y analizan en su totalidad, y luego se
entrega un informe con los resultados; finalmente, la tercera etapa, corresponde al
proceso de concertacidn, donde se socializa el informe técnico, se explica alcance de
cada Determinante Ambiental y su implicacion en el modelo de ocupacion del POTM, y
se firma el acta de concertacion entre el municipio y CORPOAMAZONIA.
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1. OBJETIVO

Construir un marco procedimental para el proceso de concertacion ambiental que debe
adelantar CORPOAMAZONIA, en el marco de los procesos de revision o modificacion
de los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal.

2. TERMINOS Y DEFINICIONES GENERALES

Se incluyen algunas definiciones para facilitar la comprension clara de los términos
asociados a cada etapa del proceso de concertacion del componente ambiental,
contenido en los Planes de Ordenamiento Territorial municipal.

e Determinante Ambiental: Se entiende por determinantes ambientales los
términos y condiciones fijados por las autoridades ambientales para garantizar la
sostenibilidad ambiental de los procesos ordenamiento territorial (MADS,
2016).

e Ordenamiento Territorial: El ordenamiento del territorio municipal y distrital
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion
fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de los
limites fijados por la Constitucién y las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales (art. 5, Ley 388 de
1997).

e Plan de Ordenamiento Territorial Municipal (POTM): EI plan de
ordenamiento territorial que los municipios y distritos deberan adoptar en
aplicacion de la Ley 388 de 1997, al cual se refiere el articulo 41 de la Ley 152
de 1994, es el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento
del territorio municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo
(art. 9, Ley 388 de 1997).

e Accion urbanistica: Hace parte de las competencias en Ordenamiento
Territorial previstas en el articulo 8 de la Ley 388 de 1997, y corresponde al
mecanismo de poder mediante el cual el municipio se ejerce la funcién publica
del ordenamiento de su territorio a través de las decisiones administrativas y las
actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento
del territorio y la intervencion en los usos del suelo.
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Normas urbanisticas: Estas normas regulan el uso, la ocupacion y el
aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las
actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos.
Estas normas estaran jerarquizadas de acuerdo con los criterios de prevalencia
aqui especificados y en su contenido quedaran establecidos los procedimientos
para su revision, ajuste o modificacion. El articulo 15 de la Ley 388 de 1997,
establece tres (3) tipos de normas urbanisticas: las estructurales, generales y
complementarias.

Estructura Ecoldgica Principal: Conjunto de elementos bidticos y abioticos
que dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya
finalidad principal es la preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo
sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad
de soporte para el desarrollo socioecondémico de las poblaciones.

Suelo de proteccion: Este suelo estd constituido por las zonas y areas de
terrenos localizados dentro de cualquiera de las clases de suelo urbano, de
expansion urbana y rural, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o
ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion
de infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las
areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacién de asentamientos
humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

Suelo suburbano: Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro del suelo
rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y
la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansion urbana, que
pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de
densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos
domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la
Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos
correspondientes a los corredores urbanos interregionales.

Umbral Méaximo de Suburbanizacion: Corresponde al porcentaje maximo de
suelo que puede ser clasificado como rural suburbano en un municipio.

Unidad Minima de Actuacion: Hace referencia a la superficie minima de
terreno definida por el municipio en el componente rural del POT que puede
incluir una o varias unidades prediales para la ejecucién de actuaciones
urbanisticas de parcelacion y edificacion de inmuebles, de conformidad con los
usos permitidos en el suelo rural suburbano.

Plan Parcial: Los planes parciales son los instrumentos mediante los cuales se

desarrollan y complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento,

para areas determinadas del suelo urbano y para las areas incluidas en el suelo de

expansion urbana, ademas de las que deban desarrollarse mediante unidades de

actuacioén urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales, de
5
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acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales,
en los términos previstos en la presente ley.

e Unidad de Planificacion Rural (UPR): Es un instrumento de planificacion
de escala intermedia, que desarrolla y complementa el plan de ordenamiento
territorial para el suelo rural.

3. REFERENTE NORMATIVO

Con el conocimiento previo que el Decreto 1077 de 2015, compila los decretos
reglamentarios uUnicos del sector de vivienda, ciudad y territorio, se hace una
presentacion particular de cada norma y su aporte al tema del Ordenamiento Territorial.

e Ley 99 de 1993: Entre otras funciones, la Ley 99 establece en su articulo 31, que
las Corporaciones ambientales deben: “Coordinar el proceso de preparacion de
los planes, programas y proyectos de desarrollo medio ambiental que deban
formular los diferentes organismos y entidades integrantes del Sistema Nacional
Ambiental -SINA- en el &rea de A fin de asegurar el interés colectivo de un
medio ambiente sano y adecuadamente protegido y garantizar su manejo
armoénico, el ejercicio de las funciones ambientales de las entidades
territoriales, se sujetaran a los principios de armonia regional, gradacion
normativa y rigor subsidiario. (Art 63).

e Ley 388 de 1997: Tiene entre sus objetivos el establecer mecanismos que
permitan a los municipios promover el ordenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural y la prevencion de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes,
garantizando la funcién social de la propiedad y la concurrencia armoniosa
del estado, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y instancias
de planificacion en los procesos de Ordenamiento Territorial (Art.1).

Decreto 1807 de 2014: Esta norma, reglamenta en forma amplia el articulo 189
del Decreto 019 de 2012, define el alcance y contenido de los estudios basicos y
detallados para la incorporacion de la Gestion del riesgo en los POTM. Dentro
del contenido de estos estudios, sefiala los siguientes componentes:

v" Ladelimitacion y zonificacion de las &reas de amenaza.

v La delimitacién y zonificacion de las areas con condicion de amenaza en las
que se requiere adelantar los estudios detallados.

v La delimitacion y zonificacién de las areas con condicidn de riesgo en las
que se requiere adelantar los estudios detallados.

v La determinacion de las medidas de intervencion, orientadas a establecer
restricciones y condicionamientos mediante la determinacion de normas
urbanisticas.
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e Ley 1454 de 2011: Establece los principios rectores del ordenamiento
territorial y determina el marco institucional para la conformacion de las
Comisiones de Ordenamiento Territorial (COT). Define la politica legislativa
del Ordenamiento Territorial, reconociendo los roles del departamento como
nivel intermedio de la planificacion y gestion territorial, y del municipio
como unidad fundamental del Estado para el desarrollo territorial. De igual
manera, define las competencias en materia de ordenamiento territorial, para
los departamentos y municipios.

e Ley 1523 de 2012: Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible” 10s siguientes decretos compilados:

Decreto 1640 de 2012: Por medio del cual se reglamentan los instrumentos
para la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas y
acuiferos, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 953 de 2013: Por el cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de
1993 modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. Establece la
competencia de las Corporaciones para la identificacion y delimitacion de las
Areas de Importancia Estratégica, dentro de las cuales se debe adquirir los
predios de articulo 111.

e Ley 1551 de 2012: Por la cual se determina que hace parte de la funcion de
los municipios, Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial,
reglamentando de manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas,
de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los
instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente
del suelo rural. Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los
planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial
seran presentados para revision ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12
afnos.

e Ley 1537 de 2012: Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto-Ley 019 de 2013: Esta norma conocida como “Ley Antitramites”,
establece en su articulo 189, la obligatoriedad de la incorporacion de la Gestion
del riesgo en los procesos de revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial Municipal.
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Decreto 1077 de 2015 Sector Vivienda, Ciudad y Territorio “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio.” Los siguientes decretos compilados:

Decreto 879 de 1998: Es una norma reglamentaria de la Ley 388 de 1997, y
establece cudles son los componentes de los Planes de Ordenamiento
Territorial municipal. (Art.6)

v' Componente general: Constituido por los objetivos, estrategias y
contenidos estructurales de largo plazo.

v' Componente urbano: Constituido por las politicas, acciones, programas
y normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

v" Componente rural: Constituido por las politicas, acciones, programas y
normas para orientar y garantizar la adecuada interaccién entre los
asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente
utilizacion del suelo.

Decreto 4002 de 2004: Define entre otros aspectos, los diferentes tipos de
revisiones:

v" Revision ordinaria por término de vigencia

v Revisién Excepcional de interés publico, o de fuerza mayor o caso
fortuito (desastres, estudios de amenazas y riesgos)

v Modificacion excepcional de normas urbanisticas

Decreto 3600 de 2007: Por medio del cual se reglamentan las disposiciones
de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de
ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de
parcelacion y edificacién en este tipo de suelo y se adoptan otras
disposiciones. Esta norma define dos categorias en suelo rural:

v’ Categorias de Proteccion en suelo rural: Dentro de esta categoria estan
las &reas de conservacion y proteccion ambiental, las de produccién
agricola y ganadera, de explotacion de recursos naturales, areas e
inmuebles considerados como patrimonio cultural, areas del sistema de
servicios publicos domiciliarios y las areas de amenaza y riesgo.

v’ Categorias de desarrollo restringido: Pertenecen a esta categoria el
suelo suburbano, los centros poblados rurales, las areas destinadas a
vivienda campestre, y las areas para equipamiento social, de salud,
cultural y deporte.
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Decreto 1232 de 2020: Por medio del cual se adiciona y modifica parcialmente
el Decreto 1077 de 2015, dnico Reglamentario del sector vivienda, ciudad y
territorio, en lo relacionado con la planeacion del ordenamiento territorial.

Ley 2079 de 2021: Por medio de la cual se dictan disposiciones de vivienda y
habitat.
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4. CONTENIDO DEL PROTOCOLO

El protocolo estd conformado por tres (3) etapas de desarrollo, que corresponden a la
revision documental general, a la revision documental especifica y a la concertacion
ambiental. Cada etapa describe la dependencia competente para cada paso del proceso
de concertacion, las actividades organizadas de manera secuencial y cronolégica, con
tiempos de respuesta y generacion de productos.

NO

Dependencia

Descripcion de la Actividad

=

ETAPA DE REVISION DOCUMENTAL GENERAL

01

Oficina de
Correspondencia
+
Direcciones
Territoriales

PASO 1.1: RECEPCION DEL PROYECTO DE PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL (POTM).

La etapa de revision documental general inicia cuando el Alcalde Municipal, o
en su nombre, el funcionario correspondiente, radica un oficio firmado ante las
Direcciones Territoriales de CORPOAMAZONIA, con sedes en las ciudades de
Leticia (Amazonas), Florencia (Caquetd) y Mocoa (Putumayo).

El oficio debe manifestar de manera clara el proceso que va a ser objeto de
concertacién con CORPOAMAZONIA, relacionado con cualquiera de los tipos
de revision o modificacion contemplados en la normatividad vigente.
Igualmente, el oficio debe relacionar los documentos que entrega y su formato
correspondiente (fisico o digital), y que deben corresponder de manera estricta
a los requerimientos documentales exigidos por la norma para cada proceso.

El equipo técnico de CORPOAMAZONIA tendré un plazo de 07 dias habiles a
partir de la fecha de radicacion del oficio, para la revision de su contenido y
documentos de soporte. Si el oficio radicado por el municipio, no expresa con
claridad el proceso (revision / modificacién) que pretende adelantar ante
CORPOAMAZONIA, se debe devolver los documentos entregados mediante
oficio aclaratorio, invocando el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015 (peticiones
incompletas y desistimiento tacito).

NOTA: Si el oficio se recepciona en la oficina de correspondencia de la
Direccion General, ésta, debe enviar copia del oficio y los documentos a la
Direccion Territorial (DT) correspondiente, en un plazo maximo de tres (3) dias
hébiles.

Producto 1: Oficio radicado

Producto 2: Oficio aclaratorio y devolucién de documentos

Tiempo maximo para revision: 05 dias habiles (incluye el tiempo para
devolucioén de los documentos).

02

Direcciones
Territoriales

PASO 12: REVISION PRELIMINAR DE LOS DOCUMENTOS
TECNICOS

Para iniciar el proceso de revision documental general, cada Direccion
Territorial debe conformar un Equipo Evaluador, compuesto por minimo tres
(3) profesionales de diferentes disciplinas.

El equipo evaluador procede a analizar nuevamente el contenido del oficio
enviado por el Alcalde con el fin de precisar la tipologia del proyecto de

10
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revision o modificaciéon del POTM y su coherencia en el caso revision
ordinaria, con las vigencias temporales de corto, mediano y largo plazo,
tomando como referencia el afio de adopcién del mismo. La siguiente figura,
sirve de ilustracién para determinar las vigencias que aplica para el POTM, en
funcion de los periodos administrativos de las Alcaldias y del afio de adopcién
del Plan.

[ PERIODO 1 I [ PERIODO 3 PERIODO 4 |
ANO1 | ARO2 [ ANO3 [ ARO4 | ANO1 | ARO2 | ANO3 | ARO4 | ARO1 [ ARO2 [ ARD3 | ANO4 | ARO1 | ANO2 | ARO3 [ ANO 4
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
[ CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
| | CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

Afio de adopcién del POTM ‘

Figura 1. Vigencia aplicable al POTM, de acuerdo a su fecha de adopcion

Para comprender la tipologia del proceso que pretende adelantar el municipio
con el POTM, se debe tener en cuenta los siguientes conceptos:

REVISION:

e Revision ordinaria: Finalizados los periodos de Largo plazo (12 afios,
general), mediano (8 afios) o corto plazo (4 afos). Se presenta una vez
se finalice cada plazo.

e Revision excepcional: Declaratoria de desastre o calamidad publica;
Estudios detallados de riesgos (es en cualquier momento).

MODIFICACION:

e Modificacion excepcional: Se hace en cualquier momento para la
modificacion de la (s) norma (s) urbanisticas estructurales o generales,
para asegurar los objetivos y estrategias del POT de largo y mediano
plazo.

Los documentos minimos que debe entregar el municipio, en cualquiera de las
modalidades de revision o modificacion del POTM, de acuerdo a la
normatividad vigente (Decreto 1232 de 2020 y Ley 2079 de 2021) son los
siguientes:

DOCUMENTOS PARA REVISION GENERAL DEL POTM

Los documentos para revision general por vencimiento del largo plazo (12 afios
0 mas), serdn los mismos documentos del POTM, méas el documento de
seguimiento y evaluacién y los estudios basicos de riesgos (Decreto 1807 de
2014). Estos son los siguientes:

e Diagnostico y su cartografia.

e Documento Técnico de Soporte (componentes general, urbano y rural,
programa de ejecucion, instrumentos de gestion y financiacién, y
cartografia).

Proyecto de Acuerdo (su estructura debe ser igual al DTS).

Documento resumen

Documento de seguimiento y evaluacion.

Estudios basicos de riesgos.

11
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DOCUMENTOS PARA REVISION DEL CORTO, MEDIANO PLAZO,
O MODIFICACION EXCEPCIONAL DEL POTM

Los documentos para revision ordinaria por vencimiento del corto o mediano
plazo, o modificacidn excepcional, seran los siguientes:

e Documento de seguimiento y evaluacion.

e Los insumos técnicos que soportan la revision o modificacion,
incluyendo la cartografia.

e Memoria Justificativa

e Proyecto de Acuerdo (su estructura debe ser igual al DTS).

e Estudios basicos de riesgos (mediano plazo).

NOTA: Para el caso de la modificacion excepcional, esta no puede ampliar las
vigencias establecidas en el POT.

DOCUMENTOS PARA REVISION EXCEPCIONAL DEL POTM

Los documentos que debe presentar el municipio en el caso de una revision
excepcional, seran los siguientes (Decreto 1232 de 2020):

e Los insumos técnicos que soportan la revision excepcional, incluyendo
la cartografia.

e Memoria Justificativa

e Proyecto de Acuerdo (su estructura debe ser igual al DTS).

El equipo evaluador de la Direccion Territorial respectiva, tendrd un plazo
méaximo de cinco (5) dias habiles para realizar la revisién preliminar de los
documentos del POTM y su congruencia general con el proceso respectivo.

¢Se cumplen los requisitos documentales establecidos para el proceso de
manera preliminar?

Sl: Se proyecta Auto de inicio que debe ser suscrito por el Director Territorial,
el cual deberd notificarse de manera personal al municipio. Con la notificacion
del auto iniciard a computarse los términos establecidos en la Ley 2079 de
2021.

Pasa a la actividad 03 (paso 1.3)

NO: Se devuelve al municipio mediante oficio aclaratorio firmado por el
Director Territorial correspondiente, precisando el faltante documental o la no
viabilidad del proceso por vigencia vencida, advirtiendo el tiempo limite para la
entrega de documentos faltantes y pertinentes, que sera maximo de un (1) mes
(articulo 17, Ley 1755 de 2015). Asi mismo, en el oficio se debe indicar que
CORPOAMAZONIA se abstiene de continuar con el tramite del proceso hasta
tanto se subsane estos requerimientos. El tramite se reanudard a partir del dia
siguiente en que el municipio aporte la documentacion o informacion requerida
(Auto de inicio ver paso 1.2). Si no se cumple con la informacién o gestion en
el plazo definido, se entenderd que el municipio desiste del proceso y debera
decretarse mediante acto administrativo que se notificard de manera personal y

sobre el cual procede recurso de reposicion, en los términos de los articulos 74

12
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y siguientes de la Ley 1437 de 2011, salvo que antes del vencimiento del plazo
concedido, el municipio solicite prdrroga hasta por un término igual.
Producto 1: Documentos revisados segun proceso.
Producto 2: Oficio de devolucion de documentos (en el caso que aplique)
Producto 3: Acto administrativo de inicio o desistimiento.
Tiempo actividad: 5 dias habiles
Tiempo acumulado: 5 dias hébiles
PASO 1.3: CONCERTACION DE PLAN DE TRABAJO
Una vez verificado el cumplimiento general de requisitos documentales para
iniciar el proceso de revision del proyecto de POTM (paso 1.2), se cita
mediante oficio suscrito por el Director Territorial al Alcalde respectivo y a su
Secretario de Planeacion, para concertar un Plan de Trabajo, donde se
establezcan los tiempos, actividades a realizar y compromisos que debe asumir
las partes.
En forma simultanea, se abre un Expediente Documental para todo el proceso
03 Direcciones de revisién y concertacion, que sera administrado por cada Direccion
Territoriales Territorial, con la codificacion prevista en el Anexo 1.
En algunos casos del proceso de revision, el equipo evaluador de la Direccién
Territorial podré solicitar mediante memorando, el apoyo de profesionales de
las Subdirecciones técnicas de Administracion y Planificacion Ambiental. Esta
solicitud debera realizarse de forma inmediata, luego de la revisién documental.
Producto 1: Oficio Alcalde y Secretario de Planeacion municipal
Producto 2: Plan de Trabajo concertado (acta)
Tiempo actividad: 5 dias habiles
Tiempo acumulado: 10 dias habiles
N° Dependencia Descripcion de la Actividad
2. ETAPA DE REVISION DOCUMENTAL ESPECIFICA
PASO 2.1: REVISION DOCUMENTAL ESPECIFICA
En concordancia con la normatividad vigente, las guias técnicas de las
Determinantes Ambientales elaboradas por CORPOAMAZONIA, y con
sujecion estricta a este protocolo, el equipo evaluador inicia la revision técnica
L de cada uno de los documentos entregados, incluyendo su cartografia.
Subdireccion de
04 PIamecamon NOTA: Hace parte integral de este protocolo, las matrices de chequeo general
L y especifico de cada uno de los contenidos de los documentos del POTM.
Direcciones
territoriales El equipo evaluador dispondrd de diez (15) dias habiles a partir de la
concertacion del plan de trabajo, para realizar la revision especifica de los
respectivos documentos técnicos, teniendo en cuenta los siguientes términos y
criterios de contenido:
e Documento diagnéstico y su cartografia: Debe contener la
informacién necesaria que permita conocer el estado actual del
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territorio, para confrontarlo con la imagen deseada, de tal manera que
se pueda formular adecuadamente la planeacion del territorio del
municipio.

Documento técnico de soporte (DTS): Debe contener el desarrollo, la
descripcion y la aplicacion de los distintos procesos técnicos
empleados para la formulaciéon del Plan. Este documento incluira
como minimo las siguientes partes: (i) los componentes general,
urbano y rural, (ii) los programas y proyectos, (iii) los Instrumentos de
gestion y financiacion, (iv) el programa de ejecucion y la (v) la
cartografia.

Documento resumen: Es el documento con la explicacién didactica
de los problemas existentes y las propuestas para resolverlos que
corresponden a las decisiones adoptadas en el Acuerdo. Debe incluir
una breve descripcién de la realizacién de las instancias de consulta y
concertacién, asi como de la participacién ciudadana. Se emplea como
medio de divulgacion y socializacion

Componente de seguimiento y evaluacion: Que debe contener los
resultados obtenidos de la evaluacion del cumplimiento de los
objetivos planteados en el POTM hasta la fecha.

Memoria Justificativa: Que debe contener las explicaciones y
planteamientos técnicos y juridicos sobre la necesidad, conveniencia y
proposito de las modificaciones que se van a efectuar. De igual
manera, debe contener la descripcion de los impactos que generan las
modificaciones sobre el POTM vigente.

Estudios bésicos de riesgos para revision o expedicion de POTM:
Deben contener los estudios en los suelos urbanos, de expansion
urbana y rural para los fendmenos de inundacién, avenidas torrenciales
y movimientos en masa, relacionados con: A) La delimitacion y
zonificacion de las éareas de amenaza. B) La delimitacion y
zonificacion de las areas con condicion de amenaza en las que se
requiere adelantar los estudios detallados. C) La delimitacion y
zonificacion de las areas con condicion de riesgo en las que se requiere
adelantar los estudios detallados. D) La determinacion de las medidas
de intervencidn, orientadas a establecer restricciones 'y
condicionamientos mediante la determinacion de normas urbanisticas.

Proyecto de Acuerdo Municipal con sus anexos (cartografia,
Documento Técnico de Soporte, Programa de ejecucion): Que debe
contener los articulos del Acuerdo Municipal vigente que seran objeto
de modificacion, igual que la reglamentacién explicita que aplica para
cada tema objeto de modificacién.

No obstante lo anterior, la evaluacion tendrd en cuenta adicionalmente los
criterios que considere el equipo evaluador como necesarios, de acuerdo al
contexto regional y local del area de aplicacion del POTM y las actualizaciones
de la normatividad vigente que no hayan sido consideradas en el proyecto de
revision y ajuste.
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En los casos necesarios para levantamiento o confrontacion de informacion, el
equipo evaluador podra realizar visitas técnicas a lugares especificos del
municipio y elaborar un informe técnico de la misma.

Una vez terminada la revision técnica, el equipo evaluador debera diligenciar
las matrices correspondientes y anexarlas al expediente junto a los informes
técnicos que se hayan elaborado por las visitas de campo.

NOTA: En los casos eventuales de temas de alta complejidad identificados en
el proceso de revisién y concertacion, el equipo evaluador podra hacer
consultas especificas formales a los respectivos Ministerios, las cuales deberan
ser parte del expediente del proceso de revision y concertacion del POT.
Igualmente, se estimara la conveniencia de invitar al municipio a algunas de las
sesiones de revision técnica de los documentos para clarificar de manera
puntual alguna informacion. Si se presenta un faltante documental importante
en el proceso de revision del POTM, las partes pueden acordar una suspension
del tramite, y definir los tiempos requeridos por el municipio para
complementar informacién faltante y que no sea posible entregarla en los
tiempos previstos en este protocolo.

Producto 1: Matrices de revision del POTM diligenciadas

Producto 2: Informe de visitas técnicas (en caso necesario)

Producto 3: Acto administrativo de suspension y reinicio (en caso de ser
necesario)

Tiempo actividad: 15 dias habiles

Tiempo acumulado: 25 dias habiles

PASO 2.2: INFORME DE EVALUACION TECNICA DEL PROCESO
DE REVISION DOCUMENTAL

Con fundamento en el andlisis de las matrices diligenciadas, el equipo
evaluador deberd elaborar un informe técnico detallado de la evaluacion y
remitirlo al Director territorial correspondiente para su conocimiento, en los
siguientes tres (3) dias habiles. Mediante oficio, el Director territorial
comunicard el informe de evaluacion para conocimiento del municipio.

Producto 1: Informe de evaluacion elaborado
Producto 2: Oficio remisorio Informe
Tiempo actividad: 3 dias habiles

Tiempo acumulado: 28 dias habiles

CORPOAMAZONIA
N° Dependencia
05 DlrgCCI_ones
territoriales
Subdireccién de
Planificacion
+
06 Direcciones
territoriales
+
Municipio

PASO 2.3: REALIZACION DE MESAS DE SOCIALIZACION Y
ASISTENCIA TECNICA

En concordancia con el plan de trabajo acordado, el equipo evaluador debera
convocar al municipio a las mesas de socializacion y asistencia técnica, donde
se explicara con detalle el alcance y contenido del informe técnico, resultado de
la evaluacion de los documentos del POTM entregados por el municipio.

Las discusiones deben soportarse en el andlisis e interpretacion de las normas y
guias técnicas que regulan cada una de las tematicas evaluadas, y en el marco
de las competencias institucionales para cada caso en particular. De cada mesa
de socializacion y asistencia técnica, se debe elaborar un acta donde se registre
las variables ambientales que sea objeto de discusion.
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Descripcion de la Actividad

En estas mesas de socializacion y asistencia técnica deberan participar por parte
del municipio, el Secretario de Planeacion y el equipo consultor y por parte de
CORPOAMAZONIA el equipo evaluador. Las mesas deberan realizarse en un
periodo maximo de cinco (5) dias habiles, si cumplido este tiempo, no se ha
logrado la suficiente claridad para iniciar la etapa de concertacién, el municipio
puede solicitar nuevamente mediante oficio, la suspension temporal del proceso
de concertacion. Durante éste tiempo, las partes pueden continuar con las mesas
de acompafiamiento hasta resolver por completo las dudas técnicas y juridicas
propias del proceso. Estas Actas siguen siendo validas, y haran parte del
Expediente Documental compilado por CORPOAMAZONIA. Una vez
aclaradas las inquietudes planteadas, se reinicia el proceso.

NOTA: En consideracion a la complejidad de las tematicas, las partes pueden
acordar una suspensién del tramite y definir los tiempos requeridos por el
municipio para complementar informacion faltante y que no sea posible
entregarla en los tiempos previstos en este protocolo.

Producto 1: Actas de socializacion y asistencia técnica elaboradas

Producto 2: Acto administrativo de suspension y reinicio (en caso de ser
necesario)

Tiempo actividad: 5 dias habiles

Tiempo acumulado: 33 dias habiles

Descripcion de la Actividad

3. ETAPA DE CONCERTACION

CORPOAMAZONIA
N° Dependencia
N° Dependencia
Subdireccién de
Planificacion
+
07 Direcciones
territoriales
+
Municipio

3.1: REALIZACION DE MESA DE CONCERTACION

Una vez terminadas las mesas de socializacién y asistencia técnica, donde se
revisaron y analizaron cada una de las variables ambientales que aplican para el
municipio, y los resultados de la evaluacion de los documentos del POTM, se
inicia la mesa de concertacion del componente ambiental.

Podran hacerse hasta dos (2) mesas de concertacion, donde debera estar
presentes el Alcalde Municipal o su delegado, con plena autonomia para tomar
decisiones, y por parte de CORPOAMAZONIA el Director Territorial, o su
delegado con igual nivel de autonomia. Se presentan los acuerdos y
desacuerdos para cada variable ambiental, producto de las mesas de
socializacion y asistencia técnica, y se proyecta el Acta de Concertacion. El
Acta de Concertacion debe llevar un consecutivo y hace parte del Expediente
Documental del municipio. En el acta debe dejarse constancia tanto de los
asuntos concertados como de los no concertados. En este Gltimo caso, el
municipio debera remitir el acta con los asuntos no concertados al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para su respectivo pronunciamiento.

Para estas mesas de concertacion, se dispondra de tres (3) dias héabiles.

Producto 1: Acta de Concertacion elaborada.

Producto 2. Oficio remitido al MADS para tramite de asuntos no concertados
(en el caso que se presente)

Tiempo actividad: 3 dias habiles
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Tiempo acumulado: 36 dias habiles
3.2: SUSCRIPCION DE ACTA DE CONCERTACION
Una vez terminadas las mesas de concertacion, se programa dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes, la suscripcion del Acta de Concertacién final sobre
los acuerdos presentados, donde deben estar presentes el Alcalde Municipal y el
Director Territorial respectivo.
08 Direcciones El Acta de Concertacion debe contener el histérico de las diferentes actas de las
territoriales mesas de concertacion, socializacion y asistencia técnica, la relacion de los
temas tratados, indicando los acuerdos y desacuerdos. EI nimero del acta de
concertacién corresponde al nimero consecutivo establecido por el equipo
evaluador en el Expediente Documental.
Producto 1: Acta de Concertacion suscrita
Tiempo actividad: 2 dias habiles
Tiempo acumulado: 38 dias habiles
3.3: RESOLUCION DE ADOPCION DEL ACTA DE CONCERTACION
Cada acta de concertacién final deberd ser acogida mediante un acto
administrativo de CORPOAMAZONIA (Resolucidn), suscrita por el Director
Territorial, donde se mencione todo el historial consignado en el expediente
documental, y las consideraciones de CORPOAMAZONIA sobre el proceso.
Igualmente, deber& quedar explicita la solicitud al municipio, de que una vez
Direcciones culmine la revision o modificacion del POTM, debera remitir una copia de los
09 . documentos finales a CORPOAMAZONIA.
territoriales
La resolucion se remitira a la Secretaria General con copia a la Subdireccion de
Planificacion, para que surta el proceso de registro, numeracion y publicacion.
Producto 1: Resolucion suscrita
Tiempo actividad: 7 dias habiles
Tiempo acumulado: 45 dias habiles
PASO 3.4: COMPILACION DE LOS DOCUMENTOS DEFINITIVOS
DEL POTM
Una vez el municipio entregue los documentos finales del proceso concertado
de revisién o modificacion del POTM, éstos, se incorporaran en el respectivo
L Expediente Documental, junto a la Resolucion donde se acoge el Acta de
Direcciones g .
10 o Concertacion respectiva.
territoriales
Producto 1: Expediente Documental completo.
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5. FLUJOGRAMA

Insumos Proceso Productos
ETAPA 1
REVISION DOCUMENTAL GENERAL
o 01. Radicacion del oficio y > Oficio radicado
Oficio Alcalde documentos POTM Documentos.

v

Oficio aclaratorio

Cumple Devolucion de documentos.
requisitos
Vs
I ' L o o Documentos del POTM
Oficio Alcalde > 02. Revmoz prellmnsar de oficioy > revisados
Documentos de revision o ocumentos
modificacion del POTM
I
! | 02.Validacién de documentos del _|  Documentos validados
Normas de Ordenamiento " POTM
Territorial vigente l
o Cumple NO
requisitos
Sl
I I
Normatividad vigente, Estado 3 N > Auto g? Inicio elaboradc|>
del POTM, Agenda de las 03. Elaboracion del Auto de Inicio |~ Expediente Documental
partes abierto
I I
Auto de Inicio Auto de Inicio notificado
»| 03. Notificacion del Auto de Inicio
— 02. Concertacién de Plan de Trabaj
. Concertacién de Plan de Trabajo. i
Plan de Trabajo g I Plaé” ge Trtragalo
Validacién de documentos i Egnggie?ltg
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Insumos Proceso Productos
Etapa 2

REVISION ESPECIFICA

'

05. Revision especifica de

I
Normas vigentes
Condiciones del municipio
Criterios, matrices

documentos del POTM

Matrices de revision

Matrices de revision
Visitas técnicas

v

[

Informe de evaluacion
Resultados de las discusiones
Resultados de consultas

[
Informe de evaluacién

Actas de mesas de trabajo
Normas vigentes
Guias técnicas

I
Actas de mesas de concertacion

4
»  06. Informe de evaluacion p| Informe de evaluacion

) 4
- 07. Mesas de socializacion y « | Actas de mesas de trabajo
P asistencia técnica o

\ 4

Etapa 3
CONCERTACION

\ 4
~ 08. Mesas de Concertacion del | Acta de Concertacién
> Componente Ambiental i proyectada

Sl
Hay Oficio a MADS para envio
desacuerdos > de concepto
.
NO

g 09. Suscripcién de Acta de »| Acta de Concertacion final
” Concertacion L

l
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Insumos Proceso Productos
I I
Acta de Concertacién »|  10. Formalizacion del Acta de > o -
Proyecto de Resolucién Concertacion final Resolucién de Adopcion
I
v
I
[
Resolucién de adopcién > 11 Compilacic')n de Documentos > Expediente Documental final
Documentos finales Finales del POTM
I

A 4
FIN

20



ANEL DESARR
- o

V.- PROTOCOLO PARA PROCESOS DE REVISION O MODIFICACION
CORPOAMAZONIA DE POT MUNICIPALES

s “
Sur DE LAANN

ANEXO 1

El codigo del expediente documental consta de 6 secciones:

1. Identificacion del tema general de documentacion

2. ldentificacion del departamento jurisdiccion de la Direccion Territorial
3. Identificacion del municipio que solicita la revision o ajuste del POTM
4. ldentificacion del Acta de Concertacion

5. Consecutivo de la revision o ajuste.

6. Afio de la revision a ajuste.

1. Para la identificacion del tema general de documentacion: Se toman las dos
primeras letras que designan el trdmite a realizarse, que corresponde al proceso de
Ordenamiento Territorial, OT.

2. ldentificacion de la Direccion Territorial a cargo: Se toma el codigo que
determina el Departamento Nacional de Estadisticas (DANE) para los Departamentos
del area de jurisdiccion de CORPOAMAZONIA. Como prefijo, se incorpora el valor
06, que corresponde al identificador de la region amazonica colombiana.

Amazonas: 06-91
Caqueta: 06-18
Putumayo:  06-86

3. Identificacién del municipio: Se utiliza nuevamente la codificacion de DANE para
la identificacion del municipio que hace la solicitud de revision o ajuste de su POTM
(cuadro 1).

Cuadro 1. Codigo de Identificacién del municipio

Amazonas Cod. Caqueté Cod. Putumayo Cod.

Leticia 001 Albania 029 Colon 219
Puerto Narifio 540 Belén de los Andaquies 094 Mocoa 001
Cartagena del Chaira 150 Orito 320

Curillo 205 Puerto Asis 568

El Doncello 247 Puerto Caicedo 569

El Paujil 256 Puerto Guzman 571

Florencia 001 Puerto Leguizamo 573

La Montafita 410 Santiago 760

Milén 460 San Francisco 755

Morelia 479 San Miguel 757

Puerto Rico 592 Sibundoy 749
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Amazonas Cod. Caqueta Cod. Putumayo Cod.
San José del Fragua 610 Valle del Guamuez 865
San Vicente del Caguan 753 Villagarzon 885
Solano 756
Solita 785
Valparaiso 860

4. Variable aleatoria: Con prefijo “X”, se asigna una variable aleatoria numérica de tres (3)
digitos cuyo rango varia entre el 000 y el 999. Su valor es determinado por el equipo evaluador
y no obedece a patrén o concepto alguno.
5. Consecutivo de la revision o ajuste. Se asigna el nimero consecutivo (tres digitos) del
Expediente Documental. Este consecutivo se llevara de manera ordenada por cada Direccion
Territorial, y corresponderé al turno que se establezca con la fecha del Auto de Inicio,
independientemente del municipio. El valor del consecutivo, sera el mismo que se asigne al
ntmero del ACTA DE CONCERTACION.

6. Afio del evento. Finalmente se afiade el afio en curso.
Ejemplo de Cdodigo para la Direccion Territorial Amazonas, municipio de Puerto Narifio, para el
afio 2020:

OT-06-91-540-X-254-001-20 (resaltado valor aleatorio)

Ejemplo de Cddigo para la Direccion Territorial Caquetd, municipio de Albania, para el afio
2020:

OT-06-18-029-X-525-001-20 (resaltado valor aleatorio)

Ejemplo de Cddigo para la Direccion Territorial Putumayo, municipio de Puerto Asis, para el
afio 2020:

OT-06-86-568-X-002-001-20 (resaltado valor aleatorio)
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