RESOLUCION No.

"Por medio de la cual se aprueba el Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca Hidrografica del Rio Mocoa, ubicada en la jurisdiccion
de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

—CORPOAMAZONIA-"
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la_ Amazonia

Proyecto de Resolucion para discusion publica

El Director General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia —CORPOAMAZONIA-, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en
especial las conferidas por en los numerales 1 y 5 del articulo 29 y el numeral 18 del
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, los articulos 212 y 215 de la Ley 1450 de 2011, el
paragrafo 1 del articulo 2.2.3.1.5.1 y 2.2.3.1.6.14. del Decreto Unico Reglamentario~1076
de 2015 y el articulo 45 del Acuerdo de Asamblea Corporativa No. 001 de 2008 y-demas
normas concordantes y,
CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica en el articulo 79 consagra que: "Todas:las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo. Asi mismo, establece que "es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines" y en el articulo
80 sefiala que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar el desarrollo sostenible, su. conservacion, restauracion o
sustitucion y ademas debera tomar las medidas necesarias para prevenir y controlar los
factores del deterioro ambiental. Discusion

Que el Capitulo Il del Decreto Ley 2811 de 1974 establece las disposiciones para
la ordenacion y manejo de cuencas hidrogréaficas en la Republica de Colombia.

Que el Decreto 2811 de 1974 - Cbdigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente- en el articulo 312 define como cuenca u hoya hidrografica
“(...) el &rea de aguas superficiales o subterraneas que vierten a una red hidrogréfica
natural con uno o varios .cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que
confluyen en un curso mayor, que a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un
deposito natural deaguas, en un pantano o directamente en el mar (...)", definicion
compilada en el articulo 2.2.3.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015. De igual manera, la norma
citada en referencia;.determine en su articulo 314 que corresponde a la Administracion
Publica entre otras‘funciones velar por la proteccién de las cuencas hidrograficas contra
los elementos—que las degraden o alteren y especialmente los que producen
contaminacion, sedimentacion y salinizacion de los cursos de aguas o de los suelos;
coordinar 'y promover el aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables
de la cuenca en ordenacion para beneficio de la comunidad, sefalar prioridades para el
establecimiento de proyectos, y para la utilizacion de las aguas y realizacion de planes de
ordenacion y manejo de las cuencas, de acuerdo con factores ambientales y
socioecondmicos.
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Que a su turno el articulo 316 ibidem, establece que se entiende por ordenacién de una
cuenca "la planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna, y
por manejo de la cuenca, la ejecucion de obras y tratamientos".

Que la Ley 99 de 1993, establece en su articulo 7 que el ordenamiento ambiental del
territorio es "la funcién atribuida al estado de regular y orientar el proceso de disefio y
planificacion del uso del territorio y de los recursos renovables del nacional fin de
garantizar su adecuada explotacién y desarrollos sostenible”

Que la norma en cita sefiala en su numeral 18 del articulo 31, como funcién de las
Corporaciones Auténomas Regionales la de "(...) Ordenar"y establecer las normas y
directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas ubicadas dentro del area de su
jurisdiccién, conforme a las disposiciones superiores y-a las politicas nacionales Que de
conformidad con el articulo 23 de Ley 99 de 1993 las Corporaciones Autonomas
Regionales "( ...) son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados
por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopalitica, biogeogréfica o hidro geografica,
dotados de -autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por /a ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente (...)"

Que el modelo espacial estructurado en la Politica Nacional para la Gestion del Recurso
Hidrico establece cuatro. escalas y define “Cuenca objeto de ordenacién y manejo:
Corresponde a las cuencas de nivel igual o subsiguiente al de las denominadas sub-
zonas hidrogréficas, definidas en el mapa de zonificacion hidrogréfica del IDEAM, en la
cuales se formularan.e implementaran los planes de manejo y ordenacién de cuencas,
pero de manera priorizada...”

Que el Deereto 1640 de 2012 compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de 2015, reglamenta los instrumentos para la
planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos y se dictan
otras para la gestion integral del recurso hidrico.
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Que el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.1.5.1 define el Plan de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas como el "(...) instrumento a través del cual se realiza la
planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo
de la cuenca, entendido como la ejecucion de obras y tratamientos, en la perspectiva de
mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la
conservacion de la estructura fisico bidtica de la cuenca y particularmente del-recurso
hidrico". Y en el paragrafo 1°, se indica que "es funcion de las Corporaciones Autbnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible la elaboracion de los Planes de.Ordenacion y
Manejo de las Cuencas Hidrogréaficas de su jurisdiccion, asi como la_coordinacion de la
ejecucién y evaluacién de los mismos (...)"

Que este mismo Decreto en su articulo 2.2.3.1.5.6 define‘que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, "(...) el Plan-de Ordenacion y Manejo
de la Cuenca Hidrogréafica se constituye en norma de-superior jerarquia y determinante
ambiental para la elaboracion y adopcion de los Planes de Ordenamiento Territorial. Una
vez aprobado el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica en la que se
localice uno o varios municipios, estos deberan tenerle cuenta en sus propios ambitos de
competencia lo definido por el Plan, como norma. de superior jerarquia, al momento de
formular, revisar y/o adoptar el respectivo*Plan de Ordenamiento Territorial, con relacién
a: 1. La zonificaciébn ambiental, 2. El eompenente programético, 3. El componente de
gestién del riesgo". Continta diciendo en el paragrafo 1. Que "Para la determinacion del
riesgo, zonas identificadas como de alta.amenaza en el Plan de Ordenacién y Manejo de
la Cuenca, seran detalladas por los entes territoriales de conformidad con sus
competencias".

Que el articulo 2.2.3.1.6.2 ibidem, determina que: durante el periodo comprendido entre la
declaratoria en ordenacion. de la cuenca y la aprobacién del Plan de Ordenacion y
Manejo, la Autoridad Ambiental competente, podra otorgar, modificar o renovar permisos,
concesiones y .demas autorizaciones ambientales a que haya lugar, conforme a la
normatividad .vigente. Una vez se cuente con el plan debidamente aprobado, los
permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales otorgadas, deberan ser
ajustados.a‘lo alli dispuesto".

Que el pasado 31 de marzo de 2017 ocurri6 un desastre en Mocoa por la
ocurrencia de una avista fluvio torrencial con flujo de detritos de bloques cuyas
dimensiones oscilan entre 0,20 y 12 metros en su eje mayor, trayendo
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consigo ademas troncos con longitudes de hasta 30 metros y diametro hasta
de 0,7 metros, algunos de los cuales fueron arrancados de raiz y
conformaron grandes empalizadas en sitios como puentes, viviendas, muros, box
culvert y bosques urbanos, suburbanos y bosques riparios; se perdieron_458;2
hectareas de coberturas naturales (bosques, herbazales y vegetacion
secundaria) de las cuales 274,6 has. son de bosque denso; el desastre“dejo
ademas pérdidas de vidas humanas sin determinar, asi como destruccién.de mas
de 600 edificaciones, afectacion en las lineas vitales de acueducto;-energia
eléctrica (para 9 municipios) y acceso vial.

Que ocurrido el desastre en Mocoa se declar6 la calamidad publica y la
emergencia a través de los Decretos 056 del 1 de abril de 2017 el Municipio de
Mocoa, 068 de 2017 del departamento de Putumayo, el Decreto 599 del 6 de
abril de 2017 de Presidencia de la Republica; ‘posteriormente el 12 de agosto de
2018 ocurrié otra emergencia que arrastré algunos sectores inestabilizados con
la avenida torrencial del 31 de marzo.y'se declar6 la Calamidad Publica No.176
del 12 de agosto de 2018, prorrogado. mediante Decreto No. 027 del 12 de
febrero de

2019. Posteriormente y en. desarrollo del Plan de Accion Especifico (PAE),
mediante Decreto

No.141 del 12 de agosto-de 2019 se declara el Retorno a la Normalidad
del Municipio desMocoa, esta Ultima declaratoria, segin lo dispuesto en el
articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, le permite a la administracion municipal
“...disponer .en el' mismo decreto que continuaran aplicandose, total o
parcialmente; las normas especiales habilitadas para la situaciéon de desastre,
durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y reconstruccion. Cuando se
trate"de declaratoria de situacién de calamidad publica, previa recomendacion del
consejo- territorial correspondiente, el gobernador o alcalde, mediante decreto,
declarara el retorno a la normalidad y dispondra en el mismo cémo continuaran
aplicAndose las normas especiales habilitadas para la situacién de calamidad
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publica, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y reconstruccion y la
participacion de las entidades publicas, privadas y comunitarias en las mismas”.

Que en la aplicacion de la Declaratoria de calamidad publica se elaboré el Plan
de Accion Especifico adoptado mediante CONPES 3904 de 2017, donde se
identific6 como uno de los proyectos prioritarios para la recuperacion ambiental
de Mocoa la “Formulacién del Plan de Ordenacién y Manejo de‘la Cuenca del Rio
Mocoa Yy evaluacibn detallada de areas ambientalmente. ‘aptas para
reasentamiento Mocoa” este proyecto fue aprobado por el Sistema General de
Regalias (asignaciones directas para la reconstruccion de. Mocoa) mediante
Acuerdo OCAD No. 28 del 30 de diciembre de 2019, con cddigo BPIN No.
2019860010008 — SGR.

Que la formulacién plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréfica del rio
Mocoa y evaluacion detallada de. areasambientalmente aptas para re-
asentamiento Mocoa le aporta al municipio-de Mocoa herramientas para la toma
de decisiones en torno al aprovechamiento de los recursos naturales, en
especial el recurso agua considerando fuentes con menor afectacion por eventos
de movimiento en masa que generan afectacion en los sistemas de acueducto y
el consecuente desabastecimiento.

Que mediante Resolucién*No. 1151 del 9 de 2020, CORPOAMAZONIA declar6 en
ordenacién la Cuenca Hidrogréfica del Rio Mocoa (Codigo-4403-02), la cual incluye sus
areas aferentes;-asi mismo, dio inicio al proceso de formulacién del Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Mocoa.

Que confarme las obligaciones alli convenidas, CORPOAMAZONIA adelantd el proceso
contractual de Concurso de Méritos y se desarrollo la formulacion mediante contrato de
consultoria No. 343 de 2020 y su interventoria mediante contrato 486 de 2020 para
“Desarrollar la Formulacion Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Mocoa y
evaluacion detallada de areas ambientalmente aptas para reasentamiento Mocoa,
resolviendo asuntos técnicos relacionados con POMCA que sean requeridos por la
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Subdireccion de Planificacion Ambiental, incorporando los productos del POMCA a los
requerimientos de la Sentencia STC 4360 de 2018 y los objetivos de desarrollo sostenible,
en cumplimiento del Plan de Accion Especifico (PAE) para la Reconstruccién de_Mocoa
adoptado mediante CONPES 3904 de 2017 y el Decreto No.141 del 12 de agosto‘de 2019
gue declara el Retorno a la Normalidad del Municipio de Mocoa, en el marco del proyecto
No. 106-086-001 03-05-02 003-20 "Formulacién Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrografica del Rio Mocoa y Evaluacion Detallada de Areas. Ambientalmente
Aptas para Re-Asentamiento Mocoa, codigo BPIN 2019860010008".

Que en ejecucion de este contrato, la elaboracion del Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrografica del Rio Mocoa, comprendié las fases de Aprestamiento, Diagnostico,
prospectiva y Zonificacion Ambiental y Formulacién, en cumplimiento a lo establecido en
el articulo .1.6.3 del Decreto 1076 de 2015.

Que en desarrollo del proceso y de acuerdo con lo definido en el articulo 2.2.3.1.5.1 del
Decreto 1076 de 2015, CORPOAMAZONIA realiza.la consulta ante la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior sobre la presencia o no
de comunidades étnicas en el area de la cuenca.hidrogréafica del Rio Mocoa, obteniendo
las siguientes Resoluciones:

Resolucion 01187 del 30 de octubre de 2017, donde se certifica la presencia de diez (10)
Resguardos indigenas, siete (7) Comunidades Indigenas, seis (6) Consejos comunitarios,
pertenecientes a los municipios de Mocoa, San Francisco, Villagarzén y un resguardo de
la comunidad Kamentza (parte alta de territorio) del municipio de Sibundoy.

Resolucion ST 0191 del'17/de marzo de 2021, donde se certifica la presencia de nueve
(9) Resguardos Indigenas, nueve (9) Parcialidades Indigenas, tres (3) Consejos
comunitarios, pertenecientes a los municipios de Mocoa, San Francisco, Villagarzén y un
resguardo de la.comunidad Kamentza (parte alta de territorio) del municipio de Sibundoy
igualmente. Teniendo en cuenta que se identifican tres nuevas comunidades étnicas en
la dltima Resolucion, CORPOAMAZONIA opta por iniciar el proceso de Consulta Previa
con todas.las.comunidades certificadas en las dos Resoluciones, adelantando el proceso
la Consulta Previa con 26 comunidades étnicas.

Que CORPOAMAZONIA en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.3.1.6.4 del
Decreto Reglamentario Unico No. 1076 de 2015, el 30 de diciembre de 2022, comunico a
los interesados a través de aviso publicado en la pagina web de CORPOAMAZONIA, que
se encontraba disponible el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del
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Rio Mocoa, con el fin de que presentaran las observaciones y recomendaciones
debidamente sustentadas, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la fecha de
publicacién del aviso.

Que, en respuesta a esta publicacion, xxxx (xxx) personas naturales y xxx (xx) personas
juridicas presentaron observaciones y recomendaciones al documento publicadoe, como
consta en el acta de cierre de la convocatoria publica para la revision de ‘observaciones
del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Mocoa del 30 de
enero de 2022.

Que una vez expirado el termino para la presentacion. de observaciones vy
recomendaciones, CORPOAMAZONIA procedidé a estudiarlas y. entregar las respuestas
respectivas, no obstante, el analisis presentado por los actores en algunas de sus
observaciones aplica y por tanto se incorpor6 en el documento final.

Que el presente Plan de Ordenacion y Manejo de-la.Cuenca Hidrografica del Rio Mocoa,
sera aprobado en la presente Resolucion, en cumplimiento de lo definido en el articulo
2.2.3.1.6.14 del Decreto 1076 de 2015.

En mérito de lo antes expuesto, CORPOAMAZONIA,

RESUELVE:

ARTICULO 1°. De la Aprobacién. Aprobar EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE
LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO MOCOA Cédigo para el Sistema de Informacion
del Recurso Hidrico “4401-09, localizado en jurisdicciéon de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible.del Sur de la Amazonia —CORPOAMAZONIA, el cual tendra un
horizonte de diez (10) afios.

ARTICULO-2°. Ambito de aplicacién. La Cuenca del Rio Mocoa (Codigo 4401-09), hace
parte del area hidrogréfica del rio Amazonas, en la zona hidrogréafica del rio Caqueta y la
subzona hidrogréfica del rio Alto Rio Caqueta, tiene una superficie de 67.956 hectareas y
dentro de su sectorizaciéon hidrografica se encuentran 22 unidades hidrogréfica entre las
cuales estan las microcuencas donde se gener0 la avenida fluvio torrencial: Taruca —
Sangoyaco y Mulato.
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ARTICULO 3° Documentos que integra. Hacen parte del siguiente acto administrativo
los documentos resultantes del proceso de actualizacion del Plan de Ordenaciéon y Manejo
de la Cuenca Hidrografica del Rio Mocoa (Cdédigo 4401-09) en sus fases de
Aprestamiento, Diagnostico, Prospectiva y Zonificacion Ambiental y Formulacion; eomo
también la cartografia tematica, la cual se adopta en el presente acto administrativo, los
cuales se encuentran en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/15KFGa-wGjO wFgoKRy8RPwaDAUQ|B6gg2usp=share link

ARTICULO 3°. Determinante ambiental. El Plan de Ordenacién-y Manejo de la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Mocoa constituye en norma de superior jerarquia y determinante
ambiental para la elaboracion y adopcion de los Planes de ‘Ordenamiento Territorial del
municipio perteneciente a la Cuenca Hidrografica del.Rio Mocoa, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y. en concordancia con el articulo
2.2.3.1.5.6 del Decreto Reglamentario Unico No. 1076 de 2015, con relacion a: 1. La
zonificacién ambiental, 2. El componente programdtico, 3. El componente de gestion del
riesgo.

ARTICULO 4°. Armonizacién. CORPOAMAZONIA procedera a realizar las actividades
respectivas para incorporar en sus respectivos Planes de Gestion Ambiental PGAR y Plan
de Accibn las estrategias, programas'y proyectos definidos en la formulacion del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Mocoa, de acuerdo a lo sefialado
en el paragrafo 2° del articulo-2.2.3.1.5.5 del Decreto No. 1076 de 2015 o la norma que lo
modifique o sustituya.

ARTICULO 5°. Solidaridad en la financiacion del instrumento POMCAS. En desarrollo
del articulo 213 de la Ley 1450 de 2011, CORPOAMAZONIA, la (s) entidade(s)
territorial(es) y .demas entidades del orden nacional, departamental o municipal,
asentadas y con. responsabilidades en la cuenca, podrdn en el marco de sus
competencias,. suscribirse a los convenios para la ejecucion de proyectos de financiaciéon
por fuera de los limites jurisdiccionales.

ARTICULO 6°. Concurrencia en la Financiacion del Componente Programéatico. En
procura, de la obtencibn de los recursos para la implementacion del POMCA,
CORPOAMAZONIA, la(s) entidad(es) territorial(es) y demas entidades del orden nacional,
departamental 0 municipal, asentadas y con responsabilidades en la Cuenca del Mocoa y
su problemética ambiental, deberdn en el marco de sus competencias, invertir en los
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programas, proyectos y actividades definidas en el componente programatico del Plan de
Ordenacion y Manejo de la cuenca.

ARTICULO 7°. Del seguimiento. De conformidad con lo dispuesto en' el*articulo
2.2.3.1.6.16. del Decreto 1076 de 2015, CORPOAMAZONIA realizara anualmente el
seguimiento y evaluacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del
Rio Mocoa , con base en el mecanismo que para tal fin fue definido en el respectivo Plan.

ARTICULO 8°. De larevision y ajustes al Plan de Ordenacion y manejo de la Cuenca
Hidrografica. Con fundamento en los resultados anuales del seguimiento y evaluacion
del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica o_ante la existencia de
cambios significativos en las previsiones sobre el escenario prospectivo seleccionado,
CORPOAMAZONIA, en consonancia con lo establecido..en el articulo 2.2.3.1.6.17 del
Decreto 1076 de 2015 o la norma que lo modifique-0 sustituya, podra ajustar total o
parcialmente este Plan, sujetdndose al procedimiento previsto para las fases de
diagnostico, prospectiva y formulacion del mismo.

ARTICULO 9°. De las Autorizaciones Ambientales. Los permisos, concesiones y
demas autorizaciones ambientales a que haya lugar que se hayan otorgado, modificado o
renovado por parte de la autoridad “ambiental competente, durante el periodo
comprendido entre la declaratoria en‘ordenacion de la cuenca (21 de octubre de 2014) y
la aprobacion del Plan de Ordenacion y.Manejo de la Cuenca, deberan ser ajustados a lo
alli dispuesto, de acuerdo con-el articulo 2.2.3.1.6.2 del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO 10°. De las infracciones y sanciones. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.2.3.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015, la violacién de lo dispuesto en el Plan
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Rio Mocoa (Cddigo 4401-09), acarreara para los
infractores, la sancion. de medidas preventivas y/o sancionatorias establecidas en el
articulo 5 de la Ley.1333 de 1109 o la norma que lo modifigue o sustituya, en
concordancia.con las‘disposiciones policivas previstas en la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO-11° Comunicacion. Comuniquese la presente Resolucién al Ministerio de
Ambiente y. Desarrollo Sostenible MADS, al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales IDEAM, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios, al Gobernador del Departamento de Putumayo y a los Alcaldes de los
municipios de Mocoa, San Francisco y Villagarzon, a las Autoridades Etnicas, al Consejo
de Cuenca, a los Actores Clave definidos en el mapa de Actores y al publico en general.
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ARTICULO 12°. Publicacién. Ordenar la publicaciéon de la presente Resoluciéon en el
Boletin Oficial de la entidad y adicionalmente en un diario de amplia circulacion regional,
asi como en la pagina web de CORPOAMAZONIA, con el fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 2.2.3.1.6.14 del*Decreto
1076 de 2015.

ARTICULO 13°. Vigencia y derogatorias. La presente Resolucion rigeta partir de la
fecha de su expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, .especialmente
la Resolucién No. 0393 de fecha 04 de mayo de 2007 de CORPQAMAZONIA.

Dado en Mocoa — Putumayo, a

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ALEXANDER MEJIA BUSTOS
Director General
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